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Analisis de la Eficiencia la eficiencia del gasto publico en la
calidad de la educacion superior en Colombia para el periodo
2017-2022

Resumen

Este documento analiza la eficiencia del gasto pablico en la calidad de la educacion
superior en Colombia para el periodo 2017-2022. Se propone medir la eficiencia del gasto
publico en educacion a través del calculo de un indice de eficiencia bajo la metodologia del
analisis envolvente de datos DEA y contrastar los resultados con variables relevantes en
términos socioecondmicos que afecten la eficiencia en la calidad de la educacion; por
medio de un modelo probabilistico truncado tipo Tobit. De la estimacion de resultados se
puede concluir que el 64% de las universidades son ineficientes dentro del periodo
investigado segun la metodologia DEA, ademas segun el modelo Tobit se concluye que las
variables socioeconomicas afectan los niveles de eficiencia en la calidad de las

universidades publicas.

Clasificacion JEL: H21, 120, 121, 123.
Palabras Clave: Educacioén, eficiencia, Calidad educativa.

Summary

This document analyzes the efficiency of public spending on the quality of higher
education in Colombia for the period 2017-2022. It is proposed to measure the efficiency of
public spending on education through the calculation of an efficiency index under the DEA
data envelopment analysis methodology and contrast the results with relevant variables in
socioeconomic terms that affect efficiency in the quality of education; through a truncated
Tobit-type probabilistic model. From the estimation of results, it can be concluded that 64%
of the universities are inefficient within the period investigated according to the DEA
methodology, and according to the Tobit model it is concluded that socioeconomic

variables affect the levels of efficiency in the quality of public universities.



Introduccion

“La educacion es considerada uno de los bienes necesarios para la productividad
de un pais y el crecimiento econémico del mismo” (Becker, 1964), tener educacion de
calidad fomenta la formacion de capital humano, incentiva a la poblacién al desarrollo en
entornos de proyeccion social y contribuye a la formalizacion del entorno econémico y
social del individuo. en consecuencia es imperativo que se establezca una distribucion
adecuada a los recursos publicos destinados para “los bienes necesarios'” como lo es la
educacion, teniendo en cuenta que una distribucién adecuada de los recursos no solo
proporcionaria habilidades basicas necesarias para la formacion de un estudiante sino
ademas volveria a cada individuo un agente econémico mas cualificado y competitivo para
el crecimiento economico de una nacion. (Ahumada De La Rosa, Gambo & Guerrero,
2018)

En Colombia el gasto publico en educacidn es un tema de discusion y mas
especificamente la educacion superior, debido a los estallidos sociales en el marco de las
protestas 2017-2022 consecuencia de la inconformidad de los estudiantes por la falta
financiamiento en las universidades publicas, la agenda publica tuvo un cambio drastico en
interés con su relacion a uno de sus principales promotores, los estudiantes. Para el afio
2022 del presupuesto general de la nacion (PGN), el Ministerio de Educacion se convirtié
en el sector con méas presupuesto siendo de 49,4 billones de pesos colombianos
(MinHacienda, 2021). Con el aumento en inversion en el sector educativo, se debe tener en
cuenta como se administran los recursos otorgados por el Gobierno desde las instituciones
publicas, pues dicha inversion debe ser eficiente, en la cual debe haber un seguimiento a
esta para ver resultados 6ptimos, a fin de alcanzar los objetivos educativos y financieros,
pues la educacién es el medio mas efectivo que la sociedad posee para enfrentar los retos
del futuro (UNESCO, 2008).

! Bienes con intereses colectivos suministrados por el estado por medio del gasto publico, que otorgan a la
ciudadania acceso a la calidad de vida



La preocupacion por la calidad educativa no solo se debe medir bajo el presupuesto
que se le asigna a esta y como lo distribuye, en primera instancia es necesario hacer el
analisis anteriormente mencionado para determinar la eficiencia presupuestal que se refiere
a la capacidad de maximizar el beneficio educativo, dados los recursos invertidos en el
sistema educativo, ademas la calidad educativa tiene en cuenta mas variables, como son la
docencia, proyeccion social y la investigacion, (Erazo, 2013) junto con variables
socioecondmicas que afectan la eficiencia en la calidad educativa. El presente documento
tiene como objetivo analizar la eficiencia del gasto publico en la calidad de la educacion
superior en Colombia para el periodo 2017-2022, debido a que en este periodo se presento

un cambio de direccidn estatal, sumado a las protestas sociales presentadas.

El documento presenta ocho partes iniciando con la introduccion, en la segunda
seccidn se discute un marco tedrico para proponer ciertas definiciones de la literatura
econdmica necesarias para abordar el problema desde una mirada mas investigativa,
posteriormente, se realiza una revision de la literatura donde nos remitimos a autores que
ahondan sobre temas de educacidén y como ha sido en proporcion de eficiencia al gasto
publico con miras hacia la calidad y cobertura, en la cuarta seccion apoyadas en dicha
revision y las secciones precedentes se introduce a la metodologia dada por el modelo de
andlisis de datos envolventes DEA y el modelo Tobit en datos tipo panel, seguido se
introduce la seccion sobre el analisis de resultados obtenidos por la investigacion y
finalmente, en la dltima seccidn se crean algunas reflexiones sobre los impactos de la

eficiencia educativa en términos de calidad y lo que se requiere en la nacién colombiana.

Pregunta problema

¢Cudl fue la eficiencia del gasto publico en la calidad de la educacion superior en
Colombia para el periodo 2017-2022?

Objetivos
Objetivo General

e Analizar la eficiencia del gasto publico en la calidad de la educacién superior en
Colombia para el periodo 2017-2022



Objetivos Especificos

e Analizar la dindmica de los montos asignados de la educacion superior publica en
Colombia de los presupuestos generales de la nacidn durante los periodos 2017 y
2022.

e Establecer los indicadores de eficiencia y calidad educativa para las universidades
publicas de Colombia durante el periodo investigado

« Determinar la eficiencia presupuestal en la calidad de la educacion superior publica
mediante un modelo DEA contrastando los resultados con variables en la calidad
por medio de un modelo probabilistico Tobit truncado.

Marco Conceptual

Provision de bienes esenciales: la educacion como desarrollo.

Bajo la vision neoclasica de la economia y que predomina en la actualidad, esta
funciona en un mercado que se autorregula y satisface las necesidades de todos los
consumidores, sin embargo, los fallos de mercado son mas comunes de lo que se esperaria
para los planteamientos base del funcionamiento de la economia (Mankiw,2012). Una de
las fallas que posee es la imposibilidad de cubrir todas las necesidades de los agentes
econdmicos por diversas razones como: la capacidad adquisitiva, entorno social,
perspectiva individual entre otros, ademas de las barreras que puede crear el mercado para
la provision de bienes esenciales. (Musgrave, 1939). Los bienes esenciales o bienes sociales
son aquellos bienes o servicios que resultan indispensables para la supervivencia de las
personas y que se vuelven parte vital para el desarrollo comun de los seres humanos, dicha
provision de los bienes sociales en la actualidad no se direcciona como un gasto individual,
sino que se entra en el campo de lo colectivo siendo redirigida a una provision de bienes

esenciales publica (Musgrave, 1971).

Musgrave (1939), sugiere un analisis en la economia publica para los bienes

esenciales en términos de planificacion econdmica, asi proporcionando un modelo mas



adecuado del proceso de provisidn para estos, especifica en términos conceptuales como las
sociedades tienden a demandar ciertos tipos de proyectos que no cumple la demanda
privada, este tipo de proyectos se dan para que la sociedad esté dispuesta a satisfacer ciertos
beneficios o transferir ingresos que permitan un mayor desarrollo en un futuro en cuanto a
educacion, salud y productividad. Por esto el reto mas importante es entender la asignacion
de recursos y como esta se interpone en cubrir y priorizar los bienes esenciales asi

generando una asignacion eficiente de recursos para el mercado y la sociedad.

Dicha asignacion de bienes y servicios se genera con intereses colectivos recibidos
en gran medida para el gasto publico que es recaudado por impuestos, aquellos que otorga
la ciudadania para que los bienes sociales que goza puedan suministrarse, dichos impuestos
son gestionados por el estado, Desempefiando un rol fundamental, los impuestos sirven
para potenciar la economia del pais y a su vez poder costear el acceso a servicios publicos

como la salud, la seguridad, transporte y la educacién. (Mokate & Castro, 2003).

La educacion como desarrollo.

La educacion 2es considerada uno de esos bienes necesarios para la productividad
de un pais, Becker, (1964) conceptualiza la educacion como un aporte al capital humano
que genera frutos en un futuro, dicho capital humano se refiere a la capacidad que puede
generar un agente econdémico para la economia en términos de riqueza. Por su parte, el
capital fisico es aquel que se puede obtener con mano de obra, mientras que el capital
humano es virtud de aquella creacion que puede beneficiar un proceso econémico en el cual
se usan destrezas como conocimiento, productividad y enfoque. Es por lo que la educacion
determina la creacion de capital humano siendo que, a mayor educacion, la productividad

de los individuos aumenta y le permite el acceso a un salario mayor.

Para alcanzar metas de una mejora en la productividad se debe tener en cuenta los
costes dados de obtener la formacion o educacion, Becker, (1990) cuestiona los gastos
incurridos de permanecer en la educacién, pues describe a las personas que estan

formandose como poblacién econdmicamente inactiva y simplifica los costos de no recibir

2 La educacion se difiere de otros bienes esenciales pues, es un bien intangible en la sociedad, no se le puede
retribuir un valor monetario exacto o cuantificar dado que el conocimiento que recibe el individuo genera un
beneficio individual del cual se espera se den beneficios en la sociedad a futuro.



una renta por obtener en el futuro un mejor salario. De ahi es entendible que el gasto
publico suministre bienes sociales en pro de la educacion con la idea de que no se
incrementen los costos para una persona que decida estudiar para aportar a la economia en
un futuro. Ademas, resalta la educacion como principal producto del capital humano, la
formacion no s6lo se refleja en una retribucion a futuro mas amplia en el salario del
individuo, sino ademas plantea un papel en el desarrollo, la distribucién y el crecimiento

econdémico.

El desarrollo en el capital humano necesita un manejo impecable del estado, la
inversion necesaria para el capital humano conlleva a una mejora de rendimientos
econdmicos y externalidades positivas para el desarrollo mundial, la educacion y la
formacion mejoran la capacidad de un individuo en asimilar y utilizar informacion con lo
cual la experiencia en la toma de decisiones acertadas se amplia al momento de interactuar
en la economia. Ahora bien, la educacion no es solo una inversion que debe garantizar el
estado, pues, no basta con cubrir la educacion a cabalidad, sino que esta debe tener
estandares y debe ser atribuida a procesos de calidad que la lleven a dar esos rendimientos

econdmicos esperados. (Cardona, et al, 2007).

En contraparte Marginson, (2018), especifica como la educacion superior transita
como un bien publico de mayor impacto, debido a que la provision de la educacion de este
nivel alimenta el capital humano, enriquece a la comunidad e impulsa la sociedad en el area
de conocimiento, desarrollo e impacto socioeconémico. Su distribucién conlleva a un
bienestar igualitario, ademas quita limitaciones existentes entre la sociedad, no solo retoma
la idea de la creacion de educacion hacia la perspectiva laboral, sino que critica el campo
que tiene por ser limitante, pues si solo se tiene en cuenta a la educacién como desarrollo
laboral se elimina el desarrollo de ideas dadas hacia campos culturales y sociales, la
educacion como bien publico es flexible y transitable en distintos niveles sociales,

econdmicos y culturales.

Calidad educativa
El financiamiento destinado a la educacién con la manera en la que se distribuyen
los recursos generados implica, no solo una incidencia en el operativo de la contabilidad

nacional sino estandares educativos con dichos recursos. Musgrave (1939) menciona la



importancia de los bienes y servicios esenciales para el desarrollo, por su parte Becker
explica él porque es necesaria la educacion en el desarrollo del capital humano y su
financiacion, sin embargo; ninguno determina la calidad como un punto necesario para el
mismo desarrollo de los bienes esenciales, Mincer, (1974), proporciona la educacion de
calidad con la capacitacion o el nivel de aprendizaje en base al aumento de ingresos, con lo
cual a mayor calificacién o experiencia necesaria en un area mejor sera el salario asignado.
Dando a la calidad educativa un valor agregado desde la percepcion del capital humano y

los recursos esenciales.

La Calidad Educativa para la UNESCO, (2008), se describe como el enfoque de los
esfuerzos en conjunto para proporcionar insumos efectivos que orientan el desarrollo de
politicas para una mejor educacion, es decir que los recursos que se invierten cuenten con
estandares acreditados con el fin de suministrar un eficiente uso de recursos en ambos
sentidos tanto para el estado, quien da los recursos como para el receptor que lo convierte
en capital humano. Asi la calidad educativa lleva un seguimiento de la inversion dada y la
administracion obtenida por el estado para finalmente obtener un resultado 6ptimo de la

evaluacion que da caracter a la calidad educativa.

La evaluacion de la calidad educativa se distribuye desde dos perspectivas, en
primer lugar, solamente se ha optado por obtener una Calidad Educativa desde un resultado
numérico que se obtiene a través de los resultados de los estudiantes en pruebas
estandarizadas cuantificables para una medicién, (Ahumada De La Rosa, et al, 2018). Su
segunda variante habla de la calidad educativa desde una perspectiva contemporanea,
donde se debe generar un entorno de Calidad Educativa para componentes sociales,
econdmicos, filoséficos, curriculares y pedagogicos, en donde se suministre desarrollo y
cooperacion en las instituciones educativas, para el caso universitario donde las funciones
colectivas crean desarrollo y pensamiento critico, lo que para los estudiantes se muestra en

esquemas cuantificables que se asocian a la eficiencia académica (Morales,et al, 2016).

Retomando la educacion superior, especificamente las universidades, se
conceptualiza la calidad de la educacion a partir de tres componentes: la investigacion,
proyeccidn social y docencia; la investigacion por su parte administra el pensamiento

l6gico y critico y genera la construccion de conocimiento; la proyeccidn social mejora la



calidad humana e incentiva estandares para la Universidad dados finalmente en la
acreditacion universitaria; y la docencia genera la formacion y disciplina de conocimientos

en los estudiantes.(Ahumada De La Rosa, et al , 2018).

En sintesis, la incidencia del gasto publico desde una perspectiva econémica ayuda
a comprender el paso a seguir desde la eficiencia educativa que se puede reconocer como
calidad en la educacion no solamente desde la perspectiva de la Calidad Educativa en la
Universidad sino también desde la respuesta que se le debe dar a los estudiantes. este
analisis descriptivo de conceptos genera una vision mas general para centralizarse

finalmente en una revision de literatura que se llevara a cabo a continuacion.

Marco literario (Antecedentes)

En la siguiente seccion se analizan los casos e investigaciones recientes respecto a
la eficiencia de la educacion que no solamente dan una mirada a la educacion superior, sino
generan un analisis mas macro desde los distintos niveles de educacion. La recopilacion de
textos hace un analisis de la eficiencia educativa global por distintos autores, de ahi
abordamos la eficiencia educativa en Colombia desde la primaria y secundaria tambiéen se
menciona el contexto legal sobre las politicas educativas en Colombia, finalmente
investigaciones que ilustraran la eficiencia de la calidad educativa desde una perspectiva

méas metodoldgica.

Eficiencia en la calidad educativa: analisis global.

Para una perspectiva de América Latina, Nina et al, (2006), realizan un analisis de
la asignacion del gasto publico para la educacion en Bolivia, con el proposito de determinar
el equilibrio vertical y horizontal que constituyen los argumentos de transferencias
intergubernamentales, evaluando la asignacion en el rendimiento escolar. Los autores
comprueban como la asignacion de recursos para el gasto educativo genera una incidencia
en los resultados obtenidos por los estudiantes. Los resultados obtenidos demuestran que el
gasto descentralizado no conlleva a un tipo de igualdad de oportunidades, pues, aunque
cumple en funcidn con la equidad vertical y favorece el gasto en la ruralidad o zonas
geograficas menos favorecidas, termina afectando el sistema de educacion que no cuenta
con la capacidad de formar de la manera en la que se introduce el gasto. Con lo cual a corto

plazo la politica deberia ser vertical, pero en el largo plazo se debe alcanzar objetivos de



una equidad horizontal que afecte en general al sistema educativo como medida

compensatoria.

En Espafia, De pablos y Gil (2007), describen la incidencia del gasto publico en la
educacion superior desde una perspectiva regional, el estudio tiene en cuenta las encuestas
de caracterizacion de los hogares y la transformacion que tuvo en el periodo estudiado, la
primera muestra toma datos desde 1996 hasta 2001 con la encuesta PHOGUE (encuesta de
panel de hogares de la Union Europea) y la siguiente muestra del 2004- 2006 con la
encuesta ECV (encuesta de condiciones de vida espafiola), con esto en base toman la
informacidén viendo que beneficio le genera a la familia la reduccién de costos si alguien de
esta se le brindo el beneficio del gasto publico para acceder a la educacion superior donde
se desarrolla el modelo de escalas de equivalencia, por lo cual se mide el consumo del
hogar que recibe la ayuda y se toma en cuenta dependiendo el periodo, siendo que, a corto
plazo el gasto no es divisible, para que en mediano y largo se tome en cuenta a una mayor
proporcion, asi que, para la base de datos entre mas descentralizado se obtenga el gasto

mejor sera la repercusion en el consumo de la muestra tomada.

El estudio no toma en cuenta cambios de consumo en los hogares que puedan
afectar la medida y generen rezagos, para el periodo del 2000-2004 se demostré que dicha
incidencia entre la educacion superior y el impacto solo se mantuvo en algunas regiones, en
especifico ciudades pequefias 0 comunidades que no tenian un impacto tan grande en el
consumo espafiol. También se suma a que la inversion descentralizada en paises mas

desarrollados tiene un beneficio a largo plazo (De Pablos & Gil, 2007)

Agasisti (2014), realiza un analisis de la Comunidad Europea mostrando la
importancia de la eficiencia y la equidad en la provision de la educacion, explica como los
paises europeos se les ha requerido para proveer servicios de educacion de manera en la
que se minimice la cantidad de dineros publicos, para controlar los presupuestos asignados.
Para adelantar este desafio, algunos paises demostraron que se mantiene la eficiencia en el
gasto de recursos para la educacién obteniendo buenos resultados sin invertir tanto dinero
publico, pero no es una generalidad en tanto algunos paises no han logrado los mismos

resultados.



ElI DEA, sirve en esencia para medir la eficiencia teniendo un grupo de estrada
como ingresos Y recursos destinados y datos de salida como el resultado de la prueba PISA,
este analisis solo se puede realizar por un periodo, de tal manera que Agasisti compara los
resultados obtenidos por los estudiantes respecto al indice de Malmquist; es un indice
multilateral que puede ser usado para comparar la productividad de diversas economias,
con el cual confronta la productividad obtenida a través de los resultados en la muestra de
los paises de la union europea. Con esto, se puede ver claramente que algunos paises
europeos lograron un buen rendimiento incluso por encima del promedio, entre 2006 y
2009 y lideran rankings internacionales (por ejemplo, Finlandia) mientras que otros

muestran muy bajo rendimiento (ej. Italia, Espafia y Grecia).

Los analisis muestran que el grupo de paises eficientes es a duras penas similar
entre 2006-2009, mas especificamente Finlandia y Suiza representan el estandar dorado.
Mientras que Portugal y Espafia estan en la linea base. El analisis del multi periodo se
condujo a través del indice Malmaquist lo que llevo a confirmar que no existen ganancias en
eficiencia en el gasto publico en la zona euro. También a modo de recomendacidn Agasisti
menciona el uso de otras metodologias que puedan tomar datos socioecondémicos debido a
que el limitante del DEA, son las variables socioecondémicas o demograficas al momento de

realizar el analisis a fondo de los problemas estructurales de la educacion. (Agasisti, 2014).

Ferro Y D’Elia (2020), realizan un analisis de la eficiencia en las instituciones de
educacion superior basado en técnicas de medicion tomadas desde 1997 a 2019 en distintas
investigaciones a nivel mundial. Destacan como la expansion de las universidades ha
ganado amplio interés para medir su eficiencia, lo anterior debido a que se han visto
obligadas a incrementar recursos econémicos para cumplir sus objetivos. Se toma una
muestra de 89 estudios econdmicos entre el periodo 1997 al 2019 donde se evidencia que el
54% de los estudios usa la técnica de medicion de anélisis de datos envolventes o DEA. En
segundo lugar, con un 40% se usa el modelo de frontera estocastica 0 modelo SFA, los
cuales describen de la siguiente manera: estudios DEA: correlacionando a los estudiantes
con la medida de produccién y la financiacion de la investigacion con la medida de
investigacion. Si las correlaciones son positivas, son entradas; en estudios de SFA,

analizando el signo de la derivada parcial de la frontera estimada con respecto a los



estudiantes (dinero de investigacion): en una funcion de produccion, el signo esperado para

los insumos es positivo.

Finalmente, describen como las variables tomadas en la mayoria de los estudios
juegan un papel importante al momento de analizar los resultados, con lo cual, las variables
de calidad estan presentes en menos del 20% de los estudios examinados, las cuales
deberian evaluarse en los productos o en los insumos. Se pueden distinguir tres grupos de
variables ambientales: el origen intelectual, econdémico y social de los estudiantes
(caracteristicas étnicas, de edad y de género de los estudiantes); region donde esta situada la
universidad dependiendo de su situacion econémica y tipo de universidad. Como se
menciono anteriormente, las universidades producen: docentes, investigacion y servicios de
extension, estos ultimos dificiles de parametrizar. No se encontraron estudios empiricos que
incluyan actividades de transferencia para el estudio que nos ocupa. La docencia e
investigacion, a pesar de ser mas simples para analizar empiricamente que los servicios de

transferencia, no siempre es facil de estudiarlos en conjunto. (Ferro & D Elia, 2020).

Bastias, Hermes Y Ameéstica (2020), realizan una investigacion de la eficiencia en el
sector investigativo de las Universidades chilenas para el periodo 2014-2017, los
investigadores hacen uso de la metodologia DEA y en base a los resultados realizan el uso
de un modelo lineal probit en la variante fraccionada para determinar los factores que
afectan la eficiencia, en base a sus resultados se infiere que las universidades privadas
obtienen resultados mas eficientes frente a las universidades estatales, esto debido a la
gestion de recursos que se obtiene, frente al modelo probit fraccional con datos tipo panel,
se obtuvo que variables como numero de docentes y el presupuesto asignado se
correlaciona positivamente al estudio, mientras que la matricula de posgrado y ubicacion
geogréfica de la universidad tienen una influencia negativa para la produccion cientifica e

investigativa chilena.

Pimienta, Mungaray Y Ocegueda, (2022), Realizan un analisis de la eficiencia de
las universidades publicas estatales de México en el periodo 2015-2017, medido a través
del andlisis de datos envolventes y un modelo de regresion truncada Tobit con el cual
analizan los determinantes de la eficiencia, los resultados evidencian que variables como

migracién estudiantil, pobreza multidimensional y el PIB per- capita afectan de manera



exdgena la eficiencia obtenida con la metodologia DEA, en cuanto al analisis de eficiencia,
se demuestra que aspectos de contratacion en docencia y la variable matricula en torno al
género presentan efectos positivos en los niveles de eficiencia, ademéas agregan que segun
la antigiiedad de la Universidad se evidencia mayor eficiencia. Finalmente, con variables
socioecondmicas a modo de recomendacion, proponen mejorar los indices a modo que a

largo plazo se establezca una linea direccionada hacia la calidad educativa.

Eficiencia en la calidad educativa: analisis colombiano.

Iregui, Melo y Ramos (2006), realizan un andlisis a la eficiencia de la educacion en
Colombia para el afio 2002, en el cual establecen una evaluacion detallada de las normas
sobre la descentralizacion educativa que tiene el pais, el objetivo es medir el impacto sobre
el rendimiento académico de los estudiantes a través de factores econdmicos, sociales y
culturales, medido a traves de una funcién de produccién del sistema educativo usando la
técnica de frontera estocastica (SFA), técnica utilizada para medir la eficiencia de la
produccién estimando desviaciones de la frontera ideal, viendo que dependen del control de
las unidades de produccién. Utilizan la SFA para ver el impacto socioeconomico de los
estudiantes en cuanto al entorno educativo y en segundo lugar la eficiencia que tiene el
sistema educativo para el periodo estudiado. Establecen la SFA porque permite medir la
eficiencia especifica para cada establecimiento educativo y asi comparar de las grandes

periferias a la ruralidad colombiana.

Entre las variables analizadas se estima: acompafamiento social cultural y
ambiental, tecnologia de cada centro educativo (laboratorios, bibliotecas, canchas, etc.),
resultados de las pruebas ICFES y ponderacion de numero de estudiante por cada docente
del centro educativo, para el modelo de produccion se tienen en cuenta una muestra de
4.542 colegios publicos y privados. respectivamente en cuestion de resultados y concluye
que la eficiencia técnica de los colegios publicos y privados no son equivalentes a generar
conceptos de calidad educativa, aunque de la muestra se observa que los colegios privados
tienen indices superiores de eficiencia que los publicos esto se debe a la alta concentracion
obtenida por ser periferia y ademas que no supone entornos equivalentes de los colegios

publicos a los privados.



Los problemas més graves a la educacion también se dan por el mal funcionamiento
legislativo de pais, pues, En la préctica la Ley 715 de 2001 no condujo al disefio de un
mecanismo de distribucion basado en el costo de una canasta educativa que reflejara el
valor de la provision de un servicio con determinadas caracteristicas. (Iregui, Melo y
Ramos, 2006). En resultados del modelo se estima que variables como aumento de
Tecnologia: mejora en canchas y bibliotecas, afecta de manera positiva los resultados de
eficiencia de la educacion recibida, desde la perspectiva socioecondmica el ingreso medio
de las familias también refleja el hecho de que los resultados de eficiencia sean mayores en
colegio no oficiales (privados), y que a la eficiencia descentralizada es una mayor inyeccion
de capital a la ruralidad. Pues Bogota como periferia obtiene los mejores resultados de

analisis. (Iregui, et al, 2006).

Ayala (2010), realiza un analisis sobre el bienestar economico de la poblacion
colombiana, desde la perspectiva educativa y un andlisis a futuro con la vision educativa
colombiana del PND del 2006 para el afio 2019, describe la llamada “Revolucion
educativa” como una de las metas y propdsitos necesarios para los ideales que se
obtuvieron en el afio 2006, desde los compromisos de politicas publicas enfocadas en la
educacion como eje fundamental del desarrollo econdmico. Y ademas las decisiones a
futuro planeadas no solo por el gobierno colombiano de turno, sino el analisis para América
latina en base a las proyecciones por el Banco Mundial y la importancia de la contribucion
de la educacion pablica para el avance del continente. Explica la problematica de las
tendencias globalizadas en base a la educacion privada, en donde esta toma en cuenta el eje
central de la educacién como la educacion de calidad en consecuencia el coste para la clase
media es mas elevado pues, cerca del 49% de la poblacién decidi6 tomar la educacion

privada generando mayor inequidad y concentracion del ingreso en un solo sector.

Finalmente, la investigadora da recomendaciones para mejoras en términos de
calidad y equidad en el sistema educativo, consolidar un modelo financiero estable para la
educacion publica, mecanismos qué se acoplen a la adaptabilidad laboral. Ademas de un
plan se seguimiento en educacion; primaria, basica, secundaria y que finalice en educacién

superior, asi se podran cumplir metas y se podra estandarizar una educacion en los distintos



niveles educativos. Concluye con fijar compromisos sobre la desercién estudiantil pues es

el estado quien debe proveer y solventar este inconveniente a largo plazo. (Ayala, 2010).

Benavides (2013), analiza la calidad de la educacion en Colombia mediante
indicadores como el PIB per cépita, Pruebas ICFES y la cobertura bruta en cada uno de los
departamentos del pais en términos de educacién primaria y secundaria en base a las
estadisticas del DANE y los insumos utilizados por el PIB en términos per capita,
analizando con la tasa bruta de la cobertura de la educacion media, se realiza una
investigacion con la cual los resultados muestran la relacion entre el PIB per capita y la
eficiencia en la educacién. dénde se evidencia que hay cluster regionales y cierto tipo de

zonas en el pais qué cuentan con mejores resultados dependiendo la inversion estatal.

La investigacion es realizada a través de la recoleccion de datos empiricos y medida
por la metodologia de analisis de datos envolventes (DEA), Benavides realiza tres modelos
usando el DEA donde varia los insumos y productos, los resultados indican que algunos
departamentos son mas eficientes que otros, sin embargo, el analisis tiene en cuenta el valor
minimo como eficiente, debido a que, en algunos departamentos, dicho valor tiene una
cobertura mas importante que en otros. para el analisis de los resultados obtenidos por los
estudiantes (modelo 2), se muestra una brecha mas grande entre las zonas rurales y las
capitales del pais, debido al aislamiento territorial que marca una diferencia significativa en
el desarrollo econdmico y social del pais. con lo cual se puede demostrar que hay una
manera positiva y negativa de ciertos clusteres regionales, es decir que zonas como Bogota
y departamentos del centro del pais obtienen mejores resultados y una mejor inversion,
mientras que las zonas mas alejadas de la capital obtienen un resultado méas bajo y una

inversion limitada. (Benavides, 2013).

Escorcia, et al, (2015), realizan una investigacion en la cual se evalu6 la eficiencia
educativa de las instituciones educativas distritales de Santa Marta (Colombia) para el afio
2009 medido a través del anélisis envolvente de datos DEA, con el cual se busca medir la
eficiencia técnica (ET), puramente técnica (EPT) y la eficiencia a escala (EE). EI DEA
evalla la eficiencia de las unidades (en este caso instituciones educativas) comparando sus
insumos (recursos) con sus productos (producto educativo), se puede utilizar para

identificar qué sector y/o institucidn estan operando en la frontera de eficiencia y cuales



podrian mejorar su eficiencia. Para la investigacion se clasifico las IED en 2 grupos, en el
primer grupo estén las instituciones con 2000 o menos estudiantes matriculados (26
instituciones), en el segundo grupo estan las instituciones con méas de 2000 estudiantes

matriculados (18 instituciones).

Escorcia, et al (2015), calculan la eficiencia relativa con el modelo CCR-O
(Charnes, Cooper, Rhodes) y la puramente técnica con el modelo BCC-O (Banker, Charnes
y Cooper) dentro de las ventajas del modelo CCR-O se encuentran: las ponderaciones de
las entradas y salidas no se requieren para generar el indice de eficiencia, no es necesario a
homogeneidad y asi mismo permite trabajar multiples entradas y salidas; de este modelo el
20% de las instituciones son eficientes. Del modelo BCC-O que consiste en transformar el
modelo CCR mediante la adicion de una restriccion de convexidad a los requerimientos
envolventes; de este modelo el 43% de las instituciones son eficientes. En la eficiencia
técnica (ET) el 80% de las instituciones son ineficientes, cabe resaltar que esta ET se da
cuando una o mas variables de las variables no es eficiente. Los investigadores resaltan
como el DEA puede tomar decisiones informadas e identificar areas de mejora. Asi mismo,
se presenta la importancia de utilizar los resultados de la investigacion en la
implementacion de estrategias de mejora de las instituciones educativas. De tal manera, las
escuelas ineficientes pueden beneficiarse al identificar areas especificas en las que deberian
centrarse para optimizar la gestion de recursos y mejorar la calidad de la ensefianza. Por
altimo, las instituciones educativas eficaces pueden actuar como modelos y compartir

practicas exitosas con otras escuelas.

Galvis (2015), realiza un estudio para medir la eficiencia del uso de los recursos
publicos destinados al sector educativo, emplea una metodologia de analisis de datos
envolventes DEA, para el modelo Galvis toma tres variables de entrada y dos de salida,
esto debido a que el DEA permite que la muestra de datos no sea homogénea. En primer
lugar, muestra como estan distribuidos los recursos pablicos en cuanto a la situacion
educativa del pais, demostrando que, aungque hay una reparticién cercana del 80% de
recursos de manera eficiente, no hay una cobertura media para todos los municipios del
pais. Galvis (2015) Afiade que hay municipios en los cuales el escalafon educativo muestra

un desbalance frente a la demanda educativa que necesita incurrir y ademas frente a la



capacidad de gasto a la que se hace referencia para cada municipio, Afiade que los
conceptos de eficiencia y eficacia con los que se esta ejecutando el presupuesto para cada

entidad territorial no alcanzan a cumplir las metas establecidas por cada departamento.

Galvis demuestra qué, para el caso colombiano al afio 2012 se tiene una cobertura
cercana al 63% mientras que se tiene una calidad educativa del 48% desde la perspectiva
global en Colombia hoy hay mayor eficiencia respecto a la cobertura en zonas rurales.
Finalmente, el investigador muestra debilidades de la metodologia DEA, en las cuales
establece la imposibilidad de usar variables socioeconémicas y demograficas que afectan la
eficiencia, con lo cual el investigador con los resultados obtenidos del DEA realiza un
modelo Tobit, que usa una regresion lineal con variables truncadas o censuradas, teniendo
en cuenta variables socioecondémicas de los estudiantes y demograficas demostrando que
afectaciones en condiciones de vida de los estudiantes y el impacto rural o urbano afecta la

eficiencia en la educacion. (Galvis, 2015)

Visbal, et al, (2016), analizan la eficiencia de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) mediante el analisis analisis envolvente de datos DEA utilizando el modelo
CCR, BCC Y SBM, este ultimo utilizado para dar un ranking a las universidades, se
estudiaron 32 universidades publicas a nivel nacional para el afio 2014, en donde las
variables de entrada (inputs): Docentes tiempo completo ya sean ocasionales y catedraticos,
gastos en personal administrativo, recursos financieros y recursos fisicos; y las de salida
(outputs) fueron: matricula de estudiantes de posgrado y pregrado, resultados del SABER

PRO, revistas indexadas y articulos de revistas indexadas.

Los resultados muestran que 15 de las 32 plantas consideradas en el estudio no
presentan ineficiencia (46,85%): son globalmente eficientes. De 17 instituciones de
educacion superior que reportan algan tipo de ineficiencia (globalmente ineficientes), 5
muestran eficiencia administrativa, es decir, al evaluar la eficiencia técnica pura (modelo
BCC), 20 de 32 instituciones de educacion superior evaluadas son eficientes (62,5%). En
cuanto a la eficiencia de escala, los resultados muestran que 16 de 32 facultades no tienen
problemas con la escala operativa: la Universidad de Cartagena es un caso especial ya que
se suma a las 15 facultades globalmente eficientes como la Unica ineficiente que es

eficiente en escala. En términos de eficiencia de mezcla se encontrd que 15 de 32 IES no



tenian este tipo de problema, lo cual indica que todas las IES ineficientes globalmente son
ineficientes de mezcla. Finalmente se estipula que de las universidades mas eficientes se
destaca: Universidad Nacional de Colombia, U, Pedagdgica Nacional y U. de Caldas, entre
las més ineficientes; U. tecnoldgica del Choc6 y Universidad de Cundinamarca. (Visbal, et
al , 2016).

Melo, Ramos Y Hernandez (2017). Examinan la evaluacion de la educacion
realizada por pruebas estandarizadas en resultados de pruebas Saber PRO, dichos resultados
se llevan a un indice de calidad, para el analisis de eficiencia se utilizan técnicas de frontera
estocéastica en base a los resultados de las pruebas Saber Pro, infraestructura, docencia y
factores de entorno, en cuanto a los resultados se destaca como la variables de entorno
explican el desempefio académico estudiantil, mientras que las variables de inversion como
tecnologias dadas hacia la produccion sugieren que se puede obtener mayor eficiencia, en
donde destacan que aunque la inversion a priori es necesaria las variables entorno son

quienes suministran la eficiencia educativa.

Ortega, Valencia y Humanez (2022), realizan un articulo investigativo que se enfoca
en analizar y comprender los factores que influyen en la calidad de la educacion media en
la localidad de Cordoba (Colombia), identificando tanto los aspectos positivos como las
areas de mejora, el estudio realiza un Modelo de regresion logistica ordinal (modelo logit)
en el cual buscan analizar y comprender los factores que influyen en los resultados de las
pruebas Saber 11. En base a los resultados se analiza que el acceso a bibliotecas y la
destinacion de recursos son algunos de los factores intrinsecos mas influyentes en la
complicacion de los resultados acadéemicos del alumnado. Sin embargo, se concluye que,
aungue estos elementos tienen un impacto considerable, por si solos no son capaces de
generar mejoras sustanciales en la calidad educativa. En ultima instancia, los autores
afirman como una limitacion primordial la falta de estudios locales que permiten llevar a
cabo contrastes mas profundos, asi como el acceso limitado a bases de datos nacionales que
proporcion informacion precisa sobre los factores internos que influyen en la calidad

educativa



Metodologia
El andlisis de eficiencia es necesario a la hora de medir los resultados obtenidos por

la educacion, Ferro Y D’Elia (2020), ejemplifican como los incrementos en recursos deben
tener un seguimiento, debido a que un aumento en inversion para ampliar cobertura y
calidad educativa debe generar resultados dptimos para el bienestar de la comunidad que
percibe este servicio, si se tiene un uso ineficiente puede generar resultados impositivos en
los principales indicadores del sistema educativo. En el siguiente apartado se describiran
los principales indicadores del sector, asi como la importancia que estos tienen para realizar
el analisis de eficiencia correspondiente, necesario para demostrar la calidad educativa de
las Universidades publicas de Colombia, con esta informacion se daré la respectiva
metodologia del estudio donde se presentara las variables y el modelo econométrico a

realizar.

Las instituciones de educacion superior (IES), son entidades que cuentan, con
arreglo a las normas legales, con el reconocimiento oficial como prestadoras del servicio
publico de la educacion superior. se componen segun su caracter académico, ofreciendo una
gran variedad de programas curriculares con formacion técnica profesional, tecnologica y
profesional dictadas bajo el marco legislativo de la ley 30 de 1992, Actualmente Colombia

cuenta con 32 IES de caracter Universitario que se encuentran distribuidas por todo el pais.

lHustracion 1. Mapa del Sistema Universitario Estatal.
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Hechos estilizados

El Ministerio de Educacion nacional colombiano cuenta con un sistema de
informacidén y recopilacion de datos para educacion superior (SINES), ademas el sistema
universitario estatal (SUE) junto con el consejo nacional de acreditacion (CNA),
COLCIENCIAS vy el ICFES, retnen los principales indicadores del sector educativo con
los cuales se pueden establecer variables de calidad y cobertura sobre la educacion superior,
en el siguiente apartado se daran algunos hechos estilizados sobre la variables a destacar
para la investigacion y su desarrollo metodoldgico.

Cobertura

La cobertura en la educacion publica en Colombia es medida por la tasa de cobertura
bruta dada, en la cual se estima como la relacion del nimero total de estudiantes matriculados
en pregrado sobre la poblacion entre 17 y 21 afios, para el afio 2017 la cobertura fue del
54,43% vy finalizando el periodo estudiado vemos un avance del 0.49% siendo que para el
2022 fue del 54,92%, para el sector publico u oficial corresponde para el afio 2017 como el
29.64% y tiene un maximo en el 2022 con el 32.25% de la poblacion, con lo cual se puede
determinar que de la cobertura total se obtiene un mayor porcentaje hacia el sector oficial
esto se refleja en el aumento del presupuesto nacional, como también las garantias en cuanto
costos que ofrece el sector publico frente al privado a la hora de decidir matricularse en el

sector publico o el privado.



llustracion 2. Tasa de Cobertura de matricula 2017-2022.
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Fuente: MEN, (2022); DANE, (2022).

Desde el sector publico en el afio 2018 si se presentd un aumento sobre la poblacion
matriculada, sin embargo, debido a factores como expectativas, costos universitarios y
finalizacion de proyectos como “ser pilo paga” para el 2018 se presentd una caida que
traspaso finalmente con el efecto pandemia siendo que la matricula total del 2017 al 2020
bajara en un 0.9%, para el 2021 este descenso en la cobertura cambia y aumenta a 53.83%
para el sector total y en el oficial se genera un aumento del 3.3% a comparacién del 2020.
Financiacion

Como se menciond en el marco tedrico del presente trabajo, la financiacién recibida
por las Universidades publicas se contempla por el gasto operativo del gobierno nacional, asi
como de los gobiernos locales, para el periodo de analisis, El presupuesto gestionado para el
sector educativo ha venido creciendo desde el afio 2017 hasta el 2022, tiene una trayectoria
con las cifras mas altas que ha tenido el sistema educativo en la historia, siendo por 4 afios
consecutivos el sector con mayor porcentaje de inversién del PGN, (MinHacienda , 2021).
La participacion de este presupuesto se basa en el recaudo fiscal de la nacion y dependiendo
de la cobertura de cada Universidad generada afio a afio, sumado a la importancia y el

reconocimiento que generan estas respecto a la Calidad Educativa.



llustracion 3. Promedio de financiacién 2017-2022.
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Nota: representa el gasto como sumatoria del financiamiento dado a las universidades anualmente expresado
en miles de millones (COP), Fuente: Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (2017-2022).

Durante el periodo de 2017 a 2022 se evidencia un crecimiento del PGN para las 32
universidades estudiadas pasando de COP $2.708.485.813.600 en 2017 a COP
$3.882.026.992.295 viendo el gasto solo en la inversion a cada universidad sin contar otras
deducciones, lo que corresponde a un aumento del 43,33%. ElI mayor crecimiento se dio en
el afio 2018 con respecto al afio inmediatamente anterior del 11,31%, en el afio 2021 de la
participacion del PGN, el sector educativo se convirtio en el sector con méas presupuesto del
PGN.

Desercion
Para el Ministerio de educacion, es clave entender la desercion estudiantil y el como

prevenir el fendmeno o focalizar la poblacién para minimizarlo, es por esto que desde el 2018
se renovo el Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de
Educacion Superior — SPADIES, con el fin de mejorar la calidad de la informacién y mejorar
la movilidad estudiantil, se califica al estudiante como desertor cuando no se matricula por
dos o mas periodos consecutivos, el siguiente grafico muestra la tasa de desercion anual,

segun el nivel formativo del estudiante en el sector oficial o publico. (SPADIES, 2021).



llustracion 4. Desercion Estudiantil anual 2017-2022.
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La tasa de desercion anual se calcula como la proporcion de estudiantes que estando
matriculados dos semestres atras son clasificados como desertores un afio despueés, en la
gréfica se observa la tasa de desercion segun el nivel de formacion, segin el Ministerio de
educacion nacional para el afio 2021, uno de cada tres alumnos deserta del programa al cual
esta inscrito, la formacion TyT es para el periodo analizado aquella que tiene mayor nimero
de desercion anual, para un maximo en formacién tecnolégica en el afio 2018 de 20.21% y
para la técnica profesional el 2017 en el 19,37%, se puede observar como la tasa de desercion
anual ha tenido un comportamiento a la baja para el sector universitario, exceptuando el afio
2020 en el cual obtuvo un maximo de 15,44% (SPADIES, 2022).

Docente
Segtn el Ministerio de Educacion Nacional docente es la “persona natural que

orienta el proceso de formacidn, ensefianza y aprendizaje de los estudiantes de educacion
superior, acorde con el proyecto educativo institucional.” (Ministerio de Educacion
Nacional, s.f.). En comparacién al personal completo se puede ver que la contratacion es
creciente, pero en areas de medio tiempo y docentes catedraticos, desde la perspectiva de
costos es mas rentable y genera mayor volumen de docencia para la universidad, sin
embargo; esto puede también ser inconveniente para los estudiantes debido al poco tiempo
que puede destinar el docente por estudiante, puesto que el docente si es catedratico solo

tiene 4 horas destinadas semanalmente para la Universidad.



lustracion 5. Equivalencias docentes 2017-2022.
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En la gréafica se puede observar la comparacion entre el personal docente completo y

la equivalencia de docente a tiempo completo que corresponde a la sumatoria de los
docentes tiempo completo mas los catedraticos y docentes de medio tiempo en division a su
correspondencia en horas trabajadas, dando asi un resultado objetivo de docentes en
dedicacion total, se direcciona a un avance, con una caida en el afio 2020 por el efecto
COVID-19, que desacelera la economia y el empleo en todos los sectores, pero con

nameros creciente para el resto del periodo estudiado.

Acreditacion
El Consejo Nacional de acreditacion (CNA), determina que la Calidad Educativa

correspondiente a la acreditacion institucional, se centra en el desarrollo y transmision de
conocimiento con la contribucion de la formacion de profesionales para la comunidad
académica con pertenencia social, cultural y pedagdgica. Para determinar la acreditacion
de las Universidades se deben tener parametros de integridad, equidad, idoneidad y
coherencia (CNA, 2008). A continuacidn, se hace relacién entre el nimero de estudiantes
matriculados en el programa de alta calidad es decir que cuenta con una acreditacion dada
por el CNA, frente al nUmero total de matriculados en IES del sector oficial que no cuentan

con la acreditacion multiplicado por 100.



llustracion 6, Total Matriculados en IES acreditadas 2017-2022.
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Para el afio 2022 de las 32 universidades del sector oficial 26 de estas estas avaladas con la
acreditacion de alta calidad dada por el CNA, lo cual corresponde al 90% de estudiantes
matriculados, esto indica que el sector oficial tiene en su mayoria los criterios necesarios

para ser reconocidos y parametros que cumplen la acreditacion institucional.

Investigacion
Uno de los 3 principales pilares de la universidad se da en la investigacion

(UNESCO, 2008), En Colombia se muestra la informacidn de investigaciones que cumplan
con estandares de calidad cientifica y editorial que ademas atribuyan perfiles de estabilidad
y visibilidad reconocidos internacionalmente con COLCIENCIAS, es por esto por lo que
las publicaciones cientificas son medidas a través del indice de Punlindex. Para el sector
oficial ha sido muy constante el nimero de revistas que cumplen con lo registrado en
Pulindex siendo el mayor acreditador de estas la Universidad Nacional con un promedio de
31 revistas dentro del periodo 2017-2022.



lustracion 7. indice Publindex IES 2017.2022.

w2017 w2018 w2019 = 2020 = 2021 w2022

Fuente: Publindex (2022).
Analisis de eficiencia
El andlisis de eficiencia segun Agasisti (2014), se ve en como el producto en el

sistema educativo de todo un pais en base a resultados y el insumo lo refleja como la
cantidad de dinero invertido en educacion, la definicion de eficiencia se refiere a la
"productividad” de cada dolar o unidad monetaria invertida en educacion, es decir, la
capacidad de maximizar el beneficio educativo, dados los recursos invertidos en el sistema
educativo. El analisis de eficiencia de la educacion, de la investigacion es en base a las 32
Universidades publicas de Colombia teniendo en cuenta el insumo como la inversion estatal
generada transformada en recursos que varian desde inversion en planta docente,
instalaciones, sostenimiento estudiantil, sostenimiento administrativo, etc. Que, generan
efectos medibles y cuantificables en resultados como: matriculas, pruebas estandarizadas

(Saber Pro), investigaciones dadas por revistas de reconocimiento investigativo.

A continuacion, se presentan los modelos econométricos que mediran la eficiencia

en la calidad de la educacion superior publica.

Modelo DEA
Basados en el uso metodoldgico de (Agasisti, 2014), (Escorcia, et al, 2015), (Galvis,

2015) y (Visbal, et al, 2016), se tomara para la medicion econométrica de los datos el
andlisis de datos envolventes o sus siglas en ingles DEA, técnica no paramétrica para la

medicion de la eficiencia relativa de las unidades organizacionales donde existen maltiples



entradas y/o salidas, la metodologia fue propuesta por Charnes, Cooper y Rhodes, con base
a los planteamientos de Farrel en 1957, Escorcia, et al. (2015), introducen al sistema
educativo como una firma multi producto en la cual transforma productos de entradas a
salidas, este se conocerd como DMU (DECISION MAKING UNIT). El uso de la
metodologia DEA cuenta con distintas variantes del modelo econométrico, a continuacion,

se conceptualizard aquellas usadas para el formula miento empirico de esta investigacion.

Modelo CCR (Charnes, Cooper y Rhodes).
De acuerdo con Restrepo & Villegas, (2010), (p. 6-17):

Para evaluar el rendimiento de una Unidad de Toma de Decisiones (DMU), se aborda un
problema de optimizacion con el objetivo de maximizar la proporcion entre sus salidas y
entradas. Dado que hay multiples entradas y salidas, se introduce una salida y una entrada
virtuales mediante ponderaciones ( u, Yy v; ) asignadas a cada salida y entrada
respectivamente. En concordancia con la practica comdn en la medicion del rendimiento, se
establece la restriccion de que ninguna DMU, incluida la DMU en cuestion, puede tener
una eficiencia superior al 100%. En consecuencia, se plantea el siguiente problema de
optimizacion:
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El modelo definido por las ecuaciones 1 y 2 se denomina modelo CCR en forma de razén
debido a las expresiones utilizadas en su funcidn objetivo y sus restricciones. La
linealizacion del programa de orden fraccionario 1-2 se puede lograr transformandolo en un
programa lineal, lo que da como resultado el siguiente modelo:

max /i, 2 u,y,

Sujeto a:



Modelo BCC (Banker, Charnes y Cooper).

Segun Londofio & Giraldo, (2009) (p.56):

La formulacion dual del modelo BCC orientado a entradas es similar al modelo CCR, pero
incluye la restriccion adicional:

La cual junto con la restriccion 7\]- > 0 para todo j, impone una condicion de convexidad al

conjunto de produccién posible. Por tanto, el modelo dual expresado como un modelo
anico a resolver en un proceso de dos etapas, puede escribirse como:
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A partir del uso del modelo CCR y el modelo BCC es posible medir la eficiencia a
escala, en definicién es medible la divergencia entre los puntajes de eficiencia de una DMU
bajo los retornos constantes a escala, Visbal, et al. (2016), define la eficiencia a escala

como el impacto de la operacién sobre la productividad de una DMU siendo que:



Eficiencia técnica de DMU j,

Eficiencia de escala DMU j, = SE = —— - — -
Eficiencia puramente técnica de DMU j,

Es decir gue:

SF = Eficiencia técnica CCR
- Eficiencia puramente técnica BCC

Cabe notar que en cualquier orientacion la eficiencia técnica nunca puede exceder la
eficiente puramente técnica esto debido a la manera en la que se obtiene el céalculo con lo

cual la eficiencia escala sera:
Eficiencia escala = SE <1

Se dice que el modelo DEA tiene rendimientos crecientes a escala (BCC creciente),
si el incremento porcentual en salidas es mayor al que de entradas, se obtienen
rendimientos decrecientes en el caso contrario (BCC decreciente). (Visbal,et al, 2016). En
el marco de la metodologia DEA, las limitaciones que este presenta es que ve las DMU
como firmas que solo generan productos numéricos, por lo que no acepta variables
dicotémicas, dadas porcentualmente y no acepta valores negativos en la produccion, por lo
cual; se tendran en cuenta las siguientes variables para el desarrollo de resultados de la

investigacion:



Tabla 1. Variables del estudio.

Variables

Entrada
(INPUTS)

Salida (OUTPUST)

Recursos
Financieros:
recursos financie-
ros provenientes
del Estado y
generados por la

Numero total de
matriculados: incluye
matriculas de pregrado
y posgrado para cada
una de las 32 IES, por
cada periodo de tiempo

universidad en
desarrollo de su
actividad (no
incluye ingresos
genera-dos por
extension e
investigacion)

Resultado saber Pro:
numero ponderado de
estudiantes de la
universidad que
obtuvieron un puntaje
mayor al promedio en
las pruebas Saber Pro.

Revistas indexadas:
nimero ponderado de
revistas indexadas de la
institucion de acuerdo
con la legislacion
vigente (Colciencias).

Equivalencia
docente: nimero
de docentes en
tiempos completos
equivalentes,
incluyendo
catedraticos y
ocasionales

indice de Malmquist

Finalmente, el analisis empirico tiene la particularidad de ser en un periodo de
tiempo, es por esto por lo que se utiliza el indice de Malmquist, (Rodriguez & Arias, 2020)
muestran como el indice Malmquist permite analizar las variaciones en eficiencia a lo largo

del tiempo mediante la siguiente férmula:

Copottl fr Dren o Dp
M= EFTy,, EF T, . EFT:
M=
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EFg EF T EFqp,,

Rodriguez y Arias (2020), explican que:

Los factores para considerar en este indice son la eficiencia marcada con el
superindice Dt+1 y el subindice Tt+1, correspondientes al factor kO de un modelo
CCR para la DMU en evaluacion, teniendo en cuenta los datos del segundo periodo.
El segundo factor es aquel marcado Dt y el subindice Tt que corresponde al factor kO
de un modelo CCR para la DMU en evaluacién, teniendo en cuenta los datos del



primer periodo. Las restantes eficiencias (superindice Dt+1 y subindice Tt vy;
superindice Dt y subindice Tt+1) corresponden al factor kO de un modelo CCR para
la DMU en evaluacién empleando los datos del primer periodo al lado izquierdo de
las ecuaciones y del segundo periodo al lado derecho y viceversa, (p. 9).

Con lo que basados en (Agasisti, 2014) y (Rodriguez & Arias, 2020), se explica que los
resultados del indice de Malmquist son:

Tabla 2. Resultados del indice de Malmauist

EC>1 Indica una mejora en la eficiencia, lo que
significa que la unidad evaluada se ha acercado
més a la frontera tecnoldgica de rendimientos
constantes en el periodo t+1 en comparacion
con el periodo anterior

EC<1 implica que la DMU se ha alejado de la
frontera, es decir, ha experimentado una
disminucidn en la eficiencia

EC=1 la unidad evaluada no ha experimentado
cambios en su posicion en relacién con la
frontera.

Fuente: ( Rodriguez Y Arias, 2020)

Modelo Tobit
El modelo DEA, al ser un modelo no paramétrico puede presentar limitaciones al

momento de evaluar variables socioeconomicas debido a la naturaleza deterministica de los
datos, de los cuales podrian encontrarse variables dicotdmicas que oscilan en valores de 0 y
1, dando asi estimaciones inconsistentes y sesgadas, (Pimienta, et al, 2022). Es por esto por
la eficiencia debe ser evaluada hacia los factores ambientales que la afectan, en base a los
resultados obtenidos por el DEA se debe estimar un modelo que pueda satisfacer la
restriccion de su variable latente, basados en Galvis (2015), se desarrolla un modelo Tobit

truncado en datos tipo panel, definido como:

vi=Xf +u

Donde y; es la variable truncada, X es la matriz de variables independientes, [ es el vector
de coeficientes a estimar y u es el término de error, que sigue una distribucién normal, sin

embargo; Al y; ser una variable truncada se limita a la restriccion:



0 siyl<0
v, =4y si0=y <1
1 siyt=1

En donde, los resultados del modelo DEA al ser usados como variable dependiente
oscilan entre 0 y 1, (Wooldridge, 2009). Las variables independientes usadas para el

analisis de la regresion son:

Tabla 3. Variables modelo Tobit

Variables

Acreditacion Variable dicotémica de
valores que oscilan
entre Oy 1. 0 si es no
acreditada y 1 si esta
acreditada (CNA,
2022).

Distancia a la Variable dicotémica de
Capital valores que oscilan
entre 0y 1. 0 si su sede
principal esté en otro
departamento y 1 si se
encuentra en la capital.

NBI TOTAL Tasa porcentual de las
necesidades basicas
insatisfechas, calculada
por el DANE (2018), y
ajustada al periodo en
vigencia.

Resultados
Para el estudio se seleccionaron 32 Universidades publicas de Colombia, de las que

se disponia informacion acerca de las variables definidas del afio 2017 a 2022. Se evalla la
eficiencia; con las variables de entrada y salida definidas en la ruta metodoldgica, con los

modelos CCR y BCC, en base a los resultados se calcula la eficiencia a escala, a continuacion,



se muestran los resultados afio a afio, los resultados del indice de Malmquist y finalmente la

regresion Tobit en datos panel.

Modelos DEA

Tabla 4. Anélisis DEA 2017.

- . 2017
Universidades ET EPT . Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1112 |Universidad de Caldas 1 1 1 Constante
< 1208 Universidad del Quindio 1 1 1 Constante
=4 1204 Universidad Industrial de Santander 1 1 1 Constante
Z 2102 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 Constante
© 1101 Universidad Nacional de Colombia 1 1 1 Constante
1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 1 1 Constante
1201  |Universidad de Antioquia 0,523 1 0,523 Decreciente
‘g 1122 Universidad del Pacifico 0437 1 0,437 Decreciente
& 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 0,774 1 0,774 Decreciente
6 1117 Universidad Militar Nueva Granada 0.979 1 0,98 Decreciente
1213 Universidad del Magdalena 0,995 1 0.995 Decreciente
1205 Universidad de Cartagena 0,673 0.688 0978 Decreciente
1113 Universidad de Cordoba 0,579 0.647 0.895 Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,580 0.973 0.596 Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0,280 0.663 0421 Decreciente
1218 Universidad de la Guajira 0,360 0.733 0.491 Decreciente
1119  |Universidad de los Llanos 0417 0,578 0,722 Decreciente
1206 Universidad de Nariiio 0,695 0,756 0,920 Decreciente
1212 |Universidad de Pamplona 0,438 0,560 0,781 Decreciente
1217 Universidad de Sucre 0,616 0,897 0,687 Decreciente
2 1202 Universidad del Atlantico 0,706 0.766 0,922 Decreciente
= 1110 Universidad del Cauca 0.463 0.466 0,993 Decreciente
5 1207 Universidad del Tolima 0.685 0.728 0.941 Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,643 0.644 0.998 Decreciente
1209 Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Clcuta 0,821 0913 0.899 Decreciente
1105 |Universidad Pedagogica Nacional 0.65 0.70 0.929 Decreciente
1106  |Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia 0,64 0,65 0,980 Decreciente
1120  |Universidad Popular del Cesar 0,36 0,67 0,532 Decreciente
1114 Universidad Surcolombiana 0,60 0,67 0,897 Decreciente
1111 Universidad Tecnologica de Pereira 0,61 0,61 0.9998 | Decreciente
1118 Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba 024 042 0.560 Decreciente
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0.56 0,78 0.719 Decreciente

Fuente: elaboracién propia

Para el 2017, en el grupo A se encuentran las universidades estudiadas globalmente
eficientes, esto significa que son CCR eficientes y BCC eficientes, 6 de las universidades
estudiadas se encuentran en este grupo, lo que corresponde a un 18,75% del total de las
universidades estudiadas, las cuales son: Universidad de Caldas, Universidad del Quindio,
Universidad Industrial de Santander, Universidad Nacional Abierta y a Distancia,

Universidad Nacional de Colombia, y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.



En el grupo B se encuentran las universidades que tienen eficiencia puramente
técnica, es decir, BCC eficientes, lo que significa que son bien administradas, pero no
tienen eficiencia técnica, este problema se debe a su escala de operacion (SE), debido a que
estas instituciones experimentan rendimientos decrecientes de escala y, por lo tanto, estan
incurriendo en un costo en términos de su eficiencia debido a su gran tamafo, lo que resulta
en un sacrificio de su eficiencia puramente técnica (Escorcia, et al, 20**), para este afio 5
universidades se encuentran en este grupo, lo que equivale a un 15,63% del total de las 32
universidades, las cuales son: Universidad de Antioquia, Universidad del Pacifico,
Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocana, Universidad Militar Nueva

Granada y la Universidad del Magdalena.

Por ultimo, en el grupo C se encuentran las universidades globalmente ineficientes y
con rendimientos a escala decrecientes, este grupo se encuentran 21 universidades
(65,63%) : Universidad de Cartagena, Universidad de Cérdoba, Universidad de
Cundinamarca, Universidad de la Amazonia, Universidad de la Guajira, Universidad de los
Llanos, Universidad de Nariiio, Universidad de Pamplona, Universidad de Sucre,
Universidad del Atlantico, Universidad del Cauca, Universidad del Tolima, Universidad del
Valle, Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Ctcuta, Universidad
Pedagogica Nacional, Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, Universidad
Popular del Cesar, Universidad Surcolombiana, Universidad Tecnoldgica de Pereira,
Universidad Tecnologica del Chocd Diego Luis Cérdoba y la Universidad Colegio Mayor

de Cundinamarca.



Tabla 5. Anélisis DEA 2018.

- . 2018
Universidades T EPT " Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1112 Universidad de Caldas 1 1 1 | Constante
1213 Universidad del Magdalena 1 1 1 | Constante
‘: 1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 1 1 | Constante
E 1209 Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Cucuta 1 1 1 | Constante
o 1204 Universidad Industrial de Santander 1 1 1 | Constante
2102 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 | Constante
1120 |Universidad Popular del Cesar 1 1 1 | Constante
@ 1122 Universidad del Pacifico 0,659 1 0,659 | Decreciente
-3 1101 |Umiversidad Nacional de Colombia 0.949 1 0,949 | Decreciente
5 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 0,958 1 0,958 | Decreciente
1117 Universidad Militar Nueva Granada 0,979 1 0,979 | Decreciente
1201 Universidad de Antioquia 0,477 0,801 0,596 | Decreciente
1205 Universidad de Cartagena 0.686 0.686 0.9998 | Decreciente
1113 Universidad de Cordoba 0,762 0.762 0,9996 | Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,583 0.975 0,598 | Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0.496 0.672 0,738 | Decreciente
1218 |Universidad de la Guajira 0.620 0.735 0.844 | Decreciente
1119 Universidad de los Llanos 0,348 0,575 0,605 | Decreciente
1206 Universidad de Narifio 0,916 0,923 0,992 | Decreciente
1212 Universidad de Pamplona 0,622 0,642 0,968 | Decreciente
2 1217 Universidad de Sucre 0.543 0.808 0,672 | Decreciente
= 1202 Universidad del Atlantico 0.757 0.830 0.912 | Decreciente
5 1110 Universidad del Cauca 0,299 0.309 0,968 | Decreciente
1208 Universidad del Quindio 0,629 0,634 0,992 | Decreciente
1207 |Universidad del Tolima 0,713 0,714 0,998 | Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,581 0,638 0,911 | Decreciente
1105  |Universidad Pedagdgica Nacional 0.630 0,663 0,950 | Decreciente
1106 Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia 0,675 0,717 0,942 | Decreciente
1114 Universidad Surcolombiana 0.578 0.601 0,963 | Decreciente
1111 Universidad Tecnologica de Pereira 0.562 0.566 0.993 | Decreciente
1118 Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba 0.305 0401 0.759 | Decreciente
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0.452 0.803 0.563 | Decreciente

Fuente: elaboracidn propia

De manera analoga a lo observado en 2017, se constata en el afio 2018 que en el
grupo B, el 65,63% de las universidades contintan presentando ineficiencia en términos
globales y exhiben rendimientos decrecientes a escala. La diferencia notoria entre los afios
2017 y 2018 radica en la inclusién de la Universidad de Antioquia y la Universidad de
Quindio en este grupo y la exclusion de la Universidad del Cauca y la Universidad

Francisco de Paula Santander - Principal Cucuta de este grupo.

El grupo B representa el 12,50% que presenta problemas en la gestion de recursos,
con 4 universidades las cuales son: Universidad del Pacifico, Universidad Nacional de
Colombia, Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocafia y la Universidad
Militar Nueva Granada. Finalmente, para este afio el 21,88% de las universidades son

globalmente eficiente (grupo A), con 7 universidades: Universidad de Caldas, Universidad



del Magdalena, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad Francisco de

Paula Santander - Principal Cucuta, Universidad Industrial de Santander, Universidad

Nacional Abierta y a Distancia y Universidad Popular del Cesar

Tabla 6. Anélisis DEA 2019.

- . 2019
Universidades T EPT " Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1112 Universidad de Caldas 1 1 1 Constante
1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 1 1 Constante
- 1209 Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Cticuta 1 1 1 Constante
-3 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 1 1 1 Constante
2 1204 Universidad Industrial de Santander 1 1 1 Constante
© 1117 Universidad Militar Nueva Granada 1 1 1 Constante
2102 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 Constante
1101 Universidad Nacional de Colombia 1 1 1 Constante
;, 1213 Universidad del Magdalena 0,978 1 0978 Decreciente
" 1122 |Universidad del Pacifico 0,302 1 0302 | Decreciente
1201 Universidad de Antioquia 0,369 0.999 0.370 Decreciente
1205 Universidad de Cartagena 0,750 0.754 0,994 Decreciente
1113 Universidad de Cordoba 0,444 0.444 0,999 Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,555 0,974 0,569 Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0,568 0,680 0,836 Decreciente
1218 Universidad de la Guajira 0,594 0,714 0,832 Decreciente
1119 Universidad de los Llanos 0.496 0,625 0,793 Decreciente
1206 Universidad de Narifio 0.929 0.941 0.987 Decreciente
1212 Universidad de Pamplona 0,625 0.638 0.980 Decreciente
&) 1217 |Universidad de Sucre 0,733 0.871 0.842 Decreciente
-3 1202 |Universidad del Atlantico 0.804 0.809 0.994 | Decreciente
2 1110 Universidad del Cauca 0477 0,483 0,988 Decreciente
© 1208 Universidad del Quindio 0,746 0,757 0,986 Decreciente
1207 Universidad del Tolima 0,883 0,900 0,981 Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,647 0,703 0,920 Decreciente
1105 Universidad Pedagogica Nacional 0,670 0.717 0,934 Decreciente
1106 Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia 0,728 0.811 0.898 Decreciente
1120 Universidad Popular del Cesar 0,558 0.657 0.849 Decreciente
1114 Universidad Surcolombiana 0,711 0.731 0.972 Decreciente
1111  |Universidad Tecnologica de Pereira 0,717 0.726 0.987 Decreciente
1118  |Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba 0,526 0,562 0,935 Decreciente
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0,698 0,858 0,813 Decreciente

Fuente: elaboracién propia

Para el 2019 el 68,75% de las universidades exhiben ineficiencia y experimentan

rendimientos decrecientes a escala, clasificandose asi en el subgrupo C. Por otro lado, un

6,25% de las universidades pertenecen al subgrupo B. Esto implica que la ineficiencia en

estas instituciones esta directamente vinculada a su administracion. En consecuencia,

asignar recursos adicionales a estas instituciones no parece ser una estrategia sensata, ya

que no necesariamente conduciria a mejores resultados (Escorcia, et al, 2015).




Del mismo modo, el 25,00% de las universidades son globalmente eficientes (grupo
A) y operan con retornos constantes a escala. Esto significa que un aumento marginal en las
variables de entrada generara un incremento proporcional en los resultados de las variables
de salida. Asi es que para este afio 8 universidades son eficientes las cuales son:
Universidad de Caldas, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad
Francisco de Paula Santander - Principal Cucuta, Universidad Francisco de Paula Santander
- Seccional Ocafia, Universidad Industrial de Santander, Universidad Militar Nueva
Granada, Universidad Nacional Abierta y a Distancia y la Universidad Nacional de

Colombia.

Tabla 7. Anélisis DEA 2020.

- . 2020
Universidades ET EPT SE Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1201 Universidad de Antioquia 1 1 1 Constante
‘: 1206 Universidad de Narifio 1 1 1 Constante
=) 1301  |Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 1 1 Constante
6 1117 Universidad Militar Nueva Granada 1 1 1 Constante
2102 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 Constante
=] 1122 Universidad del Pacifico 0,441 1 0.441 Decreciente
5 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 0,777 1 0,777 Decreciente
3 1101 Universidad Nacional de Colombia 0,708 1 0,708 Decreciente
1112 Universidad de Caldas 0,270 0.564 0.479 Decreciente
1205 Universidad de Cartagena 0,519 0.550 0.944 Decreciente
1113 Universidad de Cordoba 0413 0463 0,893 Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,540 0,975 0,555 Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0,180 0,615 0,294 Decreciente
1218 Universidad de la Guajira 0,259 0,640 0,405 Decreciente
1119 Universidad de los Llanos 0,320 0.583 0.550 Decreciente
1212 Universidad de Pamplona 0.483 0,552 0.876 Decreciente
1217 Universidad de Sucre 0,606 0912 0.665 Decreciente
1202 Universidad del Atlantico 0,578 0.596 0.970 Decreciente
8 1110 Universidad del Cauca 0,520 0.543 0.958 Decreciente
2 1213 |Universidad del Magdalena 0.816 0.848 0.962 Decreciente
Z 1208 Universidad del Quindio 0,590 0,637 0,926 Decreciente
© 1207 Universidad del Tolima 0,674 0,738 0913 Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,439 0.446 0.983 Decreciente
1209 Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Clicuta 0,779 0.876 0.889 Decreciente
1204 Universidad Industrial de Santander 0,919 0.988 0931 Decreciente
1105 Universidad Pedagogica Nacional 0,597 0.670 0.892 Decreciente
1106 Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia 0,682 0.791 0.861 Decreciente
1120 |Universidad Popular del Cesar 0.370 0.660 0.560 Decreciente
1114 Universidad Surcolombiana 0,643 0,705 0912 Decreciente
1111  |Universidad Tecnoldgica de Pereira 0,579 0,579 0,999 Decreciente
1118 Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba 0,268 0,432 0,619 Decreciente
1121 |Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0,697 0.918 0.760 Decreciente

Fuente: elaboracion propia

Para el 2020 el 15,63% de las universidades son globalmente eficientes (grupo A).

Asi es que para este afio 5 universidades son eficientes las cuales son: Universidad de



Antioquia, Universidad de Narifo, Universidad Distrital Francisco José de Caldas,

Universidad Militar Nueva Granada y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Para el grupo B, clasificaron 3 universidades, lo que corresponde a un 9,38% del

total de universidades estudiadas, entre las cuales se encuentran: Universidad del Pacifico,

Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocafia y la Universidad Nacional de

Colombia. Las demas universidades estan clasificadas en el grupo C que son globalmente

ineficientes, que equivale a un 75,00%.

Tabla 8. Analisis DEA 2021.

. . 2021
Universidades ET EPT SE Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1112 Universidad de Caldas 1 1 1 Constante
1202 Universidad del Atlantico 1 1 1 Constante
- 1213 |Universidad del Magdalena 1 1 1 Constante
2 1209 |Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Clicuta 1 1 1 Constante
£ 1117 Universidad Militar Nueva Granada 1 1 1 Constante
© 2102 |Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 Constante
1101 Universidad Nacional de Colombia 1 1 1 Constante
1120 Universidad Popular del Cesar 1 1 1 Constante
=] 1201 Universidad de Antioquia 0.411 1 0411 Decreciente
5 1122 [Universidad del Pacifico 0.259 1 0.259 | Decreciente
6 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 0.876 1 0.876 Decreciente
1205 |Universidad de Cartagena 0.756 0,761 0.993 | Decreciente
1113 |Universidad de Cérdoba 0,508 0,511 0,999 | Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,777 0971 0,801 Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0,569 0,699 0,814 Decreciente
1218 Universidad de la Guajira 0.396 0,697 0.569 Decreciente
1119 Universidad de los Llanos 0,438 0,634 0,692 Decreciente
1206 Universidad de Nariiio 0928 0,956 0971 Decreciente
1212 |Universidad de Pamplona 0.734 0,739 0,993 Decreciente
o 1217 Universidad de Sucre 0,734 0,968 0,759 Decreciente
g 1110 Universidad del Cauca 0,390 0,394 0,991 Decreciente
£ 1208 Universidad del Quindio 0,633 0,640 0,989 Decreciente
© 1207 Universidad del Tolima 0.790 0,801 0.987 Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,590 0,615 0,959 Decreciente
1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 0,934 0971 0,963 Decreciente
1204 Universidad Industrial de Santander 0,827 0,959 0,863 Decreciente
1105 Universidad Pedagogica Nacional 0.858 0.879 0.976 Decreciente
1106 Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia 0.696 0818 0.851 Decreciente
1114 Universidad Surcolombiana 0.684 0,707 0,968 Decreciente
1111 |Universidad Tecnologica de Pereira 0.628 0,632 0.994 Decreciente
1118 |Universidad Tecnologica del Chocd Diego Luis Cordoba 0,513 0,553 0,929 Decreciente
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0,792 0,942 0,841 Decreciente

Fuente: elaboracion propia

Para el afio 2021 se evidencia que las universidades eficientes (grupo A) son:

Universidad de Caldas, Universidad del Atlantico, Universidad del Magdalena, Universidad

Francisco de Paula Santander - Principal Clcuta, Universidad Militar Nueva Granada,




Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Universidad Nacional de Colombia y la

Universidad Popular del Cesar, lo que equivale a un 25,00%.

Para este afio solo 3 universidades han experimentado mala gestion en los recursos
asignados (grupo B) las cuales son: Universidad de Antioquia, Universidad del Pacifico y la
Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocafia. Finalmente, las demas
universidades que no son eficientes para este ano corresponden a un 65,63% de las

universidades estudiadas.

Tabla 9. Analisis DEA 2022.

. . 2022
Universidades ET EPT SE Retornos a
Codigo Nombre CCR BCC Escala
1206 Universidad de Narifio 1 1 1 Constante
1213 |Universidad del Magdalena 1 1 1 Constante
< 1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 1 1 Constante
=4 1209  |Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Cucuta 1 1 1 Constante
£ 1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 1 1 1 Constante
© 1117 Universidad Militar Nueva Granada 1 1 1 Constante
2102 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1 1 1 Constante
1114 Universidad Surcolombiana 1 1 1 Constante
1201 Universidad de Antioquia 0,236 1 0,236 Decreciente
1112 Universidad de Caldas 0,884 1 0.884 Decreciente
= 1217 Universidad de Sucre 0.890 1 0,890 Decreciente
g 1202 Universidad del Atlantico 0,926 1 0,926 Decreciente
4 1122 Universidad del Pacifico 0,343 1 0,343 Decreciente
© 1101 Universidad Nacional de Colombia 0,668 1 0.668 Decreciente
1106  |Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia 0,769 1 0,769 Decreciente
1204 Universidad Industrial de Santander 0,997 1 0,997 Decreciente
1205 Universidad de Cartagena 0,877 0,881 0,995 Decreciente
1113 Universidad de Cordoba 0,618 0,619 0,999 Decreciente
1214 Universidad de Cundinamarca 0,700 0.967 0.724 Decreciente
1115 Universidad de la Amazonia 0.611 0,704 0,867 Decreciente
1218 Universidad de la Guajira 0,673 0.767 0.877 Decreciente
1119 Universidad de los Llanos 0,480 0,645 0,744 Decreciente
&) 1212 |Universidad de Pamplona 0,723 0.727 0,994 Decreciente
-3 1110 |Universidad del Cauca 0,542 0.568 0,953 Decreciente
2 1208 Universidad del Quindio 0,827 0,842 0,983 Decreciente
© 1207 Universidad del Tolima 0,881 0,893 0,987 Decreciente
1203 Universidad del Valle 0,643 0.795 0.809 Decreciente
1105 Universidad Pedagogica Nacional 0,712 0.768 0,927 Decreciente
1120 Universidad Popular del Cesar 0,718 0.766 0,938 Decreciente
1111 Universidad Tecnologica de Pereira 0,761 0.772 0.986 Decreciente
1118 Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba 0,535 0.575 0931 Decreciente
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 0,902 0,959 0,941 Decreciente

Fuente: elaboracion propia
En el afio 2022, se observo la disminucion mas significativa de universidades con

bajos niveles de eficiencia, con un total de 16 instituciones clasificadas en el grupo C,
representando el 50% del total evaluado. Esto marco el porcentaje mas bajo registrado en

comparacion con afnos anteriores. Entre estas instituciones se incluyen: Universidad de



Cartagena, Universidad de Cordoba, Universidad de Cundinamarca, Universidad de la
Amazonia, Universidad de la Guajira, Universidad de los Llanos, Universidad de
Pamplona, Universidad del Cauca, Universidad del Quindio, Universidad del Tolima,
Universidad del Valle, Universidad Pedagogica Nacional, Universidad Popular del Cesar,
Universidad Tecnologica de Pereira, Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis

Cordoba y la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Ademas, el afio 2022 también se destaco por el aumento de universidades que
mostraron una gestion deficiente de recursos, clasificadas en el grupo B. En total, 8
universidades representaron el 25% de las instituciones estudiadas. Estas incluyen:
Universidad de Antioquia, Universidad de Caldas, Universidad de Sucre, Universidad del
Atlantico, Universidad del Pacifico, Universidad Nacional de Colombia, Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia y la Universidad Industrial de Santander.
Finalmente, las demas universidades evaluadas en este afio demostraron un nivel de

eficiencia global.

lustracion 8. Andlisis global modelo DEA.
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Fuente: elaboracion propia

En los grupos mencionados previamente exhibieron un comportamiento variable

durante el periodo de estudio. En el caso del grupo C, que abarca la ineficiencia de las



universidades, se observd un aumento progresivo en el nimero de universidades ineficientes
del afio 2018 al afio 2020, con incrementos del 5% y 9%, respectivamente; posteriormente,
se produjo una disminucion hasta el afio 2022, con caidas del 13% y el 24%, respectivamente.
Este patron puede interpretarse como un indicativo de que, en los primeros afios, cuando
hubo un aumento en la variacion, las universidades no estaban siendo eficientes en la gestion
de sus recursos (inputs). Sin embargo, este problema comenzd a mejorar en los afios
siguientes, posiblemente debido a la mejora en la direccién de las universidades y/o a una

gestion mas efectiva del presupuesto asignado.

En los grupos Ay B, se observa una relacion inversa. Cuando aumenta el nimero de
universidades en el grupo A (que refleja la eficiencia global), disminuye el namero de
universidades en el grupo B (que representa la mala gestion de recursos, pero con eficiencia
técnica pura). A lo largo del periodo de estudio, en el grupo A, hubo una disminucion en la
eficiencia global de las universidades en el afio 2020, con una caida del 38%. Sin embargo,
en el siguiente periodo, se registro un aumento en el niamero de universidades con eficiencia,
con un crecimiento del 60%. Por otro lado, en el grupo B, el mayor decrecimiento se produjo
en el afio 2019, con una disminucién del 50%. El aumento mas significativo en el nimero de
universidades en este grupo se observo en el afio 2022, con un crecimiento del 167%. Esta
tendencia inversa sugiere una relacion compleja entre la eficiencia global y la eficiencia

técnica pura en estas instituciones durante el periodo.



Indice de Malmquist

Tabla 10. indice de Malmquist.

IM
Codigo Institucion Educativa 2018 2019 2020 2021 2022
1201  |Universidad de Antioquia 1.01 0,70 372 0.25 0,67
1112 Universidad de Caldas 0,98 0,95 0,26 3,22 1,04
1205 Universidad de Cartagena 0,98 0.89 0,86 1,29 1,06
1113 Universidad de Cordoba 0,99 0,55 1,28 0,93 1.10
1214 Universidad de Cundinamarca 0,90 0,92 0,94 1.40 0.87
1115 Universidad de la Amazonia 0,94 1,03 0,55 2,10 1,00
1218 |Umversidad de la Guajira 1,04 091 0,79 0,99 1.61
1119 Universidad de los Llanos 0,71 1,16 0,70 1,35 0,98
1206 Universidad de Narifio 1,21 1,00 1,48 0,74 0,96
1212 |Universidad de Pamplona 1,02 0,95 1,00 1,27 0,95
1217 Universidad de Sucre 0,96 1,06 0,98 1,14 1,10
1202 Universidad del Atlantico 1,06 0,79 0,87 1,92 0,63
1110 Universidad del Cauca 0,74 1.13 1,25 0,74 1,27
1213 Universidad del Magdalena 0,90 0,96 1,04 1,14 0,98
1122 Universidad del Pacifico 0,84 042 2,49 0,35 1.24
1208 Universidad del Quindio 0,59 091 0.89 1,02 1,19
1207 Universidad del Tolima 1,00 1,02 0,96 0,98 1,01
1203 Universidad del Valle 0,86 1,07 0,88 1,02 1,04
1301 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 0,93 092 0,92 0,86 1,03
1209  |Universidad Francisco de Paula Santander - Principal Clicuta 0,92 092 0,99 1,04 0,93
1210 Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Ocaiia 1,03 1,06 0,97 0,96 1.31
1204 Universidad Industrial de Santander 2,85 029 1,00 0,85 1.17
1117 Universidad Militar Nueva Granada 0,90 1,06 0,95 0,99 1,00
2102 |Umversidad Nacional Abierta y a Distancia 0.65 1,02 1.38 0.86 0,99
1101 Universidad Nacional de Colombia 0,98 1,00 1,01 0,80 0,78
1105  |Universidad Pedagogica Nacional 0,98 1,00 0,98 1,15 1.01
1106  |Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia 1,01 1,05 1,00 0,90 115
1120  |Universidad Popular del Cesar 1,57 0,51 1,10 2,18 0,64
1114 Universidad Surcolombiana 0.89 098 1,06 1,04 1.32
1111 Universidad Tecnologica de Pereira 091 0,95 0,98 1,02 1,03
1118  |Universidad Tecnologica del Chocd Diego Luis Cordoba 0,72 1,60 0,86 1,13 097
1121 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 1,00 1,18 1,04 1,06 1,03

Fuente: Elaboracion propia
Se observa un aumento constante en el nimero de universidades con un Indice de

Malmquist (IM) superior a 1 en los afios estudiados. En 2018, clasificaron 9 universidades
en esta categoria, en 2019 fueron 12, en 2020 disminuy6 a 11, y en 2021 y 2022 se mantuvo

constante con 18 universidades.

Los afios 2021 y 2022 destacan por presentar el promedio mas alto de eficiencia
técnica. Durante estos afios, 18 universidades lograron mejorar su eficiencia en un 56,25%
del total de universidades. En el afio 2021, ninguna universidad mantuvo su eficiencia,
mientras que, en 2022, solo dos universidades pudieron hacerlo. Cabe resaltar la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, que mantuvo o incluso mejoré su eficiencia en todos los

afios del periodo de estudio. Su indice de eficiencia se mantuvo en un rango de 1 a 1,18, lo



que subraya su desempefio destacado en términos de productividad de eficiencia a lo largo
del estudio.

Tobit
Tabla 11. Resultados Tobit

Error
Variable Estimaciéon  estandar Valor t
Acreditacién 0,1445 0,0485 2,9795 ol
Distancia a la
capital 0,1052 0,0396 2,6516 ool
NBI Total -0,0039 0,0012 -3,2299 wx

Fuente: Elaboracion propia.

Para el analisis desde la perspectiva ambiental de la eficiencia se tiene en cuenta
variables socioecondmicas, demograficas y de avance universitario, el Consejo nacional de
acreditacion cualifica a las universidades desde una perspectiva de calidad educativa, como
se vio en los hechos estilizados 26 universidades acreditadas de las 32 con lo que se
demuestra la importancia y se ve la significancia en los resultados de la regresion del
modelo, asi como también se ve un factor importante al momento de analizar la distancia a
la capital; contrario a documentos como Galvis (2015), donde la correlacion es inversa,
puesto que las universidades se encuentran en centros urbanos y el acceso a la educacion
superior es mas factible en zonas ajenas que en la misma capital, en cuanto a infraestructura
y movilidad, es mas factible la misma inmersion al estar en una zona mas alejada al pais,
con lo que se demuestra que en nuestro analisis empirico, hay una significancia positiva

para el estudio.

Finalmente, las necesidades basicas insatisfechas juegan un papel importante al
momento de hacer la correlacion entre la eficiencia y el resultado obtenido, debido a que a
mayor NBI hay un relacién inversa con los resultados de eficiencia, se debe evaluar el
ambiente socioeconomico de la poblacion estudiantil ya que el tener un ingreso de
inversidn estatal o politicas de gratuidad no garantiza que los estudiantes se inscriban u

obtengan resultados que satisfagan la productividad requerida para la nacién.



Conclusiones
El presente estudio estimo la eficiencia del gasto publico en la calidad de la

educacion superior en Colombia para el periodo 2017-2022, en el cual se evidencio que:
Desde las variables utilizadas en el desarrollo de la metodologia de analisis de datos
envolventes (DEA), el 64% de las universidades son ineficientes, por lo que se debe evaluar
mas a fondo el uso de los recursos, puesto que se podria mejorar la administracion en
algunas universidades evaluadas, pues; los resultados tienen potencial de mejorar, para
sectores como docencia o investigacion, claves para tener una educacién de calidad que sea
optima en el largo plazo. con los resultados del modelo Tobit, se evidencia que variables
ambientales y sociodemograficas pueden afectar los resultados de eficiencia en la calidad
obtenida, por lo que es necesario ver politicas que introduzcan de manera integra variables
que no solo vayan hacia la inversion, dado que mas alla de analizar al estado como
proveedor, se recomienda canalizar los potenciales de las administraciones de cada

universidad para que puedan alcanzar estandares de calidad en el sector educativo.

El indicie de Malmquist suministra como los aumentos en presupuesto generaron resultados
de mayor eficiencia en el periodo 2018-2022 en base al afio 2017, en promedio 9
universidades de las 32 son productivamente eficientes a comparacion del afio 2017, la ley
30 de 1992 establece que las universidades publicas son autonomas en el manejo de los
recursos que recibe del estado, por lo que son ellas quienes tienen la oportunidad de
mejorar la administracion para la inversion estatal que desea productos 6ptimos en el
bienestar social como la educacion, asi como se debe mejorar politicas dadas hacia la
ciudadania, deben ahondar en cdémo se relaciona el ciudadano y tratar de amortizar sus
deficiencias, siendo que la inversion pueda cumplir los estandares establecidos y no tener
rezagos, el trabajo debe ser multidireccional y no solo unidireccional hacia el aumento del
presupuesto en un solo sector, para que pueda mejorar el gasto hacia todos los sectores de

manera ecuanime.

Finalmente, recomendamos a futuros investigadores contemplar otras mediciones y
técnicas econométricas donde exista la diversificacion de variables para generar una
discusién mas amplia de la eficiencia en calidad de la educacion superior, dando otras

perspectiva del tema, para generar una vision mas clara de la discusion.
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