BARRA BRAVA EN EL DISTRITO CAPITAL: INEFICIENCIA DE LA REGULACION
NORMATIVA'Y LA IDEOLOGIA DE BARRA BRAVA COMO FACTOR
DETONANTE DE LOS CONFLICTOS ENTRE HINCHADAS

JONATHAN CAMILO PERILLA SANCHEZ
SARAI JOHANNA RAMIREZ BAUTISTA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
FACULTAD DE DERECHO
DERECHO NOCTURNA
SEDE 3
BOGOTAD.C.
2024

BARRA BRAVA EN EL DISTRITO CAPITAL: INEFICIENCIA DE LA REGULACION
NORMATIVA Y LA IDEOLOGIA DE BARRA BRAVA COMO FACTOR DETONANTE



DE LOS CONFLICTOS ENTRE HINCHADAS

JONATHAN CAMILO PERILLA SANCHEZ
SARAI JOHANNA RAMIREZ BAUTISTA

BARRA BRAVA EN EL DISTRITO CAPITAL: INEFICIENCIA DE LA REGULACION
NORMATIVA Y LA IDEOLOGIA DE BARRA BRAVA COMO FACTOR DETONANTE
DE LOS CONFLICTOS ENTRE HINCHADAS

ASESOR: RICARDO MOTTA VARGAS

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA, FACULTAD DE
DERECHO, DERECHO NOCTURNA, SEDE 3, BOGOTAD.C.

2024



Agradecimientos

A nuestras familias, que nos apoyaron cuando lo necesitdbamos y nos dieron fuerza
para culminar.

A Erika Johana Jiménez Solano, amiga, parcera, por su ayuda, su apoyo, su alegria, por
ser luz en la oscuridad, “Recuerda que tu historia también es parte de la historia de
otras personas.” (Superman)

4



Las opiniones expresadas en el presente documento son de responsabilidad exclusiva del o los
autores y no comprometen de ninguna forma a la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca y/o a su Facultad de Derecho.

5

Tabla de Contenido
Ubicacion del problema ... 11
Descripcion del Problema ..o 11
Formulacion del Problema...........cccoovieiiieiicicieiee e 11
JUSTITICACION .. bbb 12
(@] o =1 1LY SRS 13
ODBJEtiVO GENEIAL.......cveciieiiee e 13 Objetivos
BSPECITICOS. .. vt 13 Marco Tedrico Conceptual
...................................................................................................... 14 Concepto de Barra Brava
................................................................................................. 14 El Parche Como Movimiento
SOCIAL .. 14
El Territorio Del Parche, Las Fronteras Invisibles Del FUthol .............ccccooviiiiiininnnnnn 16
Violencia: La Vida POr L0S COIOIES.........cccuiiiiiiiieie e 17
Formulacion de HIPOtESIS. .. c..icciiiiiiiieiiieiieeieeteect ettt eseaeeseesnaeenseessseenseas 24
Tratamiento de VAriables...........cvoiiiiiee e 24
MaArco MEOJOIOGICO .....vviveieieeiesie ettt enns 25
Y3 (0o [o PSSRSO RSP PRPRRN 25
Linea De INVESTIGACION .....ocvieiiiiiiieieie ettt en s 25
TIPO dE INVESLIGACION. ... vttt et 26
HEITAMIBNTAS. ... ettt sttt ettt st sresrenre s 26
Observacion PartiCIPANTE ...........ccoviirerieireneee e 26
Documentos, registros, materiales y artefactos...........cccoccvvveeiiiiiiiic e, 27 Capitulo 1-
Descripcion, Analisis E Interpretacion De La Informacion...........ccccccoeceveveeiennn. 28
Legislacion y Politicas Publicas en Materia de Barras Bravas en Colombia........ 28 Ley 1270
del @10 2009.......ccoi i 28 El Estatuto Del
Hincha — Decreto 1007 De 2012 .......cccccvevveieieeniie e eie e 29
El Enrolamiento De Hinchas — Fracaso, Pero Guia Para El Futuro...........c........... 32 Goles

ENPAZ 2.0, 38 Capitulo 2 -



La Barra Brava, los parches en Bogotd, conflictos en el estadio y en el barrio, y la

Ideologia de Barra BraVa ..........ccccceiieiieieiieseeie et eee et enae e 43

6
Conflictos Entre Las Hinchadas En El Escenario Deportivo..........c.cccceeivecvnnee. 43
Conflicto ENtre LOS PArChes .......c.cooiiiiiiieiiiee e 51
Enfrentamiento FiSiCO €N 10S GIUPOS.........covveiiveieeie e 51
La FIrmay La TACha........coiiiiiiiiieeieeee s 54
Ideologia De Barra Brava, Su Relacion Con La Historia ..........cccccoovveviiviiee e, 55
De la ineficiencia Normativa y la Ideologia de Barra...........cccccevveveiieseeseese e, 58
Medidas Para Los Estadios, Pero No Para Los Barrios...........cccceoeiereniiininineciciee, 60
Conclusiones 0 Consideraciones FINales. .........ccccveevieriiiiiieniiiiiieie et 63
Alternativa de Solucion SOCIO — JUFAICA........c.ccuevereiiiecrcee e 65
RETEIENCIAS. ... ettt bbbt et et e bbb e b e r e n e ettt naenre s 84

7

Resumen

Esta investigacion aborda el fenémeno de las barras bravas desde un punto de vista socio
juridico, haciendo uso del método cualitativo y tipo de investigacion descriptiva, analizando la
legislacidn colombiana referente a esta tematica, asi como medidas recientes adoptadas por la
administracion distrital y la Dimayor, que buscan abordar la problematica de la violencia en el
futbol colombiano. De otra parte, se desarrolla un analisis de la ideologia de las barras bravas del
futbol como un factor generador de los conflictos y enfrentamientos entre estos grupos de
hinchas. Finalmente, se propone como alternativa de solucion, la creacion y presentacion de un
proyecto de acuerdo ante el Concejo de Bogota, que aborde esta problematica desde una érbita
mas especifica e integradora, entre los grupos e instituciones que confluyen en este fenomeno

social.



Palabras clave: Barras bravas, Parche, Ineficiencia normativa, Ideologia de barra

brava, Conflicto.

Abstrac

This research addresses the phenomenon of hooligans from a socio-legal point of view, using
the qualitative method and descriptive research, analyzing the Colombian legislation regarding
this topic, as well as recent measures adopted by the district administration and Dimayor, which
seek to address the problem of violence in Colombian football. On the other hand, an analysis is

8

developed of the ideology of football hooligans as a factor generating conflicts and
confrontations between these groups of fans. Finally, as an alternative solution, the creation
and presentation of a draft agreement before the Bogota City Council is proposed, which
addresses this problem from a more specific and integrative orbit, between the groups and

institutions that come together in this social phenomenon.

Keywords: Barras bravas, Patch, Regulatory inefficiency, Barra brava ideology, Conflict,
9

Introduccion

Con la presente investigacion se pretende establecer si las ideologias, cddigos
barristas, y el aparente abandono de las autoridades distritales y de policia, son la
causa de los enfrentamientos entre los parches de las barras bravas que hacen

presencia en la ciudad de Bogota.
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Para ello se consultara la legislacion y programas estatales y/o distritales que tengan
por objeto dirimir y prevenir los enfrentamientos entre hinchas dentro y fuera de los
escenarios deportivos, asi como también un analisis con el fin de encontrar una posible
solucién conciliadora desde el &mbito juridico y reforma de los paradigmas barristas que
puedan inducir a los hinchas a agredirse entre ellos mismos pero de diferente equipo,

para que la fiesta del futbol pueda vivirse en paz con absoluta tolerancia.

Es importante resaltar que el futbol para Colombia es més que un deporte, pues a la
fecha es considerado un fendmeno social y cultural. Ademas, el crecimiento de las barras
bravas esta relacionado con problematicas sociales mas amplias, como la desigualdad y

la falta de oportunidades para los jovenes.

A lo largo de los afios, las autoridades han implementado diversas iniciativas, como
el programa “Goles en Paz”, que buscaba promover la convivencia y la no violencia

entre

los aficionados. Sin embargo, se han obtenido diferentes tipos de resultados los cuales

se analizaran més adelante.

Esta investigacion no solo se enfoca en un analisis juridico y/o histérico, pues
también explorara los aspectos socioldgicos que subyacen a la cultura barrista, buscando
entender las dindmicas de identidad y pertenencia que impulsan a los jévenes a unirse a

estos grupos.

Asimismo, se propondran estrategias que puedan contribuir a una transformacién



positiva de la cultura del fatbol, fomentando el respeto, la inclusion y el disfrute

pacifico de este deporte que une a millones de personas.

1. Ubicacién Del Problema

1.1 Descripcion del Problema

En la ciudad capital de Bogotd, se encuentran “parches” o grupos de hinchas
pertenecientes a las barras de distintos equipos del futbol profesional colombiano, desde
su surgimiento a comienzos de la década de 1990 se vienen presentando algunos
enfrentamientos y provocaciones por parte de estos grupos, motivados por las
ideologias y codigos propios de las barras del futbol, que dejan al descubierto el
abandono de las autoridades distritales y de policia, ante la problematica de inseguridad
en los barrios de la capital; cuando hay un partido de futbol entre los equipos
tradicionales de la ciudad (Santa Fe y Millonarios) las medidas de seguridad se toman el
estadio EI Campin y sus alrededores, con el fin de evitar desordenes y altercados entre
las dos hinchadas, sin tomar en cuenta los conflictos que existen en los demas sectores
de la ciudad y que posibles criminales ingresen al estadio sin ninguna dificultad y
contintien promoviendo los altercados con la finalidad de enfrentarse a la hinchada

rival. Lo anterior tanto desde el estadio como en los barrios de la ciudad.

1.2 Formulacion Del Problema

¢Son la ineficiencia de la regulacion normativa y la ideologia de las barras bravas del

futbol factores detonantes de los conflictos entre los parches de barras bravas en la
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ciudad de Bogotd D.C.?

1.3 Justificacién

El derecho como un mecanismo de control social se ha quedado corto en prevenir la
violencia entre las barras bravas del futbol colombiano y sus parches, el legislativo y el
ejecutivo no han logrado expedir normas claras, que logren ser contundentes y dejan la

carga de la problematica a las autoridades distritales y a la Division Mayor del Futbol

Colombiano (Dimayor); quienes han desarrollado algunas medidas que no han
demostrado ser eficientes ante la problematica social que estas pueden

derivar.

Desde la aparicion de los primeros grupos de barras bravas a comienzos de la
década de los 90’s, son los gobiernos distritales y municipales quienes han creado
programas tendientes a prevenir la violencia en los estadios del futbol, sin embargo, los
conflictos entre barras continua y esto se debe al abandono de las autoridades en los
barrios de la ciudad Capital. Lo anterior toda vez que se evidencia que, aunque se logre
controlar los barristas en los estadios, no es suficiente, pues en los barrios de la ciudad

también se presentan enfrentamientos directos o indirectos entre estos grupos.

Por tal motivo resulta importante realizar un estudio socio-juridico de este
fendmeno, para comprender la raiz de la problemética respecto a la violencia entre los
parches que hacen presencia en los diversos sectores de la Capital de la Republica. Asi
mismo, se considera necesario que el estudio permita indagar acerca de los cddigos y/o

ideologias propios de las barras del futbol que pueden conducir a conflictos con otros



parches.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General.

Analizar si la ineficiencia de la regulacion normativa y la ideologia de las barras
bravas del futbol son factores detonantes de los conflictos entre los parches de

barras bravas en la ciudad de Bogota D.C.

1.4.2 Objetivos Especificos.

> ldentificar los aspectos y caracteristicas generales de las barras bravas, tales como
origen, evolucion e influencia en la sociedad colombiana.
> Indagar la legislacion correspondiente al tema de barras bravas que existe

actualmente en Colombia.

> Determinar el contexto histérico, caracteristicas, ideologias y conflictos que

confluyen en el espectro de las barras bravas y sus parches.

> Elaborar como Alternativa de solucién, un Proyecto de Acuerdo al Concejo de
Bogota D.C., con el cual se pretende fortalecer la integracion interinstitucional,
asi como los lazos de convivencia, tolerancia y respeto entre los parches del

futbol que hacen presencia en la ciudad Capital.

14

2. Marco Teorico Conceptual



2.1 Concepto de Barra Brava

Las barras bravas del futbol son grupos sociales de personas que comparten una identidad
comun, en el caso ser hincha de un mismo equipo deportivo; esa identidad comin motiva a un
grupo de personas (puede tratarse de amigos o conocidos) a fundar una organizacion de hinchas
con el fin de apoyar al equipo bajo la representacion del mismo nombre. Ese grupo ya conformado
se conoce en el lenguaje coloquial como “parche”. Al tratarse de una organizacion de seres
humanos tiene en su interior una estructura definida y quien se encuentra a la cabeza fungiendo

como lider le suelen llamar “capo”.

2.2 El Parche Como Movimiento Social

Como bien hace en precisar Ortiz 2017, a partir de los afios 60 y 70, en todo el mundo empieza
una ola de creacion de distintas organizaciones para una gran cantidad de areas especificas; por
ejemplo, organizaciones ecologistas, feministas, estudiantiles, entre otras; al ser tan diversos estos
nuevos grupos, no fue posible que se les estudiara desde las perspectivas tradicionales pues “Esta
diversificacion de las luchas politicas y sociales que no encajaban analiticamente en el conflicto
de clases sociales propias del movimiento obrero, no pudieron ser explicadas por modelos
tradicionales como el marxismo, a partir de la lucha de clases y el estructural-funcionalista que
consideraba los movimientos sociales como algo anémico y patolégico del sistema social.” (Ortiz,
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2017, p. 33), dicho esto, es muy facil integrar a ese grupo de movimientos los hinchas de los

equipos de futbol a nivel mundial.

Haciendo un breve repaso histérico, Ocampo (2016) apunta a que el fanatismo y la



tradicion de alentar a los deportistas en los escenarios deportivos, se remonta a la antigua
Roma y probablemente también Grecia, sin embargo, esta tradicion adquiriria mayor fuerza e

importancia desde el afio 1886 cuando el futbol aparecié como deporte.

Posteriormente, las apariciones de las primeras hinchadas organizadas como lo son las
“Torcidas” en Brasil; hacia los afios 60 la aparicion de los “Hooligans” marcaria el inicio de la
violencia en el futbol, “un grupo de espectadores arrojaban objetos a los jugadores
contrarios, realizaban cantos ofensivos, no solo a los jugadores, al cuerpo técnico, arbitrosy
demas espectadores del equipo rival, este fenomeno se extendio en Europa...” (Ocampo, 2016,

p. 41).

En Colombia, los primeros grupos de hinchas en conformar una barra organizada del futbol
es la llamada “Barra 25” de Independiente Santa Fe, fundada en el afio 1.970 previo a un clasico
capitalino; el objeto de la barra era, como decia Don Hernando Ramirez “...representar todos
los intereses de Santa Fe...” (Cisf, R., 2015, 2m23s), la barra acompaiio a Santa Fe en distintos

estadios del territorio nacional viajando con su tradicional “TA-TA-TA” del claxon.

Por otro lado, la primera barra brava en implementar el modelo argentino seria la barra
“Puteria Roja” del Independiente Medellin, como una respuesta ante el titulo de Copa

Libertadores del equipo Atlético Nacional también perteneciente a la ciudad de Medellin.
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Ahora bien, en Bogota la primera barra brava en nacer fue conocida como “Santa Fe de
Bogotd” o por el nombre de “Saltarines” hacia el afio 1991, desde entonces, la hinchada de

Millonarios también comienza a fundar sus propias barras, algunas de ellas se conocieron



como: “La Barra del Bufalo” (Cisf, R., 2015, 3m51s) como contrapeso a la barra “Saltarines”,

“Blue Rain” y “Comandos Azules”, entre los afios 1992 y 1993.

A partir de la aparicion de las barras bravas en los estadios, el paradigma del hincha
comienza a cambiar, ahora no solo se iba al estadio a ver al equipo jugar, sino también, a
mostrar la identidad, poderio y dominio del que oficia como local ante el equipo e hinchada
visitante, elementos como trapos (banderas), instrumentos de viento y percusion, y el vestir la

camiseta oficial del equipo.

2.3 El Territorio Del Parche, Las Fronteras Invisibles Del Futbol

Es pertinente aclarar, ciertos conceptos con miras a un mejor entendimiento; en primer lugar,
es preciso aclarar ¢ Qué es una Barra brava? Para lo cual se puede afirmar que son grupos amplios
de personas que hacen uso del derecho de asociacidn consagrado en articulo 37 de la Constitucion
y como dice Zarate (2018, p. 12) “...estdn compuestas por hinchas aficionados desmedidos por
una pasion y amor a su equipo de preferencia. Seguidores fieles y fanaticos al futbol, amantes de
ver rodar el balon y considerandolos fuertes aguantando 90 minutos y mucho mas, saltando y
cantando en una tribuna.”.
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Por lo general, las barras bravas se ubican en las zonas laterales de los estadios, y
tradicionalmente los hinchas también se organizan en “parches” que son grupos mas pequefios los
cuales se localizan en los barrios de la ciudad, vale la pena tener en cuenta que los parches pueden

pertenecer a una barra o ser un grupo independiente.

Como deciamos anteriormente quienes lideran estos grupos se les conoce como “capos”, y son

los encargados de coordinar todo lo relacionado a las reuniones, salidas a los estadios, definir



reglamentos, organizar los recibimientos, entre otros.

En este sentido, puede entenderse como territorio ya sea la tribuna del estadio o un barrio, pues
se trata del lugar espacial donde el parche o la barra hace presencia permanente, realiza sus
actividades propias y comunitarias. Como apunta Marquez (2019) en el territorio empiezan a
notarse ““...cambios visuales, espaciales y estéticos, simboélicos y culturales, a partir de la creacion
de nuevos lazos sociales y otras formas de aprehension, experiencia y apropiacion...”, esto con
el fin de que el parche muestre su soberania sobre algun lugar especifico del entorno urbano, una
forma de mostrar esto son los “rayos” o “firmas” que hacen en los muros y puertas de las casas y/o

murales en los parques, o en el estadio cuando se cuelgan los “trapos” (banderas).

2.4 Violencia: La Vida Por Los Colores

La violencia, segun el diccionario juridico de la RAE, se define como: “En el acto juridico,
fuerza extrinseca ejercida sobre un sujeto para imponerle realizar un acto, y a la que no se puede

resistir”, desde la aparicion de las barras bravas en los afios 90, la violencia ha sido una
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caracteristica casi propia en el mundo de las barras de futbol, situacion que encierra maltiples
factores, uno de ellos como apunta Patifio y Pertuz (2017, p. 20) “...los medios masivos de
informacion alrededor de las barras bravas, han llevado a la instauracién de representaciones
negativas de las actividades emprendidas por estos grupos, o que termina no solo por estigmatizar
a los individuos pertenecientes a las barras bravas, sino generando una estigmatizacion sobre el

grupo poblacional del que hacen parte, dicese de la comunidad o localidad en la que conviven.”.

Existen otros grupos de hinchas como el de la identidad, los cuales se componen



principalmente de personas jovenes que “Al sentir que la barra les corresponde, ellos generan
elementos (simbolos, cantos, banderas, etc.) que contribuyen a la construccion de su identidad.
En la busqueda de la misma, los jovenes encuentran en la barra un colectivo que representa sus
intereses y les permite ser identificados en medio de la gran pluralidad de la ciudad de Bogota.”
(Blazquez, M., 2015, p. 5), y justamente es la defensa de esa identidad lo que provoca los
enfrentamientos entre los miembros de los parches con los de otro parche, ya sea de un equipo

contrario e inclusive del mismo equipo de futbol.

De los casos que mas conmocionaron a la capital y al pais, fue el asesinato del capo
conocido como “el Enano” de la barra “Bosa Ultra Sur” del Independiente Santa Fe en la
localidad de Bosa, el delito fue cometido en manos de un hincha menor de edad del América de
Cali, que fue objeto del documental “90 minutos de una tragedia” (2008), donde se explica que
el origen del hecho se baso en la intencion de hurtarle la camiseta al “Enano”, teniendo en
cuenta que para toda persona que se identifica como hincha la camiseta se defiende a muerte.
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En este documental se hace una critica hacia esos cddigos de honor y gloria de las barras que
se deben conseguir a toda costa, y la deficiencia de las medidas tomadas por las autoridades
distritales para evitar el riesgo y garantizar la seguridad de los asistentes a un partido de futbol

ya sea dentro del estadio o fuera de él.

Otro material audiovisual que resulta relevante mencionar, es el documental “Tribunas
Violentas - El Barrismo” (2017), en €l se tratan temas tales como lo que se define como
aguante, codigos de barras, violencia y situaciones que llevan al individuo a vincularse a una

barra del futbol; si bien, los grupos que mas toman protagonismo en este material audiovisual



son las barras bravas del Junior de Barranquilla y del Independiente Medellin, las situaciones
que alli se describen son un comun entre las demas hinchadas del futbol, incluyendo a los
parches que son referentes del objeto de estudio de la presente investigacion. El analisis se
realiza describiendo temas que en orden de cronologia desarrolla el documental, asi se lleva un

hilo y orden con los temas que toca.

Como introduccion se nos muestra a una barra denominada “La Banda de los Kuervos”, la
cual sigue al Junior de Barranquilla, si bien no es la barra “oficial” o mas representativa del
equipo “tiburdén” (cargo que ostenta el “Frente Rojo-Blanco Sur”), es un ejemplo que encaja en
lo que se denomina parche o barra, puesto que se nos ensefia un poco su estructura jerarquica,
en la cual se reconoce al lider de la barra como “capo” y su influencia en los deméas miembros
que conforman el grupo.
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Una vez analizada la gestion y representacion que se realiza ante las autoridades que se
encargan de la administracion de los estadios y autoridades de policia; se resalta que
quienes ingresan a ser miembros de las barras, son principalmente jovenes que rondan
edades no superiores a los 22 afios, evidenciando que en su mayoria representan situaciones

socio econdmicas bajas y situaciones familiares complejas.

Por otra parte, se considera interesante ver como la intimidacion se usa como arma para
establecer el poderio y posicionamiento de una barra frente a las demas, dicha intimidacion se
ejerce por medio de los cantos y banderas que presente el grupo, pero es particular el caso de
la “La Banda de los Kuervos”, al usar lo que uno de sus lideres denomina “grito de batalla”,

enfatizando el hecho de que este “grito” provoque temor frente a los demas.



Como se dijo anteriormente, las banderas pueden funcionar como un elemento de
posicionamiento de la barra frente a otras, en el lenguaje de los barristas las banderas se
denominan como “trapos” o “lienzos”, aunque el primero es el que mayor acogida tiene, el
“trapo” es el elemento de la fiesta de la barra que mas relevancia e importancia tiene para ellos,
es un elemento que como bien se dice en el documental, representa su identidad, y al ser un
elemento de tal importancia, consideran que por la defensa del “trapo” se deja la vida, puesto
que ademas de ser la identidad de la barra, representa su honor, razén mas que valida para

defenderlo a toda costa frente a las demas barras.

En el ambito del barrismo, que una barra robe el “trapo” de otra, se convierte en una
victoria sobre el rival, y exhibirlo volteado al reveés, es la mayor ofensa y humillacién que se le
puede
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hacer a dicho contrincante. Asi lo hace ver el lider de los “kuervos” y la hincha del Junior que
demuestra la crudeza con que se le exige al miembro que es preferible pagar con su vida en

vez de que el “trapo” sea robado.

En el documental se identifica que la violencia no se centra solo en el escenario
deportivo, sino que también se expande a otros escenarios, en el caso, en las carreteras del
pais, y es que esta situacion también es muy comun en el territorio, los buses con hinchas

visitantes son atacados ya sea en la via 0 en la entrada a la ciudad de la barra local.

Un caso de reciente ocurrencia, es el sucedido el fin de semana del 17 de febrero de 2023, en
que tres hinchadas distintas (Medellin, Millonarios y Junior), se enfrentan a “cuchillo” en las

terminales de Pasto y de Quito — Ecuador, en este caso se evidencia que inclusive la violencia



de los enfrentamientos entre barras trasciende fronteras.

Entrando ya al ambito de comparar la situacion de las barras con otros paises, es como base
tomar de ejemplo a Argentina, como bien lo identifica el sociélogo Alejandro Villanueva, el
modelo de barrismo colombiano es copia del modelo argentino, una diferencia que podemos
establecer entre ambos modelos, es que la barra brava en Argentina es como una empresa, una
organizacion que se lucra con la venta de mercancias alusivas al equipo, reventa de boleteria'y
el manejo de venta de estupefacientes; podemos inferir que las barras en Argentina son mas una
mafia que un grupo de fanaticos de un equipo.
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En el caso colombiano, estas circunstancias no se han hecho tan evidentes, o bueno, por el
lado de la reventa y mercancias, en los ultimos afios con el impulso del “barrismo social”,
politica desarrollada por algunas barras y gobiernos locales, que buscan fomentar el
emprendimiento de los miembros de los grupos, han salido a la venta productos oficiales de
la barra, aunque no es mercancia ilegal como si sucede en Argentina. Sin embargo, si hay
preocupacion porque el modelo argentino se afiance mucho méas en Colombia y no se pueda

controlar esa mafia del futbol.

En la actualidad, con la implementacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones - TIC, se ha logrado mermar el problema de la reventa, las mercancias ilegales,
no son una mafia que manejen las barras en comparacion con Argentina. En Colombia, quien
vende ese tipo de mercancias es gente del comun y trabajadora, solo basta ir al estadio el
Campin de Bogota sin importar cual equipo juegue, alrededor del estadio se ven puestos
ambulantes que son manejados por gente “comun”, es mas como el famoso “rebusque” de la

poblacion, que un monopolio de barras.



Agrupando lo anteriormente enunciado, el fenémeno de violencia entre las barras de los
equipos del futbol, denota que el odio y el fanatismo de defender la identidad, ha llevado a que
con sevicia los barristas atenten contra la vida del hincha que porta una camiseta de otro
equipo, no miden las consecuencias de su actuar, en su mente solo vive el deseo de acabar con
el rival a cualquier precio, al punto de masacrar a un grupo entero.
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Lo anterior se encuentra completamente evidenciado en diferentes casos como por ejemplo; el
ataque de los hinchas del Independiente Medellin cuando incendiaron un bus lleno de hinchas
del Deportivo Cali, el caso de los hinchas de Millonarios en el cual acuden a realizar la
respectiva denuncia ante la policia por la vandalizacion de una vivienda, pues manifiestan que
“... pintaron la libertadores...”, lo cual da pie a inferir que se traté de hinchas de Nacional, la
casa que atacaron es la casa del lider mas representativo de la barra “Comandos Azules” de
Millonarios, “Moneda”. Atacan una vivienda sin pensar si en ella al momento habitaban menores

de edad, personas en condicion de discapacidad o adultos mayores.

Para concluir, es pertinente resaltar que el barrismo no es solo un ambito de violencia 'y
fanatismo radical, como bien lo expresa el miembro de la “REXIXTENXIA NORTE”, barra
del Independiente Medellin, el barrismo, enfocado en el respeto y tolerancia, y con una
proyeccion social, podria ser una alternativa para personas gque se encuentran en vulnerabilidad

econdmica, en exposicion frente al consumo de sustancias alucinégenas o comision de delitos.

Lo anterior podria funcionar como herramienta para la resocializacion de estas personas a
través de actividades que se pueden desarrollar por medio del futbol. En el caso de la barra
“Rexixtenxia Norte”, se mantiene con diferentes actividades que aportan a la sociedad como el

entrenamiento de los nifios de la ciudad de Medellin, o liderando a parte artistica fortaleciendo



la representacion por medio de talleres musicales, grafitis, cinematecas, talleres de
manualidades, entre otros.
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Las barras hoy dia también son consideradas un agente social activo de mucha influencia, no
solo en el plano futbolero sino en el plano social, evidencia de ello fue la participacion activa de

las distintas barras y sus parches en los Gltimos Paros Nacionales desde el afio 2019.

3. Formulacion De Hipdtesis

La ineficiencia normativa y la ideologia de barra brava, conducen a que se generen

y persistan los conflictos entre los miembros de las barras bravas en Bogota.

3.1 Tratamiento De Variables

- Variable independiente: Barra brava en Bogota D.C.
- Variables dependientes: - Ineficiencia de la regulacion normativa
- Ideologia de las barras bravas.

- Conflicto entre parches o barras
25

4. Marco Metodoldgico

4.1 Método

El presente estudio presenta un marco metodolégico CUALITATIVO. Para Sampieri (2014,



p. 7) este enfoque: “Utiliza la recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de
investigaciono revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”. La investigacion
utiliza este paradigma, puesto que es el que permite una mayor interaccion entre el objeto de
estudio y analisis de las circunstancias sociales y legales que lo rodean; al ser un método mas

flexible en cuanto a la interpretacion de datos se refiere. Adicionalmente, fomenta que exista un

margen masamplio de interpretacion de las situaciones que se presentan en los parches de las

barras bravas.

4.2 Linea De Investigacion

El presente proyecto toma como linea de investigacion socio-juridica: “Estado, Sociedad y
Cultura”, puesto que esta linea permite un campo de observacion e interpretacion de las

circunstancias sociales mas amplio.

La investigacion busca establecer los efectos que han tenido las diferentes politicas
desarrolladas por el Distrito y la legislacion nacional respecto de las barras del futbol, y al ser
una problematica social, que debe ser analizada bajo un espectro amplio, llegar a proponer una
politica publica que no solo se enfocara en el Estadio y sus alrededores, sino también a los
barrios de la ciudad Capital.
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4.3 Tipo De Investigacion

DESCRIPTIVA, segiin Sampieri (2014, p. 92) el alcance descriptivo “...busca especificar
propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice”. Con el
desarrollo de la investigacion se describirdn los factores principales que conducen a los

enfrentamientos entre los parches y el impacto de la legislacion existente. Ademas, también se



utilizara la INVESTIGACION - ACCION, pues dice Sampieri (2014, p. 496) que su finalidad
consiste en “... comprender yresolver problemdticas especificas de una colectividad vinculadas a
un ambiente...se centra en aportar informacion que guie la toma de decisiones para proyectos,
procesos y reformas estructurales...”. Asi mismo, se van a observar los comportamientos y
“ritos” que ejecutan los miembros de los parches, se hace necesario también sumergirse en su

entendimiento y conocer elporqué de dichas conductas y su finalidad.

4.4 Herramientas
4.4.1 Observacion participante

La herramienta principalmente utilizada es él es el diario de campo basado en la observacion
participante, la cual nos permite observar el entorno en el que se encuentran los hinchas de los

equipos mientras el investigador forma parte activa de las situaciones.

Ademas, el hecho de que el investigador sea también un participante puede evidenciar la
naturalidad de las acciones y comportamientos de los sujetos que no saben que estan siendo
observados, los cuales quedaran registrados con un levantamiento de fotografias y
grabaciones de video y audio para garantizar la veracidad de la informacion obtenida.
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Esta herramienta sera Util para el acercamiento a algunos de los miembros del parche
permitiendo identificar las normas juridicas aplicables al tema de barras bravas, ideologias,
costumbres o codigos que se manejan en el mundo de las hinchadas futboleras, los cuales no
son exclusivos de las hinchadas de Colombia, si no que pueden provenir de las “copias” que de
ellos se hacen de otras hinchadas del mundo, como lo es la de Argentina, cuyo referente tiene

influencia en casi toda Latino-América (lo anterior por no decir que en un 100%).



4.4.2 Documentos, registros, materiales y artefactos

Esta herramienta, segin Sampieri, consiste en la recoleccion de documentos, materiales y
artefactos diversos que ayudan a entender el fendmeno central de estudio, en este caso los
grupos de barras bravas de la ciudad capital de Bogota D.C.; “Entre tales elementos podemos
mencionar cartas, diarios personales, fotografias, grabaciones de audio y video por cualquier
medio, objetos como vasijas, armas y prendas de vestir, grafiti y toda clase de expresiones
artisticas, documentos escritos de cualquier tipo, archivos, huellas, medidas de erosién y
desgaste, etcétera”. (Sampieri 2014, p. 415).
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5. Capitulo 1- Descripcidn, Anélisis e Interpretacion de la Informacion.

5.1 Legislacion y Politicas Publicas en Materia de Barras Bravas en Colombia

El ordenamiento juridico colombiano se ha caracterizado por mantener una tendencia a ser
reaccionario y un tanto tardio, y esto en razén a que cuando un problema social aparece, el
Estado mantiene una posicion pasiva inicialmente, Sin embargo, cuando el problema
desborda, ve la necesidad de crear una legislacién al respecto para mitigar el dafio, sin analizar

ni considerar como atacar el problema de fondo.

5.1.1 Ley 1270 del afio 2009

Los conflictos de las barras llegaron a un punto de gran preocupacion para las autoridades del
Estado, por lo que este en respuesta crea la Ley 1270 del afio 2009, “porla cual se crea la Comision

Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras



disposiciones.”. Por medio de esta ley, el legislador crea una comision especializada que tiene
como fin ser un “...organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de politicas,
planes y programas, asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener la seguridad,
comodidad y convivencia en la organizacion y practica de este espectaculo deportivo.” (Articulo
1), la cual estara conformada por representantes de un considerable nimero de Entidades, tanto
publicas como privadas.
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A priori, y solo centrandose en la lectura de lo contenido en esta ley, se podria decir, que se
trata de una disposicion legal que deberia garantizar que el espectaculo deportivo pueda vivirse de
manera tranquila y confiable, en su articulado se puede observar que sus disposiciones estan
encaminadas a que confluya la comunién y participacion activa de los distintos actores
involucrados, en la formulacion de propuestas y toma de decisiones, en lo que se refiere al espectro

que se crea cuando habra lugar a un encuentro deportivo de futbol colombiano.

5.1.2 El Estatuto Del Hincha — Decreto 1007 De 2012

Esta normatividad consta de 40 articulos divididos en ocho capitulos. Nos indica que el objeto
de la misma radica en “promover la seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol profesional
y aficionado en el pais, asi como la proteccion de los derechos de los aficionados y el cumplimiento
de sus deberes”, lo cual ya nos vislumbra el alcance que esta pretende, o las tematicas que
desarrolla, que pueden ser basicamente derechos y obligaciones de los actores o sujetos que de

alguna manera intervienen en los escenarios y espectaculos deportivos.

En su Capitulo Segundo, articulos 2,3 y 4, nos describe el &ambito de competencia, y lo que

vale la pena destacar, es que ademas de las Autoridades Administrativas y las barras del futbol,



también vincula no solo a los respectivos clubes de futbol, sino que también lo hace con la
Federacion Colombiana de Futbol - FCF, la Divisién Mayor del Fatbol Colombiano - Dimayor, y
la Division Aficionada del Futbol — Difutbol. Dicha situacion resulta interesante, en el sentido en
que se aprecia una integracion casi que completa de todos los agentes que participan de una
forma u otra en el desarrollo del futbol colombiano, tanto de entidades publicas como privadas.
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Por su parte el capitulo Cuarto consagra lo que respecta a Derechos de los aficionados del
futbol, entre los cuales se puede destacar las adecuadas instalaciones de los escenarios
deportivos, la permanencia completa a todo el evento, ingreso de elementos de animacion,
quejas y reclamos, conocimiento de hinchas excluidos, conocimiento de las actas de las
comisiones locales, entre otros. Sin embargo, y sin menoscabar los derechos antes mencionados
y los que complementan la norma, para este texto anterior, es muy especial lo que encontramos
consagrado en los articulos 22 y 23, los cuales tratan de ... la violencia en el futbol” y “medidas
de solucidn”. La relevancia de estos derechos consiste en que se abre el camino para la
participacion activa del aficionado del futbol y de las barras organizadas de desempefiar un rol
activo en la proposicion de medidas que permitan atacar el problema de los conflictos de hinchas
y también acceder a la informacién de las politicas y resultados de estas que la Administracion
local y nacional han implementado en materia de la violencia entre los hinchas del futbol en

Colombia.

Respecto al Capitulo Quinto (articulos 27 al 33), el cual consagra los deberes de los
aficionados, para esta investigacion resulta relevante el articulo No. 27, que enuncia lo siguiente:
“Colaboracion en prevencion. El aficionado tiene el deber de promover la convivencia en el

futbol y de colaborar en la prevencion de los actos ilicitos y violentos cometidos con ocasion del



evento deportivo, especialmente los actos de violencia entre aficionados”, de lo anterior es
posible afirmar que el deber de prevencion esta limitado a una circunstancia especifica, “actos
ilicitos y violentos cometidos con ocasion del evento deportivo”, es decir el deber del aficionado

se limita al espacio y tiempo en que se desarrolla un evento deportivo.
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El Capitulo Sexto se titula “De las sanciones y responsabilidades”, el cual se compone de
unicamente dos articulos, el articulo No. 34 menciona que las infracciones al “cumplimiento”, se
trataran conforme a lo dispuesto por la ley 1445 de 2011 “Por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en
relacion con el deporte profesional.”, ley que regula principalmente aspectos relacionados con
la naturaleza juridica de los clubes de futbol y la relacion de estos con los jugadores del plantel

deportivo.

Sin embargo, y lo que interesa para este escrito, es lo mencionado en los titulos V y VI,
donde se menciona que la responsabilidad de los actos de violencia desplegados por los
aficionados, también es compartida con los clubes; y de la lectura que de estas disposiciones se
realiza, se puede concluir que también existe limite a solo lo que ocurra dentro del escenario
deportivo; y de otro lado, también remite a la Ley 1453 de 2011, de la cual es en su Capitulo V
“DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPORTE
PROFESIONAL”, en la cual se consagran medidas sancionatorias contra infractores o

generadores de conflicto en el escenario deportivo o en sus entornos.

Por su parte, el articulo No. 35 reza lo siguiente: “De las conductas que atentan contra la

seguridad, comodidad y convivencia con ocasion de los eventos deportivos. El aficionado que



incurra en conductas que atenten contra la seguridad, comodidad y convivencia en los
escenarios deportivos, o con ocasion de los partidos de fatbol, seré sancionado conforme a la
ley.”, la norma no especifica cual sera la ley aplicable para el hincha infractor, por lo que
existe
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un vacio legal en ese aspecto; sin embargo, por aplicacién de ldgica y sentido comdn se
remitiria a las normas antes mencionadas y a los estatutos que emitan las respectivas

Comisiones de Convivencia.

Para concluir con el andlisis de esta norma juridica, se trata de una norma que pretende
garantizar derechos del aficionado del futbol que asiste al estadio a disfrutar de un evento
futbolero y los deberes que este debe cumplir; sin embargo, su rango de aplicacién se encuentra
limitado tanto espacial como circunstancialmente a los eventos deportivos y el estadio en el que
se desarrollen, dejando de lado la problematica que los enfrentamientos de las barras y parches
se presentan en otros escenarios, como lo son los barrios y las carreteras del pais, donde es mas

usual que se presenten los altercados.

5.1.3 El Enrolamiento De Hinchas — Fracaso, Pero Guia Para El Futuro

En vista de que los distintos programas distritales implementados para la convivencia de las
barras en los diferentes escenarios de la fiesta del fatbol, no lograban un impacto relevante, toda
vez que los enfrentamientos e invasiones a la cancha en los estadios seguian persistiendo, surgio
como una propuesta de realizar un proceso de “carnetizacion” de los hinchas que asisten a los
estadios del pais, esto con el fin de tener un registro de los asistentes a los eventos deportivos, lo

cual permitiria identificar e individualizar a los hinchas violentos para asi aplicar las medidas



sancionadoras respectivas.
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La propuesta paso a ser un mandato legal, dirigido a la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el fatbol (Creada y reglamentada en la Ley 1270 de 2009); esta
medida comienza su implementacion hacia mediados de 2017, dada a conocer por la DIMAYOR
(Division Mayor del Futbol Colombiano) mediante sus canales oficiales y también por los clubes
deportivos que la conforman; la medida no fue bien vista por la aficion en general, puesto que para
poder adquirir el carnet, se debia cancelar un valor de Doce Mil Pesos ($12.000), adicional a ello,
la medida cobijaba a todos los asistentes del escenario deportivo, sin importar la tribuna; el carnet
se debia presentar al ingreso del estadio junto con la respectiva boleta, se volveria de caracter

obligatorio para todo hincha que quisiese asistir a un estadio del pais.

En este punto, la descripcién de las consecuencias de esta medida se expone desde el punto de
vista empirico y que se podia denotar a través de las imagenes que en las transmisiones de los
partidos por television se podian apreciar; hecha esta aclaracién, ante mucha renuencia algunos
contados hinchas comenzaron a realizar los respectivos pagos para el carnet (sin embargo, nunca
los llegarian a recibir como se explicard mas adelante), la implementacion se haria de manera
progresiva y se comienza a exigir como obligatorio en principio para las tribunas laterales, lugares
de ubicacion de las barras bravas; el efecto se evidencié casi que de inmediato, pues una
caracteristica de estos espacios del estadio es que por lo general se encuentran “copados”, llenos,
pero la exigencia del carnet, provocé que esas tribunas empezaran a verse con muchos espacios
vacios, y es que muchos de los barristas, ya sea por la negacion de “darle plata a la Dimayor”, o
por el temor de que al presentar el documento se verificaran antecedentes por parte de la autoridad
de policia y fuesen aprehendidos en el lugar, prefirieron no acudir al estadio a acompanar a su

equipo.
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Lo cierto es que la medida no solo hizo que algunos barristas se privaran de asistir al estadio,
sino que también provoco la resignacion de las familias y grupos de amigos de asistir al estadio,
pues este tema no era de mucho agrado tener que dar datos personales a una entidad privada,
cuando la Registraduria Nacional del Estado Civil podria haberse encargado del asunto. En
conclusidn a este punto, la finalidad de regular e identificar qué sujetos asisten a los estadios, para
que asi sea mas sencillo individualizar y sancionar al “hincha violento”, tuvo un efecto doble,
puede decirse que los enfrentamientos en el estadio no fueron un problema mientras la medida
estuvo en aplicacién (ni siquiera un afio), pero viendo como la gente perdié el interés de asistir al
estadio, y que se denotaba solo con observar los planos que de las tribunas se hacian durante las

transmisiones de los partidos por television.

Pero, ;Qué paso con esta medida?, al no ser bien recibida por el publico en general, la
cantidad de personas que habian cumplido con el proceso de enrolamiento, segun lo que se
comentaba en redes sociales y algunos programas deportivos de opinidn, era que la cifra de
hinchas enrolados rondaban entre los 7.000 y 12.000, y es que de un momento a otro, los cubes
dejaron de exigir la presentacion del carnet, por lo que la afluencia del pablico volvio a la
“habitual”, y las personas que si habian cancelado el valor del carnet, nunca lo recibieron y
fisico y a la fecha de hoy no han recibido una respuesta de parte de la DIMAYOR, respecto a la
devolucidn de esos recursos; asi pues, el enrolamiento de hinchas dejo de aplicarse a finales del
2018 volviendo todo como antes, en cuanto a requisitos para ingresar al escenario deportivo se
refiere.

35

Ahora bien, es preciso preguntarse el por qué esta medida dejo de implementarse de manera tan



abrupta y a donde fueron a parar los recursos que la DIMAYOR logré recaudar; es por ello que,
en el desarrollo de esta investigacion, mediante Derecho de Peticion dirigido a esta entidad, se

le solicit6 informacidn especifica y precisa al respecto, respuesta que va anexa a este texto.

Como primera incognita que se le formulo a la DIMAYOR fue: “Que se me informe de
manera completa en qué consistio el plan de enrolamiento llevado a cabo por la DIMAYOR en
2017”, en un breve escrito la entidad explica aspectos generales que anteriormente fueron
expuestos; sin embargo, es valido apuntar que la entidad aclara que fue a ella la que le
correspondio asumir el desarrollo e implementacion de la medida, y para ello ésta “...suscribio
un contrato con un tercero el cual comprendia la implementacion de sistemas informaticos,
infraestructura, y un despliegue logistico para desarrollar, precisamente, un procedimiento
que le permitiera a esta Institucion dar cumplimiento al mandato legal.” (Respuesta derecho de

peticion, 2023.)

En segundo lugar, se le formul6 la siguiente inquietud: “Que se dé respuesta del por qué,
no se siguid adelante con el proceso.”, la respuesta dada por la entidad fue que el proceso tuvo
que terminar debido a “...diversas dificultades que excedian el dmbito de competencia de la

DIMAYOR, tales como:

- “Los administradores de los escenarios deportivos -en Su mayoria organismos de
naturaleza publica, no se hacen responsables sobre la custodia de los molinetes por ser
bienes de propiedad de terceros.
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- En los escenarios en los que se logro instalar los Equipos, se presentaron dafios por actos

de vandalismo de aficionados al futbol, generando gastos adicionales que debi6 asumir



el tercero, sin poder reclamar al administrador-en su mayoria publico- por estos

hechos.

- Se estima que el suministro de molinetes y equipos de verificacién biométrica en los
estadios del pais requiere de una inversion aproximada de dieciocho millones de dolares
(USD 18.000.000), actividad que estaba sujeta a la materializacion del esquema de
financiamiento basado en la consecucidn de patrocinios, los cuales, pese al esfuerzo, no

se pudieron concretar.

- Imposibilidad de coordinar con la Registraduria Nacional un convenio que permitiera
armonizar el sistema disefiado y que ha utilizado el tercero para la generacién de la
base de datos de aficionados del futbol, y la verificacion de la identidad de la persona

titular del carné en materia de seguridad.” (Respuesta derecho de peticién, 2023.)

De dichos argumentos es posible establecer que una de las principales razones que llevaron
al fracaso de la medida fue la falta de colaboracion y apoyo interinstitucional de las entidades
que conforman a la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el fatbol,
pues segln se aprecia, quien afrontaria la carga seria la DIMAYOR vy el tercero contratista y sus
esfuerzos fueron insuficientes; es ldgico preguntarse, si la Comision esta conformada por una
pluralidad importante de representantes de distintas entidades tanto puablicas como privadas, ¢por
qué solo una sola fue la que tuvo la carga de ejecutar la medida?, la respuesta no puede tener un
resultado satisfactorio o preciso, pues son asuntos burocraticos internos que en ella se discuten,

lo que si se puede establecer, es que se demuestra el poco interés de las entidades tanto de orden
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publico como privado, de contribuir eficazmente con el desarrollo de medidas que permitan
mitigar la problematica que se presenta con las hinchadas del futbol dentro y fuera del

escenario deportivo.



Ya por ultimo requerimiento, se le manifesté a la DIMAYOR: “Que se explique qué sucedio
con los recursos econdémicos de los hinchas que adquirieron el carnet”; y la respuesta, que
curiosamente aqui fue entregada mientras que a los hinchas que si pagaron dicho valor después
de tanto tiempo aun no saben esta situacion, fue la siguiente: “El dinero recaudado por el
tercero se utilizd en el desarrollo del proyecto antes descrito y los dineros restantes, luego de
cubrir los gastos mencionados, se encuentran en la DIMAYOR, como unos ingresos afectados
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley 1270 de 2009, los cuales seran destinados al
nuevo sistema que se apruebe en virtud de las orientaciones del Gobierno Nacional, con el
objetivo coman de propender por la seguridad y la sana convivencia en los estadios del pais.”

(Respuesta derecho de peticion, 2023.)

Para concluir, se puede decir que ese dinero ya no sera devuelto de ninguna manera a ese
grupo de hinchas que realizaron el pago del carnet de enrolamiento, sin embargo, es
destacable que la entidad mencione cuél sera el destino de esos recursos, pero desde entonces
y hasta la actualidad, no se tiene claro qué politica seguir para el tratamiento de esta

problematica de violencia en el futbol.

Sin embargo, no todo el panorama es tan oscuro, pues debido a la crisis sanitaria provocada por
el COVID-19, fue disposicion del gobierno nacional que para el ingreso del publico a lugares de
concentracion masiva (cines, estadios, conciertos, fiestas, entre otros), se debia presentar el
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carnet de vacunacion, y esto qué relacion tiene con el objeto que ocupa este texto, la respuesta es
que desde el retorno de los hinchas a los estadios, las empresas de boleteria como lo es “Tu
Boleta”, comenzaron la implementacion de la boleta digital, la cual consiste en asignar un
cédigo QR a la boleta adquirida por el hincha, la cual es remita mediante aplicacion o correo

electronico, y es que al momento de adquirir la boleta, la empresa exige la identificacion del



beneficiario de la boleta (nombre y documento de identidad), lo que puede deducirse que ayuda

a tener un registro de las personas que asistieron al evento deportivo.

Nuevamente, volviendo a la descripcion de la experiencia, al momento de ingreso al
escenario deportivo, en el caso puntual del Estadio Nemesio Camacho el Campin de
Bogot4, ademas de presentar la boleta digital, hay funcionarios de logistica con unos
dispositivos de
lector de cddigo de barras, que le solicitan a la persona que ingresa que presente su cedula de
ciudadania con el fin de escanear el codigo que se encuentra al reverso de este documento; de
lo cual se supone, brinda como un “segundo filtro” que permite identificar quienes son los
ciudadanos que asisten al escenario, lo cual permitiria su individualizacion de manera mas
sencilla si hubiere lugar a una rifia en el interior del estadio, y si fue participe de ella, aplicar los

correctivos contemplados por las autoridades competentes.

5.1.4 Goles En Paz 2.0

De las medidas adoptadas por el gobierno distrital de Bogotéa respecto de la problematica
de las barras bravas, la principal es el programa social denominado Goles en Paz 2.0, el cual
tiene
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por objetivo integrar a las diferentes barras que hacen presencia en la ciudad capital en
espacios de integracion con el fin de fomentar la convivencia pacifica dentro y fuera de los

estadios.

Mediante derecho de peticion dirigido a la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, se



solicito la remision del programa social que actualmente implementa el distrito, para lo cual la
Entidad allegd un documento denominado “Manual Goles en Paz 2.0”, el cual contiene una
descripcion detallada de los objetivos, justificacion y alcance de esta politica, de la cual solo

se tratardn aspectos que sean de mayor relevancia para el objeto de la presente investigacion.

En primer lugar, en el acapite “Glosario” del texto, se define que se entiende por “parche”,
para lo cual expone que: “Para Goles en Paz 2.0, los parches son las microestructuras dentro
de las barras futboleras que tienen presencia en los territorios (localidades), en este sentido,
una barra de futbol puede estar compuesta por diversos parches.” (Manual Goles en Paz 2.0,
2021); de lo anterior se puede destacar que la Administracion Distrital identifica que la barra
brava se compone de unos subgrupos, los cuales son los que hacen presencia en las distintas
localidades, lo cual da lugar a la presuncion que para las autoridades son conscientes de que uno
de los escenarios de violencia y conflicto entre hinchas del futbol no se limitan Gnicamente al

entorno del escenario deportivo.

De las alternativas que plantea implementar el distrito en materia de barras bravas, es el
fortalecimiento del “barrismo social”, del cual se habla desde el Estatuto del Hincha que fue
tratado anteriormente, en donde se define como “... acciones encaminadas a redimensionar las
formas de expresion y las préacticas de los integrantes de las barras de fatbol que inciden
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negativamente en los ambitos individual, comunitario y colectivo, y de potenciar los aspectos
positivos que de la esencia del barrismo deben rescatarse. Esta propuesta se fundamenta en
procesos formativos tales como el dialogo de saberes, que recogen valores sociales, normas,
creencias, ideales y sentimientos, y le permiten a los barristas resignificar la realidad que los

sumerge en su pasion por el mundo del fatbol, y a asumir asi su identidad como sujetos sociales



y participativos.” (Manual Goles en Paz 2.0, 2021)

Del barrismo social se puede decir, que lo que se busca es sembrar un sentimiento de
pertenencia de los barristas hacia la comunidad en general, el cual desde el afio 2013
aproximadamente viene tomando fuerza entre las distintas barras a nivel nacional, desarrollando
actividades beneficiosas tales como torneos de microfutbol, basares, creacion de escuelas de
futbol, entre otras actividades; un ejemplo de ello es la barra La Guardia Albi Roja Sur, la cual
habia destinado una edificacion como sede social en la que se realzaban charlas sobre

prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y se desarrollaban cine foros.

Ahora bien, desde el escrito la ideas suenan llamativas y aparentan abarcar los escenarios
de conflicto entre parches, sin embargo, es preciso mencionar que en el Manual, al igual que la
demas legislaciones referentes al tema, no abarcan el conflicto desde la esfera de los barrios,
pues si bien menciona que uno de sus objetivos es abrir espacios de dialogo en los territorios
para dirimir conflictos entre estos grupos, es muy ambigua en su campo de aplicacion, puesto
que habla de fortalecer el barrismo social pero no menciona las actividades que se pretenden
desarrollar para llegar a tal fin.
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Por otra parte, Ilama la atencion que tampoco se definen cuéles son los actos que se
considerarian que tienen incidencia en el origen del conflicto entre los distintos parches, pues
cada parche se mueve y actla en escenarios distintos, por ejemplo, no es lo mismo un parche que
hace presencia en un barrio “tranquilo”, con otro en donde por distintos actores sociales la
situacién de convivencia es mas compleja, situacion que la definen factores tales como el
entorno o si en lugar hay o no presencia de bandas de microtrafico, por ejemplo; estas

circunstancias deberian ser tenidas en cuenta para la implementacion del programa social, ya que



permite actuar desde la esfera social particular en la que el parche hace parte, logrando asi

desarrollar una mejor conexién entre el parche y el entorno que lo rodea.

Un aspecto que vale la pena destacar, es que desde el programa, se tienen identificados el
nombre, equipo de futbol al que siguen, localidad, y barra a la cual pertenecen los distintos
parches que hay en Bogota (tabla 4, paginas 18 a 22); asi como también es llamativo lo que se
denomina como “Semaforo del Conflicto”, el cual consiste en clasificar en tres categorias la
intensidad de los conflictos que se presentan entre parches en cada localidad, tales categorias
son de conflictividad baja, media y alta, en la categoria baja solo hay una localidad, en la

categoria media aparecen 6 localidades, y en la categoria alta se ubican 12 localidades.

Por ultimo y no menos importante, cabe resaltar las estrategias que el programa se plantea
para actuar en los territorios, que es lo que interesa en mayor medida en esta investigacion,
para ello, en el documento se agrupan esas estrategias en la tabla 7, la cual se relaciona a
continuacion:
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Actividad |)(-\r||u Won

Intervencon en insttucones Crear estrategnas pedagogicas parn ninos, adolescentes y
cducanvas. jovenes de los colegios, que permitan transmutir on mensaje
de convivencaa vy paz en tomo al fatbol
Didlogos locales para ¢l lispacios convocados por ¢l programa para wdentificardas
tortalccrmento del Bamsmao necesidades de Jos v las integrantes de kas barras futboleras
Social otras orgamzaciones gue utihzan ¢l fatbol como herranmuenta

de transformacion social medmante espacios de escucha en pro
de generar acoones de articulacion, promocion de la
convivencea v construccion de una estructura de
funcionamucnto para ¢l fortalecimeento del barmsmo socml en

¢l Distrito

\compaiamento a los Consejos | Representacion mstitucional de la Seerctaria de Gobserno para
y Mesas locales de barras wlentficar necesidades v articular acoiones que contnbuyan a

fortalecer las mesas v los Conscyos Locales

Manual Goles En Paz, (2021), p. 32

De estas estrategias es posible afirmar que a priori, son muy generales y que dejan por fuera
aspectos esenciales como el tratamiento a los comportamientos violentos que despliegan los
miembros de un parche contra otro, sin embargo, también resulta probable que estos aspectos

sean tenidos en cuenta en la implementacion por ejemplo de la segunda y tercera estrategia.

Como conclusién, el programa de Goles en Paz 2.0, es un programa que propende por el
desarrollo de la convivencia y tolerancia entre parches de la ciudad capital, centrando su
atencion en potenciar el barrismo social, el cual es quiza la mejor alternativa para crear un
impacto positivo significativo y alcance a los miembros de los parches y aficionados “comunes”;

que si bien este programa social busca atender los conflictos de barras desde los territorios, las
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estrategias de atencion aparentan ser limitadas y por lo tanto su impacto no llega a ser el
esperado, agregado a ello que como tal no existe un sistema legal claro para atender el

problema social de violencia en los territorios ajenos al estadio y su entorno.



5.2 Capitulo 2 - La Barra Brava, los parches en Bogota, conflictos en el estadio y en el

barrio, y la Ideologia de Barra Brava

5.2.1 Conflictos Entre Las Hinchadas En EI Escenario Deportivo

Los enfrentamientos entre hinchas en el estadio de futbol son como el pan de cada dia, por lo
general no pasan de las agresiones verbales, las cuales pueden ser directas o indirectas, ello porque
generalmente el objetivo es el ataque de una tribuna a otra, también se refleja en los cantos que las
barras entonan; estas situaciones son normales y propias del ambiente en el escenario deportivo,
pues la hinchada local busca hacerse sentir frente a la visitante, y esta a su vez, no dejarse opacar

y mostrar fortaleza o como los hinchas dicen, el ‘aguante’.

Hay ocasiones en que el conflicto puede escalar llegando al contacto fisico, por ejemplo,
empujones o pufios entre los hinchas, y el dafio del inmobiliario del estadio, como lo es el hecho
de arrancar las sillas. Para que se llegue a este punto de conflicto la agresidn de una hinchada a
otra tiene que ser muy directa, es decir, que afecte a uno 0 mas miembros, la invasién del espacio
designado, el robo o al menos la intencién de hurtar una bandera o un trapo. Cuando alguna de
estas situaciones acaece, si la situacion no es controlada prontamente por los miembros de
logistica, convivencia y/o policia, el enfrentamiento que puede estar concentrado en un solo
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espacio también puede esparcirse, lo que ocasiona que se involucre un mayor numero de

individuos a este.

Sin retroceder mucho en el tiempo, en el periodo de dosificacion de las restricciones

sanitarias por la pandemia del Covid-19, el primer partido de futbol en el que se permitié el



ingreso de asistentes al estadio Nemesio Camacho EI Campin, fue entre Independiente Santa
Fe y el Atlético Nacional, para el cual se permitio el acceso a ambas hinchadas, siendo la

tribuna oriental norte destinada para la hinchada visitante (Atlético Nacional).

Reproducido
de. Peralta, V. (2021) Prueba reina contra desadaptados que golpearon sin piedad a

hincha de Santa Fe (Fotografia), La FM. https://acortar.link/f\VoeZU
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Sin precisar cudl fue la causa detonante, durante el desarrollo del evento deportivo, la hinchada
visitante invade la tribuna lateral norte, la cual era destinada como tribuna familiar para hinchas

de Independiente Santa Fe, y ante esta agresion, la barra brava de Santa Fe nominada como La

Guardia Albi-Roja Sur, invade el campo de juego dirigiéndose la tribuna norte a enfrentar a

la hinchada rival.
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Reproducido de. Peralta, V. (2021) Hincha de Santa De fue golpeadosin misericordia

oor seguidores de Nacional (Fotografia), RCN Radio. https://acortar.link/bcVYdT

Las iméagenes de lo sucedido hablan por si solas, en la avanzada violenta de los hinchas de
Nacional, de forma fria y cruel pisotean en la cabeza a un hincha de Santa Fe, madres huyendo
con sus hijos en brazos para resguardarse del peligro, fue una escena que no fue para nada
alentadora para el futbol colombiano en general, pues como se menciond anteriormente,
despues
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de casi de dos afios de ausencia, el estadio volvia a recibir el color y aliento de los hinchas en

las tribunas.

Otro enfrentamiento entre hinchadas que haya tenido un impacto relevante fue el acontecido
en el encuentro deportivo entre Independiente Santa Fe y el Deportes Tolima, disputado el 16

de marzo de 2024. En este partido la cantidad publico asistente fue de casi veinticuatro mil



personas, de las cuales unas tres mil apoyaban al equipo visitante (Deportes Tolima); durante el
primer tiempo del encuentro el juego tuvo que ser suspendido debido a que la hinchada del
Tolima comenz6 a arrancar las sillas de la tribuna lateral norte arrojdndolas a la tribuna oriental
norte, en la cual se encontraba la hinchada de Independiente Santa Fe, también algunos hinchas
saltaron las barreras y la graderia que separan ambas tribunas para agredir a los hinchas del

equipo bogotano.

Nuevamente se presentd un enfrentamiento entre hinchas en el escenario deportivo, dejando
como saldo los dafios al inmobiliario de la tribuna norte del Campin y tres hinchas del Deportes
Tolima capturados. La causa de este enfrentamiento se debi6 a que un grupo de personas
aparentemente hinchas de Independiente Santa Fe hurtaron el trapo “BOGOTA”, perteneciente
a la filial de esta ciudad de la barra brava principal del Deportes Tolima, Revolucién Vinotinto y
Oro Sur; lo llamativo del suceso es que la barra brava de Independiente Santa Fe, mediante un
comunicado a la opinion publica manifesté que ningun integrante de la barra o de algunos de

sus parches fue responsable del “robo del trapo™.
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@mosko8808. (19 de marzo de 2024). Cuando vas a misa en Espafia y pides que te den una

hostia. El padre. [Post] [Imagen Adjunta]. Twitter - X. https://acortar.link/H7VUBmM
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e Carlos F. Galén &

Los disturbios que se presentaron hoy en El
Campin son inaceptables.

Estamos trabajando con la @P iBogota y el

RD para identificar y sancionar a cada uno de
os responsables de los hechos que dejan varios
heridos, asl como dafios materiales en la tribuna
norte del estadio.

En Bogotd el fatbol se debe vivir en paz.

@ BluRadio Colombia £ @EluRadioCo - 161
#FAtencion A esta hora se registra un altercado entre

hinchas en la tribuna lateral norte del estadio El
a

Tolima.

Reproducido de. Garzén, D. [@DanielGrazon92]. (16 de marzo de 2024). Estos fueron los 3
monos que se lanzaron a una tribuna familiar a pelear y dafar el espectaculo del Futbol. [Post]
[Imagen Adjunta]. Twitter - X.
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Repréaucido de. Daﬁi‘ef,’G. (2024) 3 monos que se lanzaron a una tribuna familiar a pelear y

0 : “""

dafar el espectaculo del futbol (Fotografia), Twitter. https://acortar.link/1tVeV5
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NIT 5008558110

Bogoté D.C. marzo 21 de 2023

A LA OPINION PUBLICA

Han pasado sigunos dlas desde ¢ lamentable incidente del robo de wna banders de la
hinchada del Deportes Tolima en of estadio of Campin, hecho sucedido ol pasado sabodo 16
de marzo en la tribuna norte del escenarnio deportivo. Moy queremas hacer publica nuestra
posicidn, la cusl rechaza este hecho de manera enfitics y contundente, tods ver que como
OERANZACIOn hacemos parte del colective “Rarras Colombianas por b Convivencia™ jumo con
la barra agredida “Revolucion Vina Tinto” del Deportes Tolma, con guiencs on los wtimos
af0s pudimos desarrollar mejoras 2 la hora de acoeder y evactus de manera Segura nuestros
respectivos estadios intrementands los niveles de seguridad para ambas hinchadas cuardo
DURSLIOS SQUIDOS GHOULM AN encuenlrcs deportives tanto en L cudad de Ibagué | asl coma,
on nussirs Bogotd

Nosotros como barra organizada, coma prinopal actor y participe principal de procesos
convivencisles en pro de un espectaculo del futbol mas seguro, hecemos un Bamado o o
hinchas particouares 0 Que NO NaCen Pacte de Mnguna OrEanizacion o barra a que no se dejen
contagiar por La espiral viclenta gue aqueja jos estadios y que se mantengan al margen de
esta prictica de s agresiones fisicas, of robo de banderas y demds comportamentos
contrarios 3 1a 538 comvivencia sobre 10do en tribunas donde asisten famiias, nifos niflas,
abuelon QU NACA Tene QUE VeI CON 5105 lAMentadies asuntos, Invitamos 3 gue w reflexone
sobire 10 ocurrido y gue ojalh no so repita nunca mds

Dejamos claro que muestra barra no ha tenido nada que ver con las hechos descritos,
Intensifcamon raestro compromno con 1as Barras del mencionado colective, y resfirmamos
NUESIIO COME OISO Para que sigamas en of camuno de reducie 10s hechos de violencia entre
neestras barras.




Reproducido de. La Guardia Albi Roja Sur [@Igars_Oficial]. (21 de marzo de
2024).#Comunicado|| A la opinion publica y demés actores futboleros. [Post] [Imagen

Adjunta]. Twitter - X. https://acortar.link/95Rfft
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5.2.2 Conflicto Entre Los Parches

En las distintas localidades de la ciudad capital de Colombia, se encuentran los parches de las
barras tanto de los equipos mas representativos de Bogotd, Santa Fe y Millonarios, como también
de otros equipos como el América de Cali y Atlético Nacional. Los conflictos entre estos parches
son variados, pueden ser directos enfrentamientos entre los miembros de estos grupos, como
también un tipo de violencia silencioso pero visible, el cual se basa en “tachar” la firma del otro y
anteponer la propia en los muros de las fachadas de las casas; en este punto se abordan los dos

tipos de enfrentamiento més comunes entre los parches de las barras bravas del futbol.

5.2.3 Enfrentamiento Fisico en los Grupos

Son distintas las maneras en que este fendmeno se puede presentar, bien sea porque se
pacta un punto de encuentro para pelear, o bien, por cruzarse en el camino; este tipo de peleas
no se presentan regularmente; sin embargo, estan presentes y generan temor en el hincha
comun de portar la camiseta de su equipo favorito por el riesgo a ser agredido por algln

seguidor de un equipo diferente.

Casos recientes son el atague con armas cortopunzantes a unos hinchas de Millonarios por
parte de seguidores de Santa Fe dentro de un bar de la localidad de Puente Aranda, o el ataque
de varios seguidores del equipo Millonarios a un hincha del América. Estos casos, podria decirse
que son aislados, pues como se menciond anteriormente, no se presentan regularmente.
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Caso contario ocurre previa o posteriormente de jugar un partido denominado en el argot



futbolero como “clasico”, que son encuentros entre los equipos “grandes” o “tradicionales”
(Santa Fe, Millonarios, Nacional, América, Cali, Medellin, o Junior), pues en los alrededores
del estadio se suelen presentar enfrentamientos entre un nimero considerable de hinchas, en los
cuales se agreden con elementos contundentes (palos, botellas o piedras) e inclusive con armas

blancas.

Reproducido de. Leonardo, C. (2022) en gavilla supuestos barristas de equipos de futbol

de Bogota golpearon y apufalaron a dos hinchas del América (Video), Twitter.

https://acortar.link/FjgoeG
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Una de las maneras de demostrar su presencia y “dominio” sobre un territorio es realizar firmas



en muros, fachadas de las casas, postes de luz, o poli sombras, lo cual puede tomarse como una
sefial de advertencia para los demas parches seguidores de cualquier equipo, de que en ese

sector es el parche “x” quien controla la zona; pero, puede que suceda (y es lo mas comun), que

el parche “y” al ver tal firma decide tacharla y sobreponer la de ¢l, dando a conocer que también

hace presencia en la zona y que no se amedrenta, convierto esto en un circulo vicioso.

Este tipo de violencia como se ha definido y explicado en el desarrollo del presente
estudio, no solo ocurre con las firmas, sino que también se usa para dafiar los murales que un
parche ha realizado en algun punto especifico del barrio, tales como la cancha de futbol del

sector, graderias, muros de contencion, entre otros.

Para el afio 2023, en trabajo integrado entre la administracion distrital y las hinchadas de
Santa Fe y Millonarios, en el marco del programa Goles en Paz 2.0, se plante6 como una
actividad integradora entre estos agentes para el embellecimiento de unos puntos especificos
de los alrededores del estadio Nemesio Camacho EI Campin, como el Palacio del Colesterol,
los parqueaderos sur y norte y los armarios ubicados al costado oriental del escenario
deportivo, dejando murales alusivos al futbol nacional, al futbol capitalino y homenajes a
jugadores o sucesos destacados entre los cuales se puede destacar la Copa América conseguida
por la Seleccién Colombia en 2001, el momento del gol de Freddy Rincén a Alemania en
1994, Alberto Gamero — Técnico de Millonarios y Alfonso Cafién — jugador e idolo de Santa
Fe.
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Entre las hinchadas se realiz6 un pacto de no dafar los murales, sin embargo, en la

actualidad este compromiso quedd en el olvido, pues estos ya fueron dafiados por firmas de



ambas hinchadas.

Reproducido de. Roy. (2020) Fotografia), Genio del Futbol Bogotano, Santa

Fe. https://acortar.link/3PDrWhn
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5.3 Ideologia De Barra Brava, Su Relacion Con La Historia

Las barras como grupo de hinchas que se retnen casi que sin falta en la cancha cada partido
que el equipo de apoya juega de local o de visita, manejan entre si cierto tipo de creencias 0
cddigos, los cuales no son uniformes, pues estos grupos gozan de cierto tipo de independencia en
su organizacion, a pesar de que existan jerarquias, cada parche es libre de decidir qué
caracteristicas los van a identificar de los demas, tanto del mismo equipo como del resto de

hinchadas, sin embargo siempre se busca es posicionar a la barra principal como una de las



mejores del pais e inclusive en el extranjero.

Por lo general el principal eje o principio rector que pueden manejar las barras en sus
cddigos y que es fundamental y practicamente un todo, es el aguante, entendido como la
capacidad de estar siempre alentando al equipo sin importar las circunstancias o consecuencias,
es como la mayor muestra de amor hacia el equipo y a los colores, y de aqui es posible
establecer otro principio de la ideologia de barra, los colores, siendo estos la identidad del
hincha, la identidad de la barra, no por nada en el mundo de las hinchadas (mas que todo en
Suramérica) sin importar el pais se tiene como lema “La Vida por los Colores”, y es que dentro
del estadio la barra alienta los 90 minutos del encuentro deportivo, haciendo valer su localia o
mostrando su nivel de aguante cuando esta de visita, fuera del estadio, la barra debe mostrar su
poderio frente a las demas barras rivales, debe demostrar que “le sobran huevos”, es decir,

aguante.

Esta situacion no debe ser ni de sorpresa ni extrafieza en Colombia, antafio, desde los primeros
afios de nuestra organizacion como Republica, como Nacidn Libre e Independiente, la
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poblacion se ha atacado defendiendo su bando, primero pateadores (centralistas) y carracos
(federalistas), luego entre cachiporros (liberales) y godos (conservadores), y actualmente se
puede decir que izquierda y derecha; hasta antes del Frente Nacional la poblacion colombiana
se encontraba en dos bandos los cuales tenian sus colores representativos, los liberales usaban el
color rojo y los conservadores el azul, el color de una prenda de vestir, por ejemplo la corbata,
podia ser un medio para definir la corriente que apoyaba el individuo, si era asi se portaba con
orgullo y muchos perdieron la vida por defender esa idea, y asi no lo hicieren, por un color

también pagaban con su vidas. De acuerdo a lo anterior, ¢la violencia entre las barras del futbol



colombiano es una herencia de la violencia de colores de los partidos politicos del siglo XX?,

puede ser.

La politica, la religion y el poder han despertado grandes pasiones a lo largo de la historia
humana, en distintas guerras se han usado elementos que hoy dia las barras del futbol han
adoptado y adaptado a las maneras de alentar a un equipo de futbol, por ejemplo las cruzadas,
basta con ver la pelicula de Ridley Scott “King of Heaven” (2004), en la que se puede ver que
las distintas ordenes de caballeros cristianos o cruzados de Europa, utilizan un estandarte con
colores representativos, siempre con la cruz en su centro aunque variando su forma, en ella
también se observa que los ejércitos musulmanes utilizan estandartes que llevan escritos algun
fragmento del Coréan, lo cual segun el creador de contenido Miguel de Liz explica que en
realidad pudo ser asi. Lo anterior no se expone asi porque si, pues basta con observar cualquier
imagen de una barra brava en el estadio o en sus reuniones y darse cuenta que el trapo (bandera)
esta presente, trapo que lleva consigo escrito el nombre de la barra o parche, pueden aludir a un
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lider o miembro fallecido para rendirle memoria, 0 pueden contener mensajes tanto de

aliento, prestigio o provocadores contra el rival.

Volviendo al ambito futbolero, en su texto “El Futbol A Sol Y Sombra”, el autor Eduardo
Galeano, narra diferentes hechos histdricos relevantes que tienen relacion con el futbol, una de
ellas es el capitulo denominado “La pelota como bandera”, brevemente relata sobre el equipo de
futbol soviético Dinamo de Kiev, un equipo conformado por prisioneros de guerra de los nazis,
que en 1942, fueron llevados a disputar un partido contra la seleccion alemana, el futbol tambien
es propaganda, y la propaganda era muy importante en tiempos de la Segunda Guerra, Galeano

relata que este equipo habia sido advertido: “Si ganan mueren”, el equipo no se encontraba en las



mejores condiciones fisicas, pues recuérdese que eran prisioneros de los alemanes, estaban
enfermos y con hambre pero al momento de jugar, resignados a ser derrotados, a ser simple
entretenimiento para los fanaticos nazis, decidieron darlo todo en la cancha, ganaron el partido,

lo que les costo la vida, pero cayeron literalmente con la camiseta puesta.

@RelatocuriosoK en la red social “X” narra que el destino de este equipo fue que algunos
de los jugadores fueron fusilados inmediatamente después del partido, y otros fueron llevados a
campos de concentracion, solo un jugador sobrevivid para contar esta historia, un equipo que

hizo lo que los hinchas piden dejarlo todo en la cancha, dejar la vida, por los colores.

El impacto del futbol como deporte y entretenimiento ha cobrado una relevancia casi que

increible en todo ambito de la sociedad contemporanea, y asi se podria seguir exponiendo

sobre su impacto en la cultura humana, pero ese no es el objeto de este texto. Como se ha
tratado de

58

ilustrar, la ideologia de barra brava puede tener como eje el aguante, la identidad, el respeto y
el demostrar mayor poder o respeto frente a otras hinchadas, obtener este respeto se puede
lograr mediante la forma en como se alienta al equipo y también en los triunfos que se tengan
sobre otras hinchadas, estos triunfos pueden ser “corretearlos” después de una pelea, tachar
murales y firmas, y de las mas relevantes, el robo del trapo, el cual la barra que lo ha tomado

procede a exhibirlo al revés, como signo de humillacion al rival.

5.4 De la ineficiencia Normativa y la Ideologia de Barra

En este punto se evalua la eficiencia de las politicas adoptadas tanto por el Gobierno



Nacional como de las Autoridades del Distrito Capital. Como bien se expuso anteriormente,
mediante la Ley 1270 del afio 2009 se crea la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, a su vez dando origen a las distintas Comisiones
Locales que por cada municipio se hayan conformado, esto en razén a que el torneo de futbol

profesional colombiano no recorre todas las poblaciones del territorio nacional.

En el caso que ocupa este proyecto, la Comision que mas interesa tratar es la Comision
Local para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol de la ciudad de Bogota D.C.;
Asi como la Comisidn Nacional tiene la funcion principal de tomar las medidas necesarias para
garantizar el correcto desarrollo en los eventos de caracter deportivo en el pais, es funcién de la
Comision Local adoptar este tipo de medidas en el &mbito de su jurisdiccion, las instituciones
que conforman la comision por lo general se relinen pocos dias antes de la realizacién de cada
evento deportivo que tenga lugar en la ciudad de Bogota, y ademas de las instituciones como
Policia Metropolitana de Bogot4, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Secretaria de
Gobierno, también se cuenta con la presencia de al menos un representante de la barra principal
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del equipo de futbol que oficie como local para el encuentro (Independiente Santa Fe,
Millonarios, o Equidad; equipos que cuentan con una 0 mas barras organizadas y

reconocidas).

En estas reuniones se tratan temas relacionados a la seguridad dentro del estado y a en
sus alrededores, como medidas disciplinarias en contra de las barras cuyos integrantes hayan

cometido faltas que atenten contra la convivencia en el marco del encuentro deportivo.

Llama la atencidn que las actas de dichas reuniones realizadas por la Comision , no son

divulgadas a la opinion publica, o en su defecto no se utilizan los medios idoneos para su



promulgacion, esta afirmacién surge de la propia experiencia de los autores de este texto, pues en
varias ocasiones se presentan inconvenientes con los agentes de Policia que realizan las
respectivas requisas en los denominados “anillos de seguridad” para el ingreso al estadio, en los
cuales los agentes prohiben el ingreso de ciertos elementos, por ejemplo morrales, informado a
los hinchas que por disposicion de los superiores el ingreso de esos elementos no estaba

permitido, dejando a muchos asistentes perplejos ante esta situacion.

Ahora bien, como nos dice un principio general del derecho, que la ignorancia de la ley no es
excusa para incumplirla, si es imperativo que el legislador o la autoridad que expida algun acto
administrativo de caracter general, cumpla con el principio de publicidad de la norma o acto,
mediante los canales oficiales de la entidad o entidades que de alguna u otra manera tengan
participacion en él. En el caso puntual de los encuentros deportivos, ademas de autoridades
como el IDRD, los clubes y las barras deberian informar con suficiente anterioridad las
disposiciones gque se tomen en cada una de las reuniones de la Comision Local.
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Para el dia 8 de abril de 2024, mediante la red social “X”, Diego Gonzalez, uno de los
lideres y representante de la barra LA GUARDIA ALBI-ROJA SUR, manifestd lo siguiente:
“Desproporcionada sancion de 6 fechas para la barra por parte de la Comision local ¢el
motivo? Haber rayado unas paredes en norte, y un supuesto mal comportamiento en el clasico
de la tribuna sur, apelaremos dicha sancion. Agradecemos pruebas del segundo hecho.
@GobiernoBTA” (@piojo1948, 2024), ante esto las paginas informativas como El Deportivo,

informan el hecho de la sancion a la que se enfrenta la barra y los motivos de la sancion.

Sin embargo, ni Diego Gonzalez, ni el canal informativo, muestran el acto por el cual se



motiva esta decision, lo cual denota la falta de publicidad de los documentos que en el ambito
de sus funciones la Comisidn Local expida, cuando por su caracter de afectar a un grupo
considerable de poblacidn, asistentes al escenario deportivo, no estén informados de las

medidas especiales que se hayan establecido para el evento futbolistico.

5.5 Medidas Para Los Estadios, Pero No Para Los Barrios

Tomando como ejemplo el caso anterior, y como se ha reiterado a lo largo de este texto, las
medidas que se adoptan por las autoridades son tendientes a lo que respecta al estadio y sus
alrededores, puesto que, con solo revisar las normas que fueron expuestas en el primer capitulo
del texto, se denota que son normas dirigidas a solo estos escenarios, ignorando totalmente las
situaciones que ocurren frente a los conflictos entre parches en los distintos sectores de la
ciudad capital.
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En el caso expuesto en la publicacion de Diego Gonzalez, deja notar que uno de los motivos
por los cuales la Barra Guardia Albi roja serd sancionada, es por rayones o grafitis realizados en
la tribuna norte del estadio EI Campin, pero, ¢por qué no hay sanciones a los grafitis o rayos que
los parches realizan en las viviendas, muros, o postes de luz en los barrios de la ciudad?, como
se mostrd anteriormente, la violencia que actualmente se presenta también es evidenciada de
manera indirecta entre sus miembros, por ejemplo al tachar la firma del equipo contrario,
afectando ademas a un tercero que para el ejemplo seria el propietario del inmueble en que se

realizaron dichas firmas.

El programa Goles en Paz 2.0, si bien busca fortalecer los programas de barrismo social,



carece 0 bien de iniciativa, o de recursos para implementarse, ain las administraciones locales
y el propio distrito no han dimensionado el alcance que un grupo como lo es el parche, puede
influir en el comportamiento de los individuos que lo integran y el aporte al bien social que

pueden representar.

Como se menciono en el punto anterior de este texto, las barras bravas del futbol no tienen un
cddigo taxativo, pero hay ciertas reglas que por lo general estos grupos respetan, por ejemplo,
un parche de barra brava no debe atacar a un parche de una barra no brava o familiar, no atacar a
familias, pues son ajenos al espectro del aguante de las barras bravas, de hacerlo, lleva a que los
grupos que comentan alguna de estas acciones pierdan respeto frente a las demas hinchadas; sin
embargo, cometer tal acto trasciende de ese espectro de barra brava, la respuesta seria un no, y
esto porque las autoridades gubernamentales no le han dado el tratamiento especial y profundo

62

de esta situacion, el robo de un trapo puede calificar como un hurto, que puede tener concurso
de otros delitos como concierto para delinquir al ser robo coordinado por varios individuos de
un grupo concreto, otro ejemplo seria el ataque de la hinchada del Atlético Nacional a la tribuna
familiar de hinchas de Independiente Santa Fe, las autoridades distritales de Bogota sancioné a
toda la hinchada de Nacional por un tiempo sin ingreso al estadio EI Campin, sin indagar y
establecer que grupo atac, si fue la barra Nacion Verdolaga, la filial de Bogota de la barra

principal Los Del Sur u otro parche.

Del robo del trapo de la filial de Bogota de la barra Revolucion Vino tinto y Oro Sur del
Deportes Tolima por parte de un hincha de Independiente Santa Fe, la barra brava principal
del equipo capitalino mediante un comunicado no se atribuye la responsabilidad por el robo,

sin embargo hace la invitacion a los hinchas “a no dejarse contagiar de la espiral de violencia



gue contagia los estadios y que se mantengan al margen de estas practicas de las agresiones

... y demds comportamientos que afectan la sana convivencia...” (Comunicado 002-2024).

Frente a este tipo de agresiones tanto las barras bravas, como las demas barras que no tienen
esta connotacion de “bravas”, no poseen las herramientas idoneas para denunciar los hechos que
sean victimas provocados por hinchadas contrarias, puede que existan medidas para promover
la convivencia entre estos grupos, como lo es Goles En Paz, pero no existe una medida en

especifico para prevenir y reparar las agresiones que pueda o haya sufrido una hinchada.

La solucidn al problema esta lejos de ser efectiva, pues puede que existan ciertas
politicas tendientes a contener la situacion, pero se necesita de real compromiso de los
dirigentes del
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Estado y de los gobiernos distritales para que los dirigentes de las barras y parches sientan real
apoyo de parte de las entidades estatales con el fin de evitar que el problema de las barras en
Colombia evolucione al grado de las mafias que representan estos grupos como sucede en
Argentina, y que se debe atender al Ilamado del periodista Gustavo Grabia (Documental
Tribunas Violentas - El Barrismo, 2017), de controlar a tiempo el fenémeno del barrismo
violento para que no se convierta a futuro en otro gran problema que se le salga de las manos

al Estado Colombiano.

6. Conclusiones y/o Consideraciones Finales

Se logro identificar las caracteristicas y términos propios que se usan en el argot o espectro

de las Barras bravas en Colombia, tales como el aguante, el trapo, el sentido de identidad y de



pertenencia que el individuo siente con el equipo de futbol y con el parche, asi como también su

evolucion en Colombia desde su aparicion a finales de la década de 1980 hasta la actualidad.

Se consultaron las distintas normas juridicas y programas sociales recientes y vigentes, que
por su enfoque y relevancia versan el tema de las Barras Bravas, tanto a nivel nacional, como
la Ley y el Decreto 1007 de 2012, como a nivel distrital el programa de la Alcaldia Mayor de
Bogot4 denominado “Goles en Paz 2.0”; resulté de gran provecho lograr comunicarse con la
Divisién Mayor del Futbol Profesional Colombiano — Dimayor, respecto a la fallida medida de
enrolamiento de hinchas, pero que funciona como experiencia y modelo para implementar
medidas similares y posiblemente mas eficientes.
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Del andlisis realizado al impacto o eficiencia de las normas aplicadas al fenémeno de las
Barras Bravas en Colombia y en Bogota D.C., fue posible establecer que estas resultan ser
insuficientes y superficiales, es decir, no abordan el problema social de fondo, sino que se
limitan a un escenario especifico, el encuentro deportivo, el estadio y sus alrededores, dejando

de lado los conflictos que ocurren en los barrios de las distintas localidades de la ciudad capital.

Las Barras Bravas y sus parches, son un fendmeno social rico en diversidad cultural, el cual
se nutre de diferentes vertientes 0 modelos, lo que hace que su dinamica interna sea interesante
de analizar. Bajo el andlisis historico e ideoldgico que confluye en las Barras, es posible afirmar
que la idea del “Aguante” que es el principal ideal de un barrista miembro de un parche de
barra brava, es llevada al extremo, una idea que da estatus frente a las hinchadas rivales y asi se
gana respeto, por ello es que los miembros de parches se enfrentan con rivales para demostrar

su dominio sobre determinado sector, tanto en el escenario deportivo como en las areas urbanas



de Bogota.
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7. Alternativa de Solucién Socio — Juridica

Se propone la elaboracion de un Proyecto de Acuerdo, el cual se presentard ante el Concejo
de Bogota D.C., méas especificamente ante el Despacho del Concejal Leandro Castellanos del
Partido Verde; el cual consiste en una recomendacion respecto de los “fendmenos” que la
Comisidn Local para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol de Bogota
aparentemente ha omitido. Lo anterior teniendo en cuenta que con “fendmenos” se refiere la
violencia fuera del estadio, es decir, en los barrios de la Ciudad de Bogota D.C., en los que son
mucho mas habituales los escenarios de violencia entre parches o barras de los equipos de
fatbol, que en el mismo estadio o sus alrededores, pues como se puedo establecer en el
desarrollo de este trabajo, la violencia de las barras bravas tiene un trasfondo complejo y
especial que requiere de un tratamiento especifico que mitigue todo tipo de violencia que tenga

relacion con el &mbito futbolero de la capital.

La propuesta de Proyecto de Acuerdo, busca complementar y/o adicionar aspectos que estén
contemplados en las politicas sobre barrismo que hasta el momento se vienen ejecutando por
parte de las autoridades distritales, como lo es “GOLEZ EN PAZ 2.0” asi como lo son la
busqueda de un verdadero apoyo interinstitucional entre las distintas entidades para el
tratamiento de la problematica; la integracion real y efectiva de los representantes y miembros
de los parches de las barras indistintamente del equipo con el cual se identifiquen, en la toma de
decisiones y participacion activa en proponer y desarrollar actividades que permitan desde la

misma esfera interna de la barra, la educacion y orientacion a la hinchada en general tanto es



aspecto legales, procedimentales, como de convivencia, respeto y tolerancia.
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No se puede dejar de lado el tratamiento a aquellos individuos o parches en general, que
persistan en ejecutar comportamientos lesivos a la convivencia y respeto con los demés grupos
de hinchas, por lo que también se busca realizar propuestas razonables del tratamiento que tanto
las autoridades, como la barra brava deben desplegar, para adoptar medidas correctivas a esos
grupos probleméticos; medidas que pueden variar desde el fortalecimiento a las que ya estén en
aplicacion, como el veto para ingresar a cualquier estadio en un determinado lapso de tiempo, o
la prohibicién de ingresar el “trapo” del parche a los escenarios deportivos, pues son medidas
que traen una connotacion para el barrista relevante, y de una aplicacion accesible. La
propuesta de Proyecto de Acuerdo, se proyecto y radicd, asi:
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“PROYECTO DE ACUERDO N°DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE CONFLICTOS ENTRE BARRAS y
BARRAS BRAVAS DEL FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”



1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto, complementar y/o adicionar
aspectos que estén contemplados en las politicas sobre barrismo que hasta el
momento se vienen ejecutando por parte de las autoridades distritales, como lo es
“GOLEZ EN PAZ 2.0” asi como lo son la basqueda de un verdadero apoyo
interinstitucional entre las distintas entidades para el tratamiento de la
problematica; la integracion real y efectiva de los representantes y miembros de
los parches de las barras indistintamente del equipo con el cual se identifiquen, en
la toma de decisiones y participacion activa en proponer y desarrollar actividades
que permitan desde la misma esfera interna de la barra, la educacién y orientacién
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a la hinchada en general, tanto en aspecto legales, procedimentales, como de

convivencia, respeto y tolerancia.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,



administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la

practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilard y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y

propiedad deberan ser democraticas (...)"

Ley 1270 del afio 2009, “por la cual se crea la Comision Nacional para la

Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras

disposiciones.”
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“ARTICULO 1lo. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL. Créase
la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fuatbol,
como organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de
politicas, planes y programas, asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas
a mantener la seguridad, comodidad y convivencia en la organizacion y
practica de este espectaculo deportivo. La Comision tendra su sede en Bogota,
D. C., estara bajo la direccion del Ministerio del Interior y de Justicia, quien
contard con la asesoria y asistencia técnica del Instituto Colombiano del

Deporte -Coldeportes-. ”

“ARTICULO 70. COMISIONES LOCALES. Cada municipio o distrito podra
constituir una Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el

Futbol...”

Decreto 1007 DE 2012, Por el cual se expide el Estatuto del Aficionado al

Fatbol en Colombia.

“ARTICULO 1o. Objeto. El Estatuto del Aficionado al Fatbol en Colombia
tiene como finalidad promover la seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol profesional y aficionado en el pais, asi como la proteccién de los

derechos de los aficionados y el cumplimiento de sus deberes.
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Articulo 10. Elementos de animacion. Los aficionados tienen derecho a
ingresar al escenario deportivo los elementos de animacion que hayan sido
previamente autorizados por la respectiva comision local de seguridad,
comodidad y convivencia, los cuales deben estar expresos en los protocolos

de seguridad y convivencia establecidos en el Decreto 1717 de 2010.

Articulo 11. De las quejas y reclamos. El aficionado tiene derecho a que las
comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol
establezcan un mecanismo de recepcion de quejas y reclamos, con ocasion del
evento deportivo y a que estas sean tramitadas y resueltas oportuna y

satisfactoriamente.

Articulo 14. Protocolo de manejo de estadio y barras. El aficionado tiene
derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia
en el fatbol implementen y mantengan actualizado semestralmente el
Protocolo de Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia,
Contingencia y Evacuacién, los cuales deben incluir la cuantificaciéon y
cualificacion de los recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para

la realizacién de los eventos deportivos.

Paragrafo 1°. Para la implementacion de los mismos, las comisiones locales

de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol deberan tener en cuenta

las recomendaciones realizadas por la Comision Técnica Nacional de
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Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fuatbol.

Paragrafo 2°. El protocolo de Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de
Emergencia, Contingencia y Evacuacion contaran con la firma del respectivo
alcalde, del comandante de la policia y del presidente del club o los clubes

profesionales de la localidad.

Paragrafo 3°. Cuando no se cuente con el Protocolo de Seguridad y
Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion, la
comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol no podra
habilitar el escenario para partidos con asistencia de publico, hasta cuando

esté debidamente aprobado, en los términos que reglamenta este decreto.

Articulo 18. De las actas de las comisiones locales. El aficionado tiene derecho
aconocer las actas o apartes de las mismas, en las cuales se plasma lo ocurrido
en las sesiones que semanalmente realizan las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol y en las que se incluye la restriccion o no
de la entrada de aficionados de cierto club al escenario deportivo, los
elementos que se permitira ingresar al espectaculo, el horario en que se abriran
las puertas, el dispositivo de seguridad establecido para el espectaculo, entre
otras medidas que se tengan pre vistas para el partido. La comision local de

seguridad, comodidad y convivencia en el futbol de la ciudad en que se

realizara el partido, se encargara de hacerlas publicas, minimo con
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veinticuatro horas de anticipacion al evento deportivo.

Articulo 22. De la violencia en el fatbol. El aficionado tiene derecho a que la
Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, con
la participacion de las respectivas comisiones locales, diagnostique las causas
de la violencia en el fatbol y proponga soluciones acordes con las expresiones
del barrismo social. El aficionado tiene derecho a que dicha Comision Nacional
recopile los datos, las estadisticas y la informacion que resulte necesaria para
formular las politicas publicas que permitan alcanzar los fines propuestos y

para que se conforme un observatorio de la violencia y convivencia en el futbol.

Las autoridades regionales y locales, especialmente, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol, tienen la obligacion de
participar en la elaboracion del diagndstico de las causas de la violencia en el
fatbol en su jurisdiccion, asi como de disefiar estrategias para prevenir y

atender las situaciones que se deriven de la misma.

Paragrafo 1°. Los aficionados y las barras tienen derecho a participar en la
conformacién del observatorio de violencia y convivencia en el fatbol que

deben empezar a construir las autoridades locales, regionales y nacionales.

Articulo 23. Medidas de solucién. El aficionado tiene derecho a pedir el reporte
de las medidas y actividades adelantadas por las autoridades competentes,

especialmente a las respectivas comisiones locales, de la implementacion de las
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medidas pedagdgicas, los espacios de encuentro y reflexion en los que se
estudien los problemas sociales que afectan a la juventud e inciden
negativamente en el comportamiento de los aficionados y sus respectivas

propuestas de solucién a estos problemas.

Articulo 24. Convivencia y participacion. El aficionado tiene derecho a que las
autoridades locales, regionales y nacionales desarrollen actividades que
promuevan la convivencia, participacion y el ejercicio de la ciudadania acorde
con los pilares del barrismo social. Las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol, incluiran en su agenda, el diagndstico de
las causas de la violencia en el fatbol en su jurisdiccion y participaran en
conjunto con la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en

el futbol en el disefio de las estrategias para prevenir y atender este fenémeno.

Articulo 25. Observatorio de violencia. El aficionado tiene derecho a que la
respectiva comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol
disefie un mecanismo que permita construir una memoria de incidencias de

violencia asociada al fatbol, con su respectivo archivo, donde esté recopilada

estadistica y narrativamente las incidencias de comportamiento de los hinchas

y sus barras.

Igualmente, las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en

el fatbol promoveran la realizacidon de investigaciones sociales acerca de la



violencia, como base del diagnostico de la situacion de la violencia asociada

al futbol en su localidad.

La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
sera la encargada de recopilar esta informacion y disefiar el Observatorio

Nacional de Violencia asociada al Futbol.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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Desde la aparicion de los primeros grupos de barras bravas en Colombia y en la ciudad de
Bogoté a comienzos de la década de los 90’s, son los gobiernos distritales y municipales
quienes han creado programas tendientes a prevenir la violencia en los estadios del futbol,
sin embargo, los conflictos entre barras contintan siendo una problematica que empafian
el espectaculo deportivo y la tranquilidad de los demas asistentes al estadio, asi como
también existen constantes enfrentamientos de estos grupos en las distintas localidades de
la ciudad, y esto se debe al abandono o poca atencién de las autoridades en la atencion de

estos conflictos.

Lo anterior toda vez que se evidencia que, aunque se logre controlar a los barristas en los
estadios, no es suficiente, pues en los barrios de la ciudad también se presentan

enfrentamientos directos o indirectos entre ellos.

El Distrito Capital cuenta con su propia Comision de Seguridad, Comodidad y
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Convivencia en el Fuatbol, sin embargo la publicidad de sus actas y comunicados es
compleja de ubicar, pues estas se publican en el sitio web de la Secretaria de Seguridad sin
que exista un espacio dedicado especialmente a la informacién acerca de esta Comision,
sus funciones, reuniones y actos, por lo que surge la necesidad, en aras de fortalecer el
principio de publicidad de las actuaciones administrativas a la poblacion capitalina, la
creacion de un portal web asi como de perfiles en redes sociales para que la Comision sea

mas cercana con los aficionados del futbol y la ciudadania en general.

De otra parte, al tratarse esta problematica de un conflicto social actual y evidente, en el
cual existen multiplicidad de factores que requieren una atencién especializada de
distintas entidades, es por ello que debe fortalecerse el 1azo y apoyo interinstitucional no
solo con las autoridades distritales y de policia, sino también integrar en ellas a los
clubes de futbol y a sus organizaciones de hinchas o barras, para que de manera conjunta
creen mecanismos de promulgacién de informacidn y realizar propuestas tendientes a la
prevencion y atencion a los conflictos de barras dentro y fuera del escenario deportivo, y
de este ultimo punto, ampliando el espectro de accion no solo limitandolo a los

alrededores del estadio sino también en los barrios de la ciudad capital.

Desde que volvieron los hinchas a los estadios en 2022 debido a la contingencia sanitaria
generada por el Covid-19, desafortunadamente se han venido presentando varios
escenarios de enfrentamientos de hinchas especialmente en el estadio Nemesio Camacho
el Campin, que denotan que puede existir una falencia en las medidas de prevencion de
estos altercados. De otra parte, en el marco del programa “Goles en Paz 2.0”, como una
medida para integracion de las hinchadas representativas de Bogot4, se llevo a cabo la
labor de embellecer con murales los espacios que rodean el Campin, marcando como

compromiso entre las barras el evitar dafiar con grafitis los murales, sin embargo, este



compromiso parece haber quedado en el olvido y algunos de estos murales han sido

vandalizados en varias ocasiones, sin que se vean sanciones a la hinchada infractora.

Las barras o parches poseen su propia forma de organizacion, por ello resulta necesario
que su rol en la prevencion y atencion de conflictos que se presenten entre ellas sea
mas activo, por lo que debe ser exigible a estos grupos que adopten las medidas
internas que

consideren necesarias y que asi mismo sean de conocimiento publico ya ellos fungen
también como ejemplo para los demas hinchas del fatbol, por lo que en aras de
fomentar y fortalecer el barrismo social, deben las barras adoptar las medidas
preventivas y correctivas para aquellos miembros que desplieguen comportamientos
contrarios al respeto, tolerancia y futbol en paz.

78

4. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe
ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo
incluirse en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costos.

Sin embargo, debe considerarse lo establecido en la Sentencia C-911 de 2007 de

la Corte Constitucional, que alude en lo referente al impacto fiscal de las normas
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el cual no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas

ejerzan su funcidn legislativa y normativa en los siguientes términos:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministro de Hacienda”.

La presente iniciativa no genera gastos fiscales, dado que su implementacién no
implica incurrir en gastos adicionales diferentes a los que ya tienen previstos las
entidades en cumplimiento a su misionalidad y de los programas de su competencia

en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo.

Atentamente,

SARAI JOHANNA RAMIREZ B.
JONATHAN PERILLAS.
Estudiantes Facultad de Derecho

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca



PROYECTO DE ACUERDO N°DE 2024

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE CONFLICTOS ENTRE BARRAS y
BARRAS BRAVAS DEL FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial, en las

conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12, numeral 13,

ACUERDA:

Articulo Primero: Créese un portal digital y perfiles en redes sociales especiales para la
Comision Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol de Bogota -

CDSCCFB.

Articulo Segundo: La Comision Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el

Futbol de Bogota - CDSCCFB debera publicar dentro del portal web disefiado para ella,



