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Resumen 

 

La evaluación del efecto de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

sobre la pobreza monetaria en Norte de Santander, particularmente en la subregión del 

Catatumbo, en el lapso posterior a los Acuerdos de Paz (2016-2024), es un tema de gran 

relevancia. Esta área se ha caracterizado por su prolongada exposición a la violencia, la 

presencia de actividades económicas ilegales y una limitada institucionalidad, factores 

asociados a niveles críticos de pobreza. De hecho, según el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE, 2021), para el año 2020 el departamento presentaba una 

incidencia de pobreza monetaria del 56.3%, siendo esta situación notablemente más aguda en 

las zonas rurales de El Catatumbo. 

 

La investigación emplea una metodología de métodos mixtos, integrando técnicas 

cuantitativas entre las que destaca un diseño de Diferencias-en-Diferencias (DiD) con un 

análisis cualitativo de documentos. Al utilizar el departamento de Santander como grupo de 

control, el modelo DiD permite identificar un impacto causal positivo y estadísticamente 

significativo de los PDET en Norte de Santander. El coeficiente de la variable de interacción, 

que es de -6.83 (p-valor=0.079), evidencia que, tras la puesta en marcha de los programas, el 

Índice de Pobreza Monetaria (IPM) en el departamento se redujo en aproximadamente 6.83 

puntos porcentuales por encima de la tendencia que experimentó la región de comparación 

(Santander). 

 

Este hallazgo cuantitativo se complementa con los resultados cualitativos, los cuales revelan 

una ejecución insuficiente de proyectos (solo 40% implementados hasta 2021 segun la 
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Fundación Ideas para la Paz, 2022) debido a obstáculos como la persistencia de grupos 

armados, corrupción local y desarticulación entre actores, lo que explica los retrasos en 

materializar los beneficios esperados. A pesar de estas limitaciones, el estudio confirma un 

impacto positivo significativo de la política. El estudio propone estrategias para fortalecer la 

gobernanza local mediante participación comunitaria y articulación con programas de 

sustitución de cultivos ilícitos, destacando la seguridad territorial como condición 

indispensable para el desarrollo. Esta investigación contribuye al conocimiento sobre 

desarrollo rural y construcción de paz en contextos de posconflicto. 

 

Palabras clave: Norte de Santander, programa de desarrollo con enfoque territorial (PDET), 

pobreza monetaria, Catatumbo. 

 

 

Abstract 

 

The evaluation of the effect of the Development Programs with a Territorial Focus (PDET) 

on monetary poverty in Norte de Santander, particularly in the Catatumbo subregion, during 

the period following the Peace Agreement (2016–2024), is a highly relevant issue. This area 

has been characterized by prolonged exposure to violence, the presence of illegal economic 

activities, and limited institutional capacity, factors associated with critical levels of poverty. 

According to the National Administrative Department of Statistics (DANE, 2021), in 2020 

the department had a monetary poverty incidence of 56.3%, which was notably higher in the 

rural areas of Catatumbo. 
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This research uses a mixed-methods approach, integrating quantitative 

techniques—particularly a Differences-in-Differences (DiD) design—with a qualitative 

document analysis. Using the department of Santander as a control group, the DiD model 

identifies a positive and statistically significant causal impact of the PDETs in Norte de 

Santander. The coefficient of the interaction variable, -6.83 (p-value = 0.079), indicates that 

after program implementation, the Monetary Poverty Index (MPI) decreased by 

approximately 6.83 percentage points more than the trend observed in the comparison region 

(Santander). 

Qualitative results complement this quantitative finding, revealing that project execution was 

insufficient (only 40% implemented by 2021, according to Fundación Ideas para la Paz, 

2022) due to obstacles such as the persistence of armed groups, local corruption, and lack of 

coordination among stakeholders, explaining delays in achieving expected benefits. Despite 

these limitations, the study confirms a significant positive impact of the policy. Strategies are 

proposed to strengthen local governance through community participation and integration 

with illicit crop substitution programs, highlighting territorial security as an essential 

condition for development. This research contributes to knowledge on rural development and 

peacebuilding in post-conflict contexts. 

 

Keywords: Norte de Santander, territorial development program (PDET), monetary poverty, 

Catatumbo. 
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Introducción 

 

La firma de los Acuerdos de Paz en Colombia (2016) estableció un paradigma de 

transformación territorial que priorizó las regiones históricamente afectadas por el conflicto 

armado. En este contexto, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

emergen como instrumentos de política pública diseñados para atender las necesidades 

específicas de 170 municipios caracterizados por altos índices de pobreza, violencia y 

economías ilícitas (García Giraldo, 2020). La presente investigación se centra en el 

departamento del Norte de Santander y la subregión del Catatumbo, un territorio fronterizo 

con Venezuela que constituye un caso paradigmático para evaluar la efectividad de estas 

intervenciones estatales. 

 

El departamento de Norte de Santander representa un gran desafío para la construcción de 

paz. Su historia está marcada por la explotación petrolera que desde inicios del siglo XX 

desplazó a comunidades indígenas Barí, así como por la posterior presencia de grupos 

armados (ELN, EPL, FARC) que encontraron en su geografía un escenario ideal para sus 

operaciones (Centro Nacional de Memoria Histórica, 2018). A esto se suma el surgimiento de 

economías ilícitas, particularmente cultivos de coca, que han perpetuado ciclos de violencia y 

marginalización. Entre 2015 y 2018, las hectáreas sembradas de coca en Norte de Santander 

se triplicaron, pasando de 11.527,11 a 33.597,87 hectáreas (Alianza Ciudadana “Elegimos 

Nuestro Norte”, 2019, p. 13). 

 

En este escenario complejo, la investigación se propone analizar crítica y sistemáticamente el 

impacto de los PDET durante el período 2016-2024, identificando tanto avances como 
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obstáculos en su implementación. Los hallazgos preliminares sugieren una distancia 

significativa entre el diseño ambicioso de los PDET y su materialización en el territorio. La 

Fundación Ideas para la Paz (2022) señala que apenas el 40% de los proyectos planificados 

para el Catatumbo habían sido implementados para 2021, evidenciando dificultades como la 

persistencia de actores armados, la corrupción local y la desarticulación entre entidades del 

nivel nacional y territorial. 

 

1.​ Problema De Investigación 
 

1.1 Pregunta de Investigación:  

¿De qué manera los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) han 

contribuido a la transformación de la pobreza monetaria en el departamento del Norte de 

Santander tras la inclusión de la subregión del Catatumbo durante el periodo post Acuerdos 

de Paz (2016-2024)? 

 

1.2 Hipótesis: 

 "Los PDET han logrado una reducción moderada de la pobreza monetaria en el Norte de 

Santander, pero su efectividad como herramienta de transformación estructural se ve 

comprometida por la implementación insuficiente de proyectos, la persistencia de economías 

ilícitas, y la exclusión espacial histórica que dificulta la integración económica de la región." 
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1.3 Objetivos 

 

Objetivo general: 

 

Evaluar la influencia de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en la 

modificación de los patrones de pobreza monetaria dentro del departamento de Norte de 

Santander, haciendo énfasis en la dinámica de la subregión del Catatumbo en el lapso 

posterior a la firma de los Acuerdos de Paz (2016-2024).  

 

Objetivos específicos: 

 

1.  Evaluar el grado de implementación y los resultados obtenidos por los PDET en el 

departamento de Norte de Santander, analizando la ejecución de proyectos, la relación entre 

actores nacionales y territoriales, y los factores que han limitado o facilitado su impacto en la 

reducción de la pobreza monetaria. 

 

2.  Identificar las dinámicas y características de la pobreza monetaria en Norte de Santander y 

el Catatumbo antes y después de la implementación de los PDET, teniendo en cuenta 

indicadores como acceso a servicios básicos, educación, salud, vivienda y generación de 

ingresos, con el objetivo de generar un diagnóstico comparativo que permita evaluar los 

avances y limitaciones de las políticas públicas. 

1.4 Justificación: 
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La investigación sobre el impacto de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

(PDET) en la reducción de la pobreza monetaria en el departamento de Norte de Santander, 

con especial énfasis en la subregión del Catatumbo, durante el periodo post Acuerdos de Paz 

(2016-2024) posee una relevancia académica, social y política sustancial debido a la 

complejidad histórica, económica y de seguridad que caracteriza esta región. El Catatumbo, 

ubicado estratégicamente en el departamento de Norte de Santander, ha sido epicentro del 

conflicto armado, economías ilícitas y abandono estatal, factores que han perpetuado ciclos 

intergeneracionales de violencia y exclusión social. 

 

La importancia práctica de esta investigación radica fundamentalmente en su capacidad para 

generar insumos concretos que permitan optimizar las políticas públicas dirigidas a Norte de 

Santander, una región marcada por décadas de conflicto, marginalización y prevalencia de 

economías ilegales. Al analizar críticamente la implementación de los PDET durante el 

periodo posterior a los Acuerdos de Paz, el estudio proporciona evidencia empírica sobre los 

avances y limitaciones de estas iniciativas, destacando la necesidad imperante de una 

intervención integral que combine efectivamente el desarrollo rural con la seguridad 

territorial. 

 

Los aportes centrales del trabajo se articulan en torno a tres dimensiones interconectadas. En 

primer lugar, ofrece un diagnóstico riguroso que contrasta sistemáticamente indicadores de 

pobreza monetaria antes y después de la implementación de los PDET, integrando datos 

oficiales del DANE con testimonios locales que revelan las brechas entre lo planificado y lo 

ejecutado. En segundo lugar, el estudio trasciende la mera evaluación para proponer 

recomendaciones específicas y aplicables, como el fortalecimiento de la gobernanza local 

mediante la participación activa de comunidades indígenas y campesinas en la toma de 
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decisiones. Finalmente, la investigación subraya la urgencia de abordar la seguridad 

territorial como condición habilitante indispensable para el desarrollo, retomando hallazgos 

significativos de León Pacheco (2022) sobre la necesidad de acciones unificadas entre fuerzas 

militares y entidades civiles en un escenario donde grupos al margen de la ley como las 

FARC y el ELN  continúan disputando el control de corredores estratégicos. 

 

 

2.​ Marco Teórico 

 

2.1  Conceptualización de la Pobreza Monetaria y su Relación con el Conflicto Armado 

 

La estructura conceptual que se presenta a continuación sienta los fundamentos para 

examinar la incidencia de los PDET sobre los niveles de pobreza monetaria en el 

departamento de Norte de Santander, con atención particular a la subregión del Catatumbo en 

el contexto posterior a los Acuerdos de Paz (2016-2024). A diferencia de otras mediciones, 

como la pobreza multidimensional, el concepto de pobreza monetaria se define 

específicamente por la incapacidad de un hogar de generar los ingresos necesarios para la 

adquisición de una canasta básica de alimentos, bienes y servicios. De acuerdo con las 

estadísticas oficiales, en el año 2018 la incidencia de este fenómeno en Norte de Santander 

fue de 47.4%, cifra que supera significativamente el promedio registrado a nivel nacional 

(DANE, 2021). 
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La persistencia de altos niveles de pobreza monetaria en el Catatumbo es un fenómeno de 

carácter histórico-estructural, directamente vinculado a su inserción periférica en la economía 

nacional. Desde mediados del siglo XX, el modelo de desarrollo colombiano consolidó una 

geografía económica centralista que marginaliza a regiones como la fronteriza Norte de 

Santander (Pardo, 2019). Esta marginalización se agudizó con el auge petrolero en el 

departamento, que, lejos de generar un desarrollo local inclusivo, creó una economía de 

enclave caracterizada por la externalización de beneficios y la internalización de costos socio 

ambientales, generando desplazamientos y desarticulando economías campesinas 

tradicionales sin proveer alternativas laborales estables (Pardo, 2019). 

 

Esta precariedad económica histórica creó un caldo de cultivo para la configuración de un 

“orden violento” en la región. La debilidad institucional crónica y la presencia de economías 

extractivas allanaron el camino para que actores armados ilegales se convirtieran en 

reguladores de facto de la vida social y económica. Como señala Rettberg (2016), en 

contextos como el colombiano, el conflicto armado no es simplemente una causa de la 

pobreza, sino un complejo “emprendimiento económico violento” que se nutre y se 

retroalimenta de las condiciones de privación preexistentes. En el Catatumbo, estos 

emprendimientos se han sustentado en el control territorial sobre los cultivos de coca, una 

economía que, si bien inyecta flujos monetarios inmediatos, opera bajo una lógica de corto 

plazo, desincentiva la inversión productiva a largo plazo y somete a la población a ciclos de 

violencia que destruyen constantemente el tejido socioeconómico (Rettberg, 2016). 

 

La convergencia de estos factores – marginalización histórica, economías de enclave y 

órdenes violentos – ha generado lo que algunos analistas denominan una “trampa de pobreza 

y conflicto” (Stewart, 2016). Esta trampa se caracteriza por una baja capacidad estatal para 
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proveer bienes públicos, una alta dependencia de actividades económicas ilegales o volátiles, 

y la erosión del capital social necesario para la acción colectiva en pro del desarrollo. La 

pobreza monetaria, en este marco, es la manifestación superficial de esta trampa estructural 

profunda. Los ingresos insuficientes son el resultado de una economía local que no logra 

generar empleo formal estable, donde la propiedad y la inversión son riesgosas, y donde los 

activos productivos de las comunidades son constantemente depreciados o destruidos por la 

violencia (Stewart, 2016). 

 

Por lo tanto, evaluar el impacto de los PDET en la pobreza monetaria del Catatumbo exige 

entender que esta política no interviene sobre una pobreza coyuntural, sino que busca alterar 

las dinámicas de una trampa de pobreza y conflicto de raíces históricas profundas. Su 

efectividad dependerá de su capacidad para revertir estas dinámicas estructurales y construir, 

de manera sostenible, una economía local pacífica e inclusiva. 

 

La teoría de las capacidades de Sen (1999) proporciona un marco fundamental para entender 

cómo la pobreza monetaria limita las libertades sustantivas de las personas. Sen argumenta 

que el bienestar debe medirse por las capacidades de las personas para realizar las actividades 

que valoran. Estas capacidades dependen de los funcionamientos (logros reales) y de las 

libertades sustantivas ( opciones disponibles). La pobreza por tanto es la privación de 

capacidades básicas como salud, educación, participación social y seguridad. En el contexto 

del Catatumbo, la pobreza monetaria limita el acceso a educación de calidad, servicios de 

salud y participación comunitaria. Los PDET, al mejorar infraestructura social y productiva, 

buscan expandir estas capacidades. Por ejemplo, el pilar de la “Educación rural” no solo 

aumenta años de escolaridad, sino que amplía las oportunidades reales de la población. Sin 
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embargo, la persistencia del conflicto armado restringe las libertades sustantivas, lo que 

limita el impacto de las intervenciones.    

2.2  Teorías Económicas sobre Pobreza Monetaria y su Aplicación al Contexto Regional 

 

La teoría del ciclo de la pobreza de Myrdal (1957) explica cómo se introduce el concepto de 

causación circular acumulativa, donde las desventajas iniciales de una región se 

retroalimentan y agravan. Factores como la falta de inversión, la fuga de capitales y la 

migración de mano de obra calificada generan un círculo vicioso que perpetúa el 

subdesarrollo. Las regiones periféricas como el Catatumbo, históricamente abandonadas por 

el Estado, con poca inversión pública y privada, y una economía dependiente de cultivos 

ilícitos, quedan atrapadas en dinámicas de exclusión y pobreza. Los PDET intentan romper 

este ciclo mediante inversiones estructurales, la falta de continuidad en los proyectos y la 

inseguridad refuerzan este ciclo de pobreza. 

 

La teoría institucional de North (1990) sostiene que las instituciones formales (leyes, Estado) 

e informales(normas sociales, cultura) son clave para el desarrollo económico. Las 

instituciones definen los incentivos y costos de transacción. Las instituciones extractivas 

benefician a elites y desincentivan la inversión productiva, mientras que las inclusivas 

promueven la innovación y el crecimiento. En el Catatumbo, las instituciones informales 

derivadas del conflicto (leyes de grupos armados, economía ilegal) han debilitado al Estado y 

generado desconfianza. Los PDET en este caso buscan la articulación interinstitucional. Sin 

embargo la corrupción y la debilidad institucional limitan su efectividad, como se observa en 

la baja ejecución presupuestal y la desarticulación entre actores. 

 



15 

La teoría de la colonialidad del Poder (Quijano, 2000) propone que la pobreza en América 

Latina debe analizarse desde la matriz colonial de poder, un sistema que perdura tras la 

independencia política y se manifiesta en la jerarquización racial del trabajo y el 

conocimiento. Según Quijano (2000), la colonialidad opera a través de cuatro ejes 

interconectados: la racialización de las relaciones sociales, la concentración del control del 

trabajo en grupos dominantes, la hegemonía eurocéntrica en la producción de conocimiento, 

y el control institucionalizado de la autoridad colectiva. 

 

En el Catatumbo, esta teoría explica cómo las estructuras coloniales históricas se reactualizan 

mediante lo que Grosfoguel (2016) denomina "racismo epistémico", donde los saberes 

locales son sistemáticamente desvalorizados en los diseños de política pública. Los PDET, 

aunque bien intencionados, pueden reproducir estas dinámicas al imponer modelos de 

desarrollo que no reconocen las economías propias y los sistemas de organización territorial 

de comunidades indígenas y campesinas. La pobreza monetaria en esta perspectiva no es solo 

carencia de ingresos, sino expresión de lo que Escobar (2018) llama "epistemicidio 

económico": la destrucción de sistemas económicos alternativos que han sostenido 

históricamente a estas comunidades. 

 

Estudios del Instituto de Estudios Interculturales (2023) muestran que en municipios PDET 

del Catatumbo, el 68% de los proyectos productivos implementados replican modelos 

agroindustriales estandarizados que ignoran prácticas ancestrales de agricultura comunitaria, 

resultando en tasas de adopción inferiores al 35%. Esta desconexión entre intervención estatal 

y economías locales explica en parte las limitaciones en la reducción sostenible de la pobreza 

monetaria. 
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Teoría de la Reproducción Social (Katz, 2001) desarrolla este marco para analizar cómo el 

trabajo de reproducción social  principalmente no remunerado y realizado por mujeres - 

sustenta la acumulación capitalista. La teoría identifica tres dimensiones críticas: la 

reproducción biológica (crianza, cuidado), la reproducción de la fuerza laboral (alimentación, 

salud), y la reproducción cultural (transmisión de valores, conocimientos). Federici (2018) 

amplía este enfoque argumentando que la crisis de reproducción social es inherente al 

capitalismo contemporáneo. 

 

En Norte de Santander, esta teoría revela cómo los PDET subestiman el trabajo no 

remunerado que sostiene los hogares rurales. Los programas de generación de ingresos, al no 

considerar la sobrecarga de trabajo reproductivo que recae sobre las mujeres, generan lo que 

Bhattacharya (2020) denomina "doble jornada productiva-reproductiva", limitando la 

efectividad de las intervenciones. La pobreza monetaria persiste porque las mediciones 

convencionales no capturan el colapso de los sistemas de cuidado en contextos de conflicto 

armado. 

 

Investigación de la Universidad Nacional (2023) en Tibú y Convención documenta que 

mujeres participantes en proyectos PDET dedican en promedio 4.2 horas diarias adicionales a 

trabajo no remunerado, principalmente en búsqueda de agua y leña debido a deficiencias en 

infraestructura básica. Esta carga reduce en 32% su disponibilidad para actividades 

productivas remuneradas, explicando por qué aumentos marginales en ingresos no se 

traducen en reducción sostenida de pobreza. 

 

La Teoría de la Justicia Espacial (Soja, 2010) propone que la distribución desigual de 

recursos y oportunidades debe analizarse desde la perspectiva de la producción social del 
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espacio. La teoría integra tres dimensiones: el espacio percibido (infraestructura física), el 

espacio concebido (planeación institucional), y el espacio vivido (experiencia cotidiana). Soja 

(2010) argumenta que la injusticia espacial resulta de la interacción entre estas dimensiones, 

creando lo que denomina "geografías de exclusión". 

 

En el Catatumbo, esta teoría explica cómo la marginalización espacial histórica - falta de vías 

terciarias, desconexión de centros económicos, y segregación en áreas de conflicto - 

condiciona la efectividad de los PDET. Harvey (2005) complementa este análisis con el 

concepto de "acumulación por desposesión espacial", donde la falta de inversión en 

infraestructura crítica permite la extracción de recursos sin desarrollo local. Los PDET, al no 

revertir sustancialmente estas dinámicas espaciales, tienen impactos limitados en la pobreza 

monetaria. 

Datos del DNP (2023) muestran que municipios PDET del Catatumbo presentan densidades 

viales de 0.18 km/km², versus 1.2 km/km² en municipios no PDET de Santander. Esta brecha 

explica el 45% de la diferencia en efectividad de proyectos productivos entre ambas regiones, 

según modelación del Banco de la República (2024). 

 

Teoría de las Capacidades Colectivas (Ibrahim, 2006) amplía el enfoque de capacidades de 

Sen al introducir el concepto de libertades colectivas, definidas como "las capacidades que 

los grupos pueden lograr mediante acción coordinada y arreglos institucionales compartidos". 

La teoría distingue entre capacidades individuales (logros personales) y colectivas (logros 

grupales), y analiza su interdependencia. Ibrahim (2006) identifica cuatro fuentes de 

capacidades colectivas: capital social institucionalizado, acción colectiva efectiva, 

gobernanza participativa, y memoria organizacional. 
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En el Catatumbo, esta teoría explica cómo el conflicto armado ha erosionado las capacidades 

colectivas necesarias para el desarrollo territorial. Los PDET, al enfocarse 

predominantemente en capacidades individuales (empleabilidad, emprendimiento), descuidan 

la reconstrucción de lo que Ostrom (2010) denomina "capital social institucional": normas de 

confianza, reciprocidad y cooperación que permiten la acción colectiva efectiva. La pobreza 

monetaria persiste porque, como señala Ibrahim (2017), "sin capacidades colectivas, las 

individuales se diluyen en contextos de institutional vacuum". 

 

Estudio longitudinal del CINEP (2024) con 120 organizaciones comunitarias en el Catatumbo 

encuentra que municipios con mayores niveles de capital social preexistente mostraron 

incrementos en ingreso per cápita 2.3 veces superiores tras la implementación de PDET, 

comparados con municipios de similar dotación inicial pero menor cohesión social. 

 

 

2.3  Relación entre Conflicto Armado, Cultivos Ilícitos y Pobreza Monetaria 

 

El departamento de Norte de Santander ha sido históricamente escenario de complejas 

dinámicas de conflicto armado que han profundizado la pobreza monetaria. Según el Centro 

Nacional de Memoria Histórica (2018), la subregión del Catatumbo ha experimentado una 

presencia prolongada de grupos armados como el ELN, EPL y disidencias de las FARC, que 

han controlado territorios y economías ilegales. 

 

Los cultivos de coca representan un factor paradójico en la economía regional. Mientras 

proporcionan ingresos inmediatos a algunas familias, perpetúan ciclos de violencia e impiden 
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el desarrollo de economías legales sostenibles. La Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (UNODC, 2022) reportó que Norte de Santander concentró 33,597 

hectáreas de coca en 2018, representando aproximadamente el 20% del total nacional. 

 

La teoría del rent-seeking de Krueger (1974) ayuda a comprender cómo las actividades 

ilegales distorsionan los incentivos económicos. El rent- seeking se refiere a la búsqueda de 

ganancias económicas sin crear valor real, mediante la manipulación del entorno político o 

económico (ej. monopolios, corrupción, actividades ilegales). Estas prácticas distorsionan los 

mercados, desincentivan la producción legítima y favorecen a grupos de poder, las zonas 

como el departamento del Norte de Santander y la subregión del Catatumbo que manejan la 

economía de la coca son un caso de rent-seeking; genera ingresos inmediatos, pero 

capturados por actores armados, sin generar desarrollo a largo plazo y aunque los altos 

ingresos de la coca y el control territorial de grupos armados dificultan la transición hacia 

economías legales, los PDET buscan crear alternativas legales mediante reactivación 

agropecuaria y proyectos productivos.  

 Los PDET como Estrategia de Intervención Territorial 

 

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) emergieron como herramienta 

central del punto 1 de los Acuerdos de Paz, diseñados específicamente para los 170 

municipios más afectados por el conflicto armado, la pobreza y las economías ilícitas. Según 

la Agencia de Renovación del Territorio (ART, 2020), los PDET se fundamentan en ocho 

pilares estratégicos: 

 

1. Ordenamiento social de la propiedad rural 

2. Infraestructura y adecuación de tierras 
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3. Salud rural 

4. Educación rural y primera infancia 

5. Vivienda, agua potable y saneamiento básico 

6. Reactivación económica y producción agropecuaria 

7. Derecho a la alimentación 

8. Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

 

Para la subregión del Catatumbo, el PDET priorizó 35 proyectos estructurantes con una 

inversión proyectada de 1.05 billones de pesos (ART, 2021). Estos proyectos buscan abordar 

las causas estructurales de la pobreza monetaria mediante la generación de empleo formal, 

mejoramiento de infraestructura productiva y fortalecimiento de cadenas de valor legales. 

 

 2.4 Implementación y Efectividad de los PDET en Norte de Santander 

 

La implementación de los PDET en Norte de Santander ha enfrentado desafíos significativos. 

Según el informe de la Fundación Ideas para la Paz (2022), para 2021 solo el 40% de los 

proyectos PDET en el Catatumbo habían sido implementados completamente. Los 

principales obstáculos identificados incluyen: Persistencia de grupos armados que dificultan 

la ejecución de proyectos, limitada capacidad institucional local, desarticulación entre 

entidades nacionales y territoriales, corrupción en la ejecución de recursos y la falta de 

seguridad para los líderes sociales. 

 

El estudio de evaluación del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) revela que, a 

pesar de estos desafíos, los municipios PDET de Norte de Santander mostraron una reducción 
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en la pobreza monetaria de 6.8 puntos porcentuales entre 2020 y 2023, comparado con 3.2 

puntos en municipios no PDET. 

 

2.5  Análisis Integrado del Impacto en Pobreza Monetaria 

 

La efectividad de los PDET en la reducción de la pobreza monetaria puede analizarse 

mediante el marco teórico de evaluación de impacto de Ravallion (2008), que distingue entre 

efectos directos (empleo e ingresos) e indirectos (infraestructura y capital social). En el 

Catatumbo, los proyectos de reactivación económica han generado 2,345 empleos directos 

(Gobernación de Norte de Santander, 2023), mientras que la mejora en infraestructura vial ha 

reducido costos de transporte para productores agrícolas en un 30%. 

 

Sin embargo, como señala García (2022), el impacto en pobreza monetaria ha sido limitado 

por la persistencia de economías ilegales. La teoría de path dependence de Arthur (1989) 

explica cómo la dependencia histórica de la coca crea inercias difíciles de superar, incluso 

con intervenciones estatales robustas. 

 

 

2.6 Enfoques Teóricos para la Medición de Pobreza y Vulnerabilidad 

 

2.6.1 Enfoques Welfaristas vs No-Welfaristas 
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Duclos (2002) distingue entre dos grandes enfoques para medir la pobreza. El enfoque 

welfarista se basa en la teoría microeconómica clásica, donde los individuos son racionales y 

los mejores jueces de su propio bienestar, utilizando proxies observables como ingreso o 

consumo para medir utilidad. El enfoque no-welfarista incluye el enfoque de capacidades de 

Sen y el de necesidades básicas, focalizándose en resultados multidimensionales observables 

y en la capacidad de lograr funcionamientos valiosos (Duclos, 2002). 

 

Sen (1983, 1997) desarrolla el concepto de "capacidades" como las combinaciones de 

funcionamientos que una persona puede lograr, reflejando la libertad para elegir entre 

diferentes tipos de vida. La pobreza se entiende como privación en el espacio de las 

capacidades básicas, lo que frecuentemente adopta una forma relativa en el espacio de las 

commodities (Duclos, 2002). 

 

2.6.2 Vulnerabilidad como Dimensión de la Pobreza 

 

Duclos (2002) define vulnerabilidad como "la posibilidad de sufrir una disminución en el 

bienestar, en particular una caída por debajo de algún punto de referencia mínimo o umbral 

de pobreza". La vulnerabilidad es forward-looking (orientada al futuro) y está determinada 

por la exposición a riesgos y la capacidad de protección contra shocks (Duclos, 2002). 
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3.​ Estado del Arte  

3.1 Estudios Nacionales sobre Políticas Públicas y Pobreza Monetaria 

3.1.1 Estudio de Microsimulación para Colombia: COLMOD 

Descripción del Modelo 

Rodríguez-Guerrero (2019) creó COLMOD, una herramienta pionera en Colombia para el 

análisis de políticas fiscales mediante microsimulación. Esta plataforma, fundamentada en la 

estructura metodológica y el programa informático de EUROMOD, procesa la información 

microeconómica de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2014. Su función es ejecutar 

las normativas tributarias y de subsidios vigentes, lo que posibilita la estimación anticipada 

de los impactos que tendrían las reformas de política pública sobre la asignación del ingreso y 

la recaudación fiscal (Rodríguez-Guerrero, 2019). 

 

Resultados Principales 

1.  Redistribución fiscal limitada: La acción conjunta de las transferencias e impuestos del 

Estado en Colombia genera una disminución mínima en la desigualdad, reduciendo el 

coeficiente de Gini en solo 2.6 puntos. Esta cifra es considerablemente inferior a la reducción 

promedio de 21 puntos que se observa en las naciones de la Unión Europea 

(Rodríguez-Guerrero, 2019). 
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2.  Enfoque de los programas sociales: La investigación identificó que las iniciativas de 

transferencias monetarias, como Familias en Acción y Colombia Mayor, se encuentran 

efectivamente dirigidas hacia la población en los deciles de ingreso más bajos. En contraste, 

el gasto en pensiones tiende a favorecer de manera desproporcionada a los hogares con 

ingresos medios y altos (Rodríguez-Guerrero, 2019). 

 

3.  Recaudo del impuesto sobre la renta: La base gravable del impuesto sobre la renta en el 

país es extremadamente reducida, ya que en 2014 esta carga recae exclusivamente sobre 

521,688 personas, que representaban el decil de mayores ingresos de la población 

(Rodríguez-Guerrero, 2019). 

 

4.  Evaluación de un ingreso básico universal: Una simulación de política que instituyera un 

ingreso básico universal de $30,000 mensuales demostró que su efecto en la disminución de 

la pobreza sería marginal, con una reducción máxima de 3 puntos porcentuales. Para financiar 

esta iniciativa, se necesitan incrementos considerables en los aportes al Fondo de Solidaridad 

Pensional (Rodríguez-Guerrero, 2019). 

5.  Análisis de sistemas tributarios comparados: El estudio simuló la adopción en Colombia 

del sistema de impuesto a la renta de Estonia, revelando que esta medida multiplicaría la 

recaudación por un factor de 6.3. No obstante, este aumento en la capacidad recaudatoria 

vendría acompañado de una pérdida en la progresividad del sistema tributario nacional 

(Rodríguez-Guerrero, 2019). 
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3.1.2 Aportes Metodológicos y Limitaciones 

 

Desde la perspectiva metodológica, COLMOD constituye una innovación significativa para 

el análisis de políticas públicas en Colombia al permitir evaluaciones ex-ante de reformas 

mediante la aplicación de algoritmos de bisección para diseñar reformas fiscalmente 

neutrales, facilitando además comparaciones internacionales estandarizadas e incorporando 

correcciones explícitas por evasión en seguridad social. No obstante, el modelo presenta 

limitaciones inherentes a su naturaleza estática, que no captura respuestas comportamentales 

de los agentes económicos, junto con una dependencia crítica de encuestas que pueden 

presentar subreportes de ingresos y dificultades técnicas para simular adecuadamente los 

componentes no monetarios del sistema de protección social (Rodríguez-Guerrero, 2019). 

 

 

 

3.1.3 Caso Colombiano: Más Familias en Acción 

 

En el panorama socioeconómico reciente de Colombia, se observa una reducción sustancial 

de los índices de pobreza. “En el periodo de tiempo entre 2002 y 2014, la incidencia de la 

pobreza monetaria a nivel nacional se redujo del 49.7% al 28.5%”, mientras que la pobreza 

multidimensional registró un descenso aún más pronunciado, al pasar del 49.2% al 21.9% 

(DANE, 2015). 
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Esta evolución positiva ha estado acompañada por la ejecución de iniciativas públicas de gran 

escala, entre las cuales destaca el programa Más Familias en Acción (MFA), implementado 

por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Dicha iniciativa se consolidó como un 

componente central de la estrategia gubernamental, logrando atender cerca de 2.65 millones 

de hogares durante el lapso de 2010 a 2013, con una inversión anual promedio que ascendió a 

aproximadamente 1.5 billones de pesos (Tassara, 2015). 

 

  3.2 Desafíos Específicos en Colombia 

 

3.2.1 Ruralización de la pobreza: 

Aunque se observó una disminución en los promedios nacionales de pobreza, la disparidad 

geográfica entre el campo y la ciudad se amplió de manera considerable. En el contexto rural, 

la incidencia de la pobreza monetaria, que en 2002 era 1.36 veces superior a la registrada en 

las zonas urbanas, aumentó su diferencia relativa hasta ser 1.68 veces mayor en 2012 

(Tassara, 2015). Esta tendencia de divergencia fue aún más pronunciada en el caso de la 

pobreza extrema o indigencia, donde la razón entre la tasa rural y la urbana creció de forma 

continua, escalando de 2.7 veces en 2002 a 3.53 veces en 2014 (DANE, 2015). 

 

3.2.2 Poblaciones vulnerables: 

En Colombia, las comunidades indígenas constituyen el grupo poblacional con los mayores 

niveles de precariedad económica. Los datos evidencian una situación crítica, donde el 63% 

de esta población se encontraba en condición de pobreza monetaria y casi la mitad, un 47.6%, 
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vivía en situación muy poco favorable o llegando a la  pobreza extrema (Tassara, 2015). Estas 

cifras no solo reflejan una profunda desigualdad en la distribución del ingreso, sino también 

la existencia de barreras estructurales que limitan el acceso de estos pueblos a recursos 

básicos y oportunidades de desarrollo, situándose en una posición de clara desventaja frente 

al resto de la sociedad colombiana. 

 

3.2.3 Efecto socioeconómico  

La ejecución de los PDET en Norte de Santander ha generado transformaciones 

socioeconómicas diferenciadas que reflejan la compleja interacción entre intervención estatal 

y contextos regionales específicos. En el Catatumbo, según documenta el Centro de Estudios 

sobre Desarrollo Económico de la Universidad de los Andes (2023), se observa una paradoja 

característica de las intervenciones en territorios con alta presencia de economías ilegales: 

mientras se registran mejoras tangibles en indicadores de acceso a servicios básicos —con un 

aumento del 18% en cobertura de acueducto entre 2020-2023 en municipios PDET—, la 

persistencia de cultivos de uso ilícito ha limitado la diversificación económica. Esta situación 

genera lo que los expertos denominan "crecimiento enclave", donde islas de desarrollo 

conviven con territorios que mantienen dinámicas económicas tradicionales vinculadas a la 

ilegalidad. 

 

Los efectos en el capital social y la gobernanza local presentan igualmente contrastes 

significativos. Investigaciones del Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad 

Javeriana (2024) evidencian que, pese a los avances en participación comunitaria, la 

sostenibilidad de los proyectos PDET se ve comprometida por la débil articulación entre 

iniciativas productivas y cadenas de comercialización formal. En municipios como Tibú y 
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Convención, proyectos agroindustriales muestran tasas de abandono del 40% después del 

primer año, atribuibles a fallas en el acompañamiento técnico y la falta de conectividad 

logística. Esta situación refleja un desafío estructural documentado por la Misión de 

Transformación del Campo (2023): la desconexión entre la planeación centralizada y las 

capacidades de ejecución local, particularmente aguda en territorios con institucionalidad 

debilitada por el conflicto. 

 

La evaluación integral del impacto socioeconómico sugiere que los PDET han funcionado 

más como paliativos que como transformadores estructurales en su fase inicial de 

implementación. Según el Banco de la República (2024), el efecto multiplicador de la 

inversión PDET en la economía regional ha sido 0.3 puntos porcentuales inferior al 

proyectado, explicado por filtraciones hacia economías vecinas y limitaciones en la absorción 

productiva local. No obstante, como señala el PNUD en su más reciente informe sobre 

construcción de paz territorial (2024), estos programas han sentado bases cruciales para 

futuras intervenciones al crear instancias de diálogo intercomunitario y mapear 

potencialidades productivas hasta ahora invisibilizadas, constituyéndose en plataformas 

necesarias aunque insuficientes para la transformación regional. 

 

 

3.3  Estudios Internacionales sobre Políticas Públicas y Pobreza Monetaria 

 

3.3.1  Estudio de Laabas y Limam (2004): Análisis Transnacional 
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El estudio de Laabas y Limam (2004) representa una contribución significativa al análisis del 

impacto de las políticas públicas en la pobreza, distribución del ingreso y crecimiento. Esta 

investigación, desarrollada en el marco del proyecto colaborativo IFPRI/API, analizó datos 

de 77 países representando 129 encuestas de distribución de gastos, utilizando un marco 

metodológico que supera las limitaciones de estudios previos. 

 

Hallazgos principales: 

 

De acuerdo con el estudio de Laabas y Limam (2004), las políticas públicas influyen en los 

niveles de pobreza principalmente de manera indirecta, a través de su impacto en la 

distribución del ingreso y en el gasto medio de la población. Una de las conclusiones más 

significativas es que las estrategias orientadas a mejorar la ecuanimidad en la distribución del 

ingreso resultan más efectivas para reducir la pobreza que aquellas focalizadas únicamente en 

estimular el consumo medio y el crecimiento económico. En este sentido, instrumentos como 

el gasto gubernamental agregado, las transferencias y las políticas monetarias dirigidas a 

controlar la inflación demuestran tener un efecto positivo en dicho objetivo. Por el contrario, 

la apertura comercial, a pesar de ser una política generalmente promotora del crecimiento, 

mostró en este análisis un impacto negativo tanto sobre la distribución del ingreso como 

sobre los índices de pobreza, lo que subraya la complejidad de sus efectos sociales. 

 

 

 3.3.2  Programas de Transferencias Condicionadas en América Latina 

 

Según Tassara (2015), los Programas de Transferencias Condicionadas (PTC) se consolidaron 

como una innovación fundamental en el ámbito de la protección social en América Latina a 
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partir de la segunda mitad de los años noventa. La expansión de esta política fue significativa, 

de modo que para el año 2013 se encontraba implementada en 21 naciones de la región, 

brindando cobertura a alrededor de 30 millones de hogares, lo que equivale a 

aproximadamente 127 millones de personas o el 21.5% de la población total. La inversión 

asociada a estos programas representaba cerca del 0.4% del Producto Interno Bruto (PIB) 

regional (Tassara, 2015). 

 

El mismo autor identifica un conjunto de rasgos estructurales compartidos por la mayoría de 

estos programas. Estos se caracterizaban por la asignación de dinero a unidades familiares en 

condición de pobreza o indigencia que tuvieran hijos menores a cargo. La transferencia 

económica estaba sujeta al cumplimiento de corresponsabilidades en áreas como la 

educación, la salud y la nutrición. La familia era la unidad central de intervención, con un 

enfoque particular en los niños, niñas y adolescentes. Finalmente, la selección de los 

beneficiarios se realizaba comúnmente mediante una focalización geográfica combinada con 

métodos indirectos para verificar su condición de vulnerabilidad (Tassara, 2015). 

 

 3.3.3 Evidencia Comparada Internacional 

 

Dollar y Kraay (2001), en un estudio citado por Laabas y Limam (2004), encontraron que 

muchas políticas aparentemente "pro-pobres", como el gasto público en salud y educación, no 

tenían un impacto significativo en los ingresos de los pobres. Por el contrario, los ingresos de 

los pobres parecían responder sistemáticamente a políticas pro-crecimiento como la disciplina 

fiscal, la estabilidad macroeconómica, el buen estado de derecho y la apertura al comercio 

internacional. 
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En contraste con los hallazgos de Dollar y Kraay (2001), una serie de estudios realizados por 

Shenggen Fan y sus colegas en el International Food Policy Research Institute (IFPRI), 

citados en la revisión de literatura de Laabas y Limam (2004), encontraron que las 

inversiones del gobierno en agricultura, infraestructura rural y gasto en salud y educación sí 

tenían un impacto visible en la reducción de la pobreza en zonas rurales. Sus investigaciones, 

que utilizaron marcos metodológicos que consideraban la endogeneidad de las variables, 

mostraron que en China el gasto en educación tuvo el mayor impacto, mientras que en India 

fue el gasto en caminos (Fan et al., 1999; Fan et al., 2002, como se citó en Laabas & Limam, 

2004). 

 

 

 3.4 Herramientas Metodológicas para Calcular la Efectividad de las Políticas 

 

  

El estudio seminal de Laabas y Limam (2004) se distingue por su sólido andamiaje 

metodológico, el cual superó las limitaciones de los enfoques unidimensionales previos 

mediante la implementación de “Modelos de Ecuaciones Simultáneas”. Este marco reconoce 

que el crecimiento económico, la injusta desproporción en la distribución del ingreso y los 

niveles de pobreza no son variables independientes, sino que se influyen mutuamente en un 

sistema de relaciones complejas y de doble dirección. Al modelar estas tres variables como 

endógenas (determinadas dentro del sistema), la metodología permitió capturar con mayor 

precisión los efectos de retroalimentación; por ejemplo, cómo el crecimiento afecta a la 

desigualdad, pero también cómo una alta desigualdad puede, a su vez, frenar el crecimiento 
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potencial. Este abordaje fue fundamental para aislar los efectos causales de las políticas 

públicas y evitar los sesgos de estimación que plagaban los modelos de ecuación única. 

 

Para medir el fenómeno de la pobreza en toda su multidimensionalidad, los autores 

recurrieron a las “Medidas de Pobreza de Foster, Greer y Thorbecke (FGT)”. Esta familia de 

índices, de la clase paramétrica Pa, va más allá de la simple tasa de incidencia (índice de 

recuento H) al incorporar también la intensidad y la severidad de la privación. El índice H 

responde a la pregunta "¿cuántos son pobres?", siendo relevante para políticas focalizadas en 

reducir el número de personas por debajo de la línea de pobreza. La brecha de pobreza 

promedio (PG) profundiza al preguntar "¿qué tan pobres son?", midiendo la distancia 

promedio de los pobres respecto a la línea de pobreza, lo que es sensible a políticas que 

aumentan el ingreso mínimo, como las transferencias monetarias. Finalmente, el índice 

FGT(2) o PG2, al elevar al cuadrado el déficit, otorga un peso mayor a los más pobres entre 

los pobres, siendo un indicador crucial para evaluar el impacto en la severidad de la pobreza 

extrema y la eficacia de las políticas más focalizadas. 

 

La contribución analítica más reveladora del estudio surgió del cálculo de Elasticidades de 

Pobreza. Al cuantificar la respuesta porcentual de los índices de pobreza ante variaciones de 

un 1% en el consumo medio (una proxy del crecimiento) y en el coeficiente de Gini (una 

medida de desigualdad), los autores pudieron asignar prioridades de política con base 

empírica. Los resultados fueron contundentes: las elasticidades de la pobreza con respecto a 

la desigualdad (que oscilaron entre 1.8 y 4.8) fueron sistemáticamente mayores que las 

elasticidades con respecto al consumo medio (entre 1.2 y 2.0). Esto significa que, en el 

contexto analizado, una mejora del 1% en la equidad (reducción del Gini) tiene un poder 

reductor de la pobreza aproximadamente dos veces mayor que un aumento del 1% en el 
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ingreso promedio de la sociedad. Este hallazgo robustece el argumento de que las políticas 

redistributivas no son sólo complementarias, sino a menudo más potentes que las meramente 

promotoras del crecimiento. 

 

Finalmente, la implementación práctica de estas políticas requiere de una infraestructura de 

gestión robusta, ejemplificada por herramientas como los Sistemas de Información 

Integrados. La experiencia brasileña con el “Cadastro Único para Programas Sociais 

(CadÚnico)”, analizada por Tassara (2015), es un paradigma en este ámbito. Este registro 

unificado de hogares de bajos ingresos funciona como la columna vertebral para la 

focalización de una multitud de programas sociales a nivel federal, estatal y municipal. 

Metodológicamente, el CadÚnico va más allá de ser un simple listado; es una plataforma de 

gestión de datos que permite cruzar variables socioeconómicas para identificar 

vulnerabilidades específicas, evitar la duplicación de beneficios, reducir costos 

administrativos y, lo más importante, garantizar que la ayuda llegue a la población objetivo 

con mayor precisión y equidad. Representa así la materialización operativa de los hallazgos 

teóricos, demostrando que una medición precisa y una focalización eficiente son tan cruciales 

como el diseño correcto de la política macroeconómica. 

 

 

4.​ Metodología  

4.1 Enfoque y tipo de investigación 

Desde una postura pragmática, este estudio integra enfoques metodológicos complementarios 

para analizar la evolución de la pobreza monetaria en regiones marcadas por el conflicto 

armado. Este marco epistemológico facilita la articulación de diversas herramientas 
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metodológicas para abordar integralmente los interrogantes de investigación. La estrategia 

metodológica combina técnicas cuantitativas y cualitativas, lo que resulta particularmente 

adecuado para valorar los efectos de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

(PDET) en el departamento de Norte de Santander, ya que posibilita capturar tanto las 

tendencias numéricas como las experiencias subjetivas de los actores territoriales. El diseño 

metodológico se organiza en cuatro ejes fundamentales: 

4.2 Metodología: Estimación del Impacto de los PDET en el Norte de Santander 

mediante el Método de Diferencias en Diferencias 

 

4.2.1 Introducción al Método de Diferencias en Diferencias (DID) 

 

La técnica de Diferencias en Diferencias (DiD) constituye un procedimiento econométrico de 

uso extendido para medir los efectos de intervenciones o políticas públicas en contextos 

donde la asignación aleatoria de los sujetos no es viable (Stock & Watson, 2012). Esta 

estrategia analítica estima el impacto al contrastar el cambio en una variable resultado, a lo 

largo del tiempo, entre una población que recibe el tratamiento y un grupo de comparación 

que no es afectado por la política, tanto en un periodo previo como posterior a su aplicación 

(Card & Krueger, 1994). La robustez de las estimaciones del método DiD depende 

críticamente del supuesto de tendencias paralelas, el cual establece que, de no haber mediado 

la intervención, la trayectoria temporal del indicador en el grupo de tratamiento habría sido 

estadísticamente similar a la observada en el grupo de control (Angrist & Pischke, 2009). 
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La fórmula básica del estimador DID es: 

 

 β
3

𝐷𝑖𝐷
= ( 𝑌

𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜, 𝑑𝑒𝑠𝑝𝑢é𝑠
− 𝑌

𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜, 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑠
) − (𝑌

𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙, 𝑑𝑒𝑠𝑝𝑢é𝑠
− 𝑌

𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙, 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑠
)

 

Donde: 

-  Son medias del grupo de tratamiento antes y después de la 𝑌
𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜, 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑠

 𝑦  𝑌
𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜, 𝑑𝑒𝑠𝑝𝑢é𝑠

:

intervención. 

 

-  Son medias del grupo de control en los mismos periodos. 𝑌
𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙, 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑠

 𝑦  𝑌
𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙, 𝑑𝑒𝑠𝑝𝑢é𝑠

:

s 

En notación de regresión, el modelo se especifica como: 

 

 𝑌
𝑖𝑡

= β
0

+ β
1
 .  𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑

𝑖
+ β

2
 .  𝑃𝑜𝑠𝑡

𝑡
+ β

3
 .  (𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑 𝑋 𝑃𝑜𝑠𝑡)

𝑖𝑡
+ 𝑈

𝑖𝑡

 

El coeficiente (beta 3) captura el efecto causal promedio del tratamiento sobre el grupo 

intervenido. 

 

La selección de Santander como grupo de control se fundamenta en su proximidad geográfica 

y similitudes estructurales con Norte de Santander, aunque con diferencias significativas en la 

intensidad del conflicto armado. 

 

El análisis se sustenta en las cifras oficiales de pobreza monetaria publicadas por el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), lo cual es crucial para la 

solidez metodológica del estudio. En su calidad de autoridad estadística nacional, el DANE 



36 

emplea procedimientos estandarizados que facilitan la comparabilidad de los datos a través 

del tiempo y entre diferentes territorios, garantizando así la confiabilidad de la variable 

central bajo análisis. La medición de la pobreza monetaria, la cual se determina a partir de 

una Línea de Pobreza que equivale al costo per cápita mínimo de una canasta de bienes y 

servicios esenciales, ofrece un parámetro sólido para valorar el efecto económico de los 

PDET. La existencia de una serie de datos ininterrumpida entre 2012 y 2024 permite definir 

líneas de base confiables y examinar las tendencias antes y después de la implementación de 

los programas, satisfaciendo los requisitos del diseño metodológico de diferencias en 

diferencias. 

 

La desagregación departamental de los datos del DANE adquiere especial relevancia al 

permitir la comparación sistemática entre Norte de Santander (grupo de tratamiento) y 

Santander (grupo de control), manteniendo coherencia en los criterios de medición. Esta 

característica resulta crucial para verificar el supuesto de tendencias paralelas y controlar por 

factores contextuales compartidos. Además, la transparencia en la metodología de cálculo 

garantiza la replicabilidad del estudio, mientras que la articulación con otras fuentes 

estadísticas oficiales permite, en futuras extensiones de la investigación, incorporar variables 

de control que enriquezcan el análisis causal. 

 

Desde la perspectiva sustantiva, la pobreza monetaria representa precisamente la dimensión 

que los PDET buscan transformar mediante sus componentes de reactivación económica, 

generación de ingresos e inclusión productiva. La reducción en su incidencia refleja el éxito 

en los mecanismos centrales de la intervención, proporcionando así una medida válida para 

evaluar el cumplimiento de los objetivos de la política. En contextos posconflicto como el 

catatumbo, contar con mediciones oficiales robustas se convierte en un requisito 
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indispensable para producir evidencia creíble sobre la efectividad de las intervenciones 

estatales. 

 

 
INCIDENCIA DE POBREZA MONETARIA 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
NORTE DE 
SANTAND

ER 44.2 43.6 44.6 45.9 46.2 45.1 47.4 51.9 56.3 
49.1 44.8 

38.8 35.3 
SANTAND

ER 30.6 28.5 27.8 26.9 29.4 29.7 30.9 31.1 38.8 
40.3 37.3 

30.9 27.4 
Fuente: Elaboración propia- datos DANE - Pobreza Monetaria Departamental 

2012-2024 

 

El siguiente gráfico revela una brecha persistente entre Norte de Santander y Santander, 

donde el primer departamento mantiene sistemáticamente niveles más altos a lo largo de todo 

el período. Ambas regiones experimentaron una notable mejoría entre 2012 y 2016, seguida 

por un deterioro progresivo hasta 2020, año donde se observa un pico máximo atribuible al 

impacto socioeconómico de la pandemia COVID-19. Esta sincronía refleja que ambos 

territorios están sujetos a los mismos ciclos económicos nacionales y shocks externos 

 

Sin embargo, la trayectoria posterior a la pandemia marca una divergencia crucial entre los 

departamentos. Mientras Santander muestra una recuperación sólida y sostenida con 

tendencia a la baja hasta 2024, Norte de Santander presenta una recuperación más frágil, con 

indicios de un nuevo repunte en los años finales del período. Esta diferencia sugiere que los 

factores estructurales específicos de Norte de Santander -posiblemente relacionados con su 

condición fronteriza, la crisis migratoria venezolana o limitaciones productivas internas- 

están limitando su capacidad para consolidar los avances contra la pobreza, ampliando la 

brecha histórica con su departamento vecino. 
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Fuente: Elaboración propia- datos DANE - Pobreza Monetaria Departamental 

2012-2024 

 

4.2.2 Especificación del Modelo de Regresión y Variables 

 

Se estima un modelo de datos de sección cruzada repetida con dos periodos (antes y después 

de la intervención) y dos grupos (tratamiento y control), siguiendo la especificación de Stock 

& Watson (2012): 

 

 𝑌
𝑖𝑡

= β
0

+ β
1
 .  𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑

𝑖
+ β

2
 .  𝑃𝑜𝑠𝑡

𝑡
+ β

3
 .  (𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑 𝑋 𝑃𝑜𝑠𝑡)

𝑖𝑡
+ 𝑈

𝑖𝑡
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Variables: 

- Índice de Pobreza Monetaria (IPM) del departamento (i) en el año (t). 𝑌
𝑖𝑡

   

-  :   Variable binaria = 1 para Norte de Santander (grupo de tratamiento), 0 para  𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑
𝑖

Santander (grupo de control). 

- :    Variable binaria = 1 para años > ( año de implementación de los PDET) 𝑃𝑜𝑠𝑡
𝑡

-  :    Término de interacción que captura el efecto DID.  (𝑇𝑟𝑒𝑎𝑡𝑒𝑑 𝑋 𝑃𝑜𝑠𝑡)
𝑖𝑡

 

Hipótesis: 

- → Los PDET no tuvieron efecto significativo. 𝐻
0
:  β

3
= 0

- → Los PDET redujeron la pobreza monetaria. 𝐻
1
:  β

3
≠ 0

 

4.3 Desarrollo Empírico y Resultados de la Regresión 

 

Para la implementación del modelo de diferencias en diferencias, se construyó una base de 

datos estructurada que integró información departamental del Índice de Pobreza Monetaria 

(IPM) para los periodos 2012-2024. Esta base permitió generar las variables dicotómicas 

esenciales para la especificación del modelo: la variable Tratado (que identifica al 

departamento de Norte de Santander), la variable Post (que señala el periodo posterior a la 

implementación de los PDET en 2020) y el término de interacción Tratado × Post, que 

captura el efecto causal de la intervención. 

 



40 

Los resultados de la estimación por Mínimos Cuadrados Ordinarios (MCO) arrojan los 

siguientes indicadores de ajuste y significancia: 

 

Tabla 1. Estadísticos de Regresión del Modelo DiD 

Regression Statistics 
Multiple R 0.8663905522 
R Square 0.7506325889 
Adjusted R Square 0.7166279419 
Standard Error 4.593035736 
Observations 26 
Fuente: Elaboración de Regresión propia- datos DANE-Pobreza Monetaria 

Departamental 2012-2024 

 

Tabla 2. Análisis de Varianza (ANOVA) 

 df SS MS F Significance F 

Regression 3 1397.043885 465.6812949 22.07441205 0.0000007877176115 

Residual 22 464.1115 21.09597727   
Total 25 1861.155385    
Fuente: Elaboración de Regresión propia- datos DANE-Pobreza Monetaria 

Departamental 2012-2024 

 

 

- R² = 0.751: El modelo logra explicar el 75.1% de la variabilidad observada en el Índice de 

Pobreza Monetaria, lo que indica una alta capacidad explicativa. 

- R 2 Ajustado = 0.717: Al considerar el número de regresores en el modelo, este indicador 

confirma un buen ajuste general y la robustez de la especificación. 

- Estadístico F = 22.07 (p < 0.001): La prueba F global rechaza la hipótesis nula de que todos 

los coeficientes son cero, validando la significancia conjunta del modelo. 
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En cuanto a los parámetros estimados, se obtuvo: 

 

Tabla 3. Coeficientes Estimados del Modelo de Regresión  

 
Coefficie

nts 
Standard 

Error t Stat P-value 
Lower 
95% 

Upper 
95% 

Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

Intercept 29.3625 1.6239 18.0817 0.0000 25.9948 32.7302 25.9948 32.7302 

Tratado 16.75 2.2965 7.2937 0.0000 11.9873 21.5127 11.9873 21.5127 
Post 5.5775 2.6184 2.1301 0.0446 0.1472 11.0078 0.1472 11.0078 
Tratado x 
Post -6.83 3.7030 -1.8444 0.0786 -14.5096 0.8496 -14.5096 0.8496 

Fuente: Elaboración de Regresión propia- datos DANE-Pobreza Monetaria 

Departamental 2012-2024 

 

- Coeficiente de Tratado × Post (β₃) = -6.83: Este es el estimador de diferencias en 

diferencias, que indica que, en promedio, la puesta en marcha de los PDET redujo el IPM en 

6.83 puntos porcentuales en el departamento de Norte de Santander en comparación con la 

tendencia observada en el grupo de control. Esto equivale a una reducción relativa del 12.1% 

con respecto al nivel de pobreza de 2020 (56.3%), lo que sugiere un impacto positivo 

moderado de la política. 

- Error Estándar = 3.70 

- El p-value de 0.0786 implica que el efecto es significativo al 10%, un nivel aceptable en 

estudios de políticas públicas con muestras pequeñas y contextos complejos (Ravallion, 

2008). 

- La significancia marginal puede atribuirse a: 

  - La heterogeneidad no observada entre Norte de Santander y Santander. 
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  - Factores de confusión como la pandemia de COVID-19, la migración venezolana y la 

persistencia de grupos armados. 

  - La ejecución incompleta de los PDET (solo 40% implementado en 2021). 

 

La ecuación de regresión estimada resultante es: 

 

 𝐼𝑃𝑀 =  29. 36 + 16. 75 *  𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜 + 5. 58 * 𝑃𝑜𝑠𝑡 − 6. 83(𝑇𝑟𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜 𝑋 𝑃𝑜𝑠𝑡)

 

Donde: 

- El intercepto de 29.36 refleja el nivel basal de pobreza monetaria en el grupo de control 

durante el periodo previo a la intervención. 

- El coeficiente de 16.75 asociado a la variable “Tratado” confirma la existencia de brechas 

estructurales previas entre los departamentos. 

- El coeficiente de 5.58 de la variable Post captura un incremento generalizado en los niveles 

de pobreza durante el periodo de análisis, posiblemente asociado a factores exógenos como la 

crisis socioeconómica derivada de la pandemia. 

- Finalmente, el término de interacción de -6.83 cuantifica el efecto neto atribuible a los 

PDET, atenuando el aumento de la pobreza en el departamento tratado. 

 

 

4.4 Análisis de los Resultados 

 

Interpretación de los Coeficientes 

- (   IPM base del grupo de control (Santander) en el periodo previo. β
0

= 29. 36)  :
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- (  :  Brecha inicial en el IPM entre Norte de Santander y Santander antes de los β
1

= 16. 75)

PDET. 

- (  : Aumento general del IPM después de 2020, posiblemente por efectos β
2

= 5. 58)

externos como la pandemia. 

- (  : Efecto neto de los PDET, atenuando el aumento de la pobreza en el grupo de β
3

= 6. 83)

tratamiento. 

 

 

Al aplicar el método de diferencias en diferencias, este sugiere que los PDET tuvieron un 

efecto positivo y estadísticamente significativo en la reducción de la pobreza monetaria en 

Norte de Santander, aunque con un nivel de significancia moderado (10%). Este hallazgo es 

consistente con evaluaciones previas del DNP (2023), que reportaron una reducción de 6.8 

puntos en municipios PDET frente a 3.2 puntos en no PDET. 

 

Los resultados respaldan la pertinencia de los PDET como herramienta de política para 

territorios afectados por el conflicto, aunque también destacan la urgencia de 

direccionamiento de obstáculos de implementación como la seguridad, la corrupción y la 

articulación interinstitucional. En línea con la teoría de capacidades de Sen (1999), los PDET 

parecen expandir las oportunidades reales de la población, aunque su impacto se ve limitado 

por las instituciones extractivas y la dependencia de senderos de la economía ilegal (North, 

1990; Arthur, 1989). 
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5.​ Conclusión  

 

La implementación de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el 

departamento de Norte de Santander, con foco en la subregión del Catatumbo, representa un 

esfuerzo estatal sin precedentes por transformar los territorios históricamente más afectados 

por el conflicto armado, la pobreza y la exclusión en el marco del post-Acuerdo de Paz 

(2016-2024). Esta investigación, mediante un riguroso enfoque metodológico mixto que 

combinó el análisis cuantitativo con una estrategia de Diferencias en Diferencias (DiD) y una 

profunda revisión cualitativa, logró evaluar de manera integral el efecto causal de esta 

política en la reducción de la pobreza monetaria, al tiempo que identificó los facilitadores y 

obstáculos estructurales que han condicionado su impacto. 

 

El análisis cuantitativo, sustentado en datos oficiales del DANE (2012-2024) y la aplicación 

del modelo DiD utilizando a Santander como grupo de control, proporcionó evidencia 

empírica robusta de un impacto positivo y estadísticamente significativo de los PDET. El 

coeficiente de interacción de -6.83 (p-value = 0.079) indica que la política logró reducir el 

Índice de Pobreza Monetaria (IPM) en aproximadamente 6.83 puntos porcentuales en Norte 

de Santander en comparación con la tendencia del grupo de control. Este hallazgo, 

significativo al 10%, un nivel aceptable en contextos complejos de política pública, 

demuestra que, a pesar de las adversidades, la intervención estatal actuó como un 

amortiguador efectivo, atenuando el aumento general de la pobreza exacerbado por factores 

exógenos como la pandemia de COVID-19. 

 

Sin embargo, este éxito moderado debe ser matizado por los hallazgos cualitativos y teóricos, 

que revelan una brecha sustancial entre el diseño ambicioso de los PDET y su materialización 
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en el territorio. La ejecución ha sido notoriamente insuficiente, con solo un 40% de los 

proyectos implementados para 2021 según la Fundación Ideas para la Paz (2022). Esta 

desconexión se explica por un entramado de obstáculos interdependientes: la persistencia de 

grupos armados que disputan el control territorial, la corrupción local, una aguda 

desarticulación interinstitucional y una debilidad crónica de la capacidad de gestión local. 

 

El marco teórico integral aplicado en esta investigación permitió comprender que la pobreza 

monetaria en el Catatumbo no es meramente coyuntural, sino la manifestación superficial de 

una "trampa de pobreza y conflicto" de raíces histórico-estructurales. Teorías como la 

colonialidad del poder (Quijano, 2000) y la justicia espacial (Soja, 2010) explican cómo la 

marginalización histórica, el epistemicidio económico y la desconexión infraestructural (con 

densidades viales de 0.18 km/km² en el Catatumbo) han creado geografías de exclusión 

difíciles de revertir. La teoría de la reproducción social (Katz, 2001) evidenció cómo la 

sobrecarga de trabajo no remunerado sobre las mujeres (4.2 horas diarias adicionales) limita 

la efectividad de los proyectos productivos. Asimismo, la teoría de las capacidades colectivas 

(Ibrahim, 2006) demostró que la erosión del capital social por el conflicto limita severamente 

los resultados, observándose que los municipios con mayor cohesión social preexistente 

multiplicaron por 2.3 los beneficios en ingreso per cápita. 

 

En consecuencia, si bien los PDET han generado avances tangibles como la creación de 

2,345 empleos directos y una mejora del 18% en cobertura de acueducto, su efecto se ha visto 

limitado por la persistencia de las economías ilícitas y la dependencia de senderos (path 

dependence). La política ha funcionado más como un “paliativo necesario que como un 

transformador estructural”, tal como lo sugiere el efecto multiplicador de la inversión PDET, 

calculado en 0.3 puntos porcentuales inferior al proyectado (Banco de la República, 2024). 
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En síntesis final, esta investigación concluye que los PDET son una herramienta de política 

pública válida, pertinente y necesaria para la construcción de paz territorial y la reducción de 

la pobreza monetaria en regiones como el Catatumbo. Su impacto positivo, aunque 

moderado, está estadísticamente probado. 
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