Regulacion y control de la inteligencia artificial desde el derecho internacional publico:
retos e iniciativas

Paula Andrea Quintero Benavides 1.

Resumen

Por medio de este articulo se busca definir los principales retos y oportunidades que se dan en el
marco internacional para llevar a cabo la implementacion de una serie de acuerdos universales que
puedan llegar a mitigar los riesgos regulen en el uso de las IA poniendo ciertos limites que no
frenen su crecimiento exponencial y asi mismo que no transgredan los intereses internos de cada
Estado. Como objetivos especificos se busca identificar las iniciativas que vienen implementando
las comunidades internacionales asi como los Estados potencia para empezar a mitigar ese riesgo
usando la herramienta de inteligencia artificial de una manera ética. Adicionalmente identificar los
retos que representa para toda la comunidad global acogerse a un marco normativo universal que
permita dar espacio a un nuevo tipo de sociedad que va apoyada mas a las herramientas
tecnoldgicas pero sin descuidar los derechos fundamentales y la autonomia de cada Estado en sus
normas y forma de gobierno. La investigacion se abordd desde un enfoque cualitativo, utilizando
como método de estudio el analisis documental descriptivo, revisando informes de organismos
internacionales con competencia en el tema, asi como también articulos académicos y opiniones
de los principales medios de comunicacion de algunos Estados influyentes. La eleccion de este
enfoque se justifica por la necesidad de comprender un fendmeno complejo, en constante

evolucién y con multiples implicaciones juridicas y sociales.

La evolucion que ha tenido la I A ha permitido avances significativos en sectores como la salud, la
educacion, la industria y la seguridad, pero también ha expuesto riesgos asociados a la privacidad,
el error del algoritmo, la automatizacion del empleo y el uso de la IA en conflictos entre Estados.
En medio de este vacio legal ante una herramienta que se volvié parte de las necesidades de la

sociedad actual los Estados y organismos internacionales han tomado diferentes puntos de vista y
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posturas frente al tema, estas posturas en algunos casos contrarias, lo que ocasiona un gran reto
para la creacion de una regulacion que tenga mecanismos efectivos de cumplimiento, ejecucion y
control y que no transgreda las normativas ya vigentes, que llegue a contribuir con las necesidades

y preocupaciones de cada Estado de manera particular.

La Gltima década, organismos internacionales y gobiernos han comenzado a desarrollar algunas
estrategias que permitan equilibrar la innovacion tecnoldgica con la proteccion de derechos
fundamentales. La Unién Europea, China y Estados Unidos han tomado la delantera en la
elaboracién de algunas pautas o limitaciones para su uso, mientras que otros organismos
internacionales como la ONU, la OCDE y la UNESCO buscan incentivar los principios éticos
como pilar para brindar un desarrollo y uso responsable para la inteligencia artificial. Sin embargo,
la ausencia de estandares unificados a nivel global sigue siendo un dilema crucial en el desarrollo
de la IA responsable para los seres humanos. Ademas, se proponen algunas iniciativas que
involucren méas cooperacion internacional y el disefio de regulaciones adaptables a las normativas
internas de cada Estado que permitan mitigar los riesgos asociados a la A definiendo sus alcances

sin frenar su potencial innovador.
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Abstract

This article seeks to define the main challenges and opportunities that exist in the international
framework to implement a series of universal agreements that can mitigate the risks of regulating
the use of Al by setting certain limits that do not stop its exponential growth and that do not
transgress the internal interests of each State. As specific objectives, it seeks to identify the
initiatives that international communities and powerful States are implementing to begin to
mitigate this risk using the artificial intelligence tool in an ethical manner. Additionally, it seeks
to identify the challenges that it represents for the entire global community to adopt a universal

regulatory framework that allows space for a new type of society that is more supported by




technological tools but without neglecting the fundamental rights and autonomy of each State in

its norms and form of government.

The evolution of Al has allowed significant advances in sectors such as health, education, industry
and security, but it has also exposed risks associated with privacy, algorithm error, job automation
and the use of Al in conflicts between States. In the midst of this legal vacuum regarding a tool
that has become part of the needs of today's society, States and international organizations have
taken different points of view and positions on the issue, these positions in some cases contrary,
which causes a great challenge for the creation of a regulation that has effective mechanisms of
compliance, execution and control and that does not violate the regulations already in force, and
that contributes to the needs and concerns of each State in a particular way.

In the last decade, international organizations and governments have begun to develop some
strategies that allow balancing technological innovation with the protection of fundamental rights.
The European Union, China and the United States have taken the lead in the development of some
guidelines or limitations for its use, while other international organizations such as the UN, the
OECD and UNESCO seek to encourage ethical principles as a pillar to provide responsible
development and use for artificial intelligence. However, the absence of unified standards at a
global level remains a crucial dilemma in the development of responsible Al for human beings. In
addition, some initiatives are proposed that involve more international cooperation and the design
of regulations adaptable to the internal regulations of each State that allow mitigating the risks

associated with Al by defining its scope without curbing its innovative potential.
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Introduccién

La inteligencia artificial en muy poco tiempo ha generado impactos en diferentes perspectivas,
desde la economia, la ciencia hasta la seguridad estatal y global. Su desarrollo ha sido tan acelerado

que ha desbordado la capacidad que tienen los organismos de control internacional y los paises




para establecer normas coherentes y aplicables para todos los &mbitos de desarrollo de una
sociedad. La dificultad para llegar a acuerdos globales hace que no se logren estipular pautas que
controlen el uso de la IA, dando espacio a que se use de manera indebida y corran riesgo, los
derechos fundamentales de los seres humanos, la privacidad de los datos y la seguridad

informaética.

Este documento estudia aquellas iniciativas internacionales para regular la IA y los principales
obstaculos que se presentan por el camino generando un desborde sobre esta tecnologia. Ademas,
se exploran estrategias para desarrollar un acuerdo global, sostenible y efectivo que permita su

exponencial crecimiento sin comprometer la seguridad ni los derechos fundamentales.

Varias organizaciones y gobiernos han manifestado sus necesidades para un marco normativo para
la IA con el objetivo de garantizar un desarrollo ético y responsable. Entre las iniciativas mas
controversiales de los Estados, encontramos la posicion de paises como Estados Unidos, quienes
establecen que su enfoque va mas hacia la regulacion de la 1A para sectores como la salud y la
defensa de una manera ética desde la conciencia de cada pais y ciudadano sin tener que llegar a
implementar regulaciones estrictas de control a nivel federal. En el caso de otros paises como
China, se busca una regulacion que sea sumamente estricta, que supervise y controle tanto el uso
como el desarrollo de la 1A poniendo como prioridad la seguridad nacional y la soberania
tecnoldgica suya como tal, esto lo podemos visualizar en los articulos periodisticos que hablan al
respecto "La estrategia de China en IA estd guiada por una combinacion de planificacion
gubernamental centralizada, inversion masiva y regulacion dirigida a fomentar la autosuficiencia

y soberania tecnoldgica” (Fiscal Note, 2024)..

En el caso de las organizaciones internacionales, algunos como la Union Europea buscan
establecer marcos normativos preventivos, que se enfoquen en la mitigacion de riesgos tanto en
cuestiones de privacidad y seguridad como en la prevencion de riesgos que transgredan los
derechos fundamentales de los seres humanos. Por el contrario, entidades como la ONU, la OCDE
y la UNESCO han manifestado su iniciativa frente a no limitar el crecimiento de la 1A pero si
establecer una serie de principios donde se basen en la ética y un uso responsable de las
tecnologias, impulsando la transparencia y la cooperacion internacional, siendo inclusivos con los

derechos humanos en el uso de las tecnologias. De manera formal la UNESCO ha generado la




iniciativa de una guia, que fomenta pautas para el uso ético y responsable de la IA a nivel
internacional ellos manifiestan que "La IA generativa debe usarse en la educacion de manera

inclusiva, transparente y centrada en el ser humano™ (UNESCO, 2024).

A pesar de las diferentes iniciativas y perspectivas, no existe un consenso global sobre los
estandares y la aplicacion de regulaciones a nivel internacional. La falta de acuerdos que ejerzan
un control sobre la IA puede generar barreras comerciales y dificultar la implementacion de
medidas efectivas de control sobre los desarrollos en 1A "Uno de los mayores desafios juridicos
sera atribuir responsabilidad por los dafios generados por sistemas de inteligencia artificial
autonomos" (Navas, 2022). La regulacién internacional de la IA enfrenta varios retos, entre ellos
se contemplan la discrepancia de intereses nacionales ya que cada pais tiene prioridades distintas
en materia de 1A, lo que dificulta llegar a una regulacion global, mientras algunos gobiernos buscan
incentivar la innovacion y el crecimiento de esta tecnologia, otros priorizan la seguridad nacional,
la proteccion de datos y la mitigacion de riesgos. Otro de los factores que dificulta el acuerdo
global es el desborde que sienten los Estados y organizaciones para establecer una supervision y
control, puesto que cada avance que presenta la 1A va creciendo a diario a niveles exponenciales.
Otro factor de riesgo o reto para su regulacion es la falta de un organismo internacional de
obligatorio cumplimiento, no existe un mecanismo ni una entidad con tal autoridad que ejerza
control sobre esta regulacion. Un reto también fundamental es la falta de ética por parte de los
Estados para el uso eficaz de esta tecnologia sin llegar a transgredir los derechos y la privacidad

de los otros Estados.
Planteamiento del problema

La ausencia de normatividad global que garantice el uso ético y responsable de la IA genera que
su desarrollo acelerado represente un riesgo para los Estados. La inteligencia artificial puede
funcionar como una gran herramienta para innovar en sectores significativos de la sociedad como
la educacidn, la economia, la salud y la seguridad, sin embargo la falta de limites y supervision
hace que se puedan generar atropellos a los seres humanos, de alli surgio la pregunta clave del
problema ¢Cudles son los principales desafios y oportunidades en la regulacion y control de la
inteligencia artificial a nivel internacional para que los organismos globales puedan establecer un

marco normativo efectivo que equilibre la innovacion tecnoldgica con la proteccion de los




derechos fundamentales y legislacion de cada Estado? termina siendo imperativo para la
comunidad internacional establecer una regulacion que mitigue los riesgos y ayude a su

crecimiento de manera ética y responsable.
Justificacion

Esta investigacion es importante debido a el inminente crecimiento de la la A y su desarrollo en
medio de las sociedades en multiples aspectos de la vida cotidiana y su alcance para afectar en el
desarrollo socioeconémico a nivel global. Comprender las oportunidades y los retos que nos
representa a los seres humanos es fundamental para lograr implementar una IA segura, ética y
responsable. Ademas, el estudio proporciona perspectivas a tener en cuenta para la formulacién de
politicas y la toma de decisiones estratégicas, considerando las recomendaciones de organismos

internacionales y comprendiendo las necesidades de las principales potencias mundiales.
Hipotesis

La creacion de un marco legal internacional para la inteligencia artificial permitird mitigar los
riesgos asociados a su uso, garantizar su uso de las tecnologias de manera ética y responsable y el

respeto por los derechos humanos.
Nociones basicas

e Regulacion Internacional: Conjunto de normas, tratados y acuerdos internacionales que
permiten regular buen uso, desarrollo y aplicacion de la I1A.

e Derechos Humanos: Principios éticos que regulan los comportamientos basicos en
sociedad promovidos por organismos internacionales en pro de la proteccion de los seres
humanos y derechos fundamentales,.

e Innovacién Tecnoldgica: Implementacidn de nuevas ideas que permitan dar soluciones y
alternativas en el desarrollo global.

e Cooperacion Global: Esfuerzos de colaboracion entre paises para establecer acuerdos en

comun que permitan la evolucion de las sociedades.

Metodologia




Este estudio se basa en un enfoque cualitativo y descriptivo, utiliza el anélisis de textos y articulos
como principal método de recoleccion de informacion. Se examinan documentos de organismos
internacionales como la ONU, la OCDE y la UNESCO, asi como las necesidades que expresan la
Union Europea, Estados Unidos y China. Se comparan diferentes perspectivas, ideas y necesidades
con la finalidad de identificar posibles aspectos que contribuyan a la cooperacion internacional y
a la creacion de un marco normativo adecuado. Adicionalmente, se consideran aspectos que logren

equilibrar la innovacion y la seguridad internacional.
Resultados

La implementacion de normas que supervisen, controlen y aporten a los avances de la IA a nivel
internacional necesitan pautarse por medio de acuerdos entre Estados que sean flexibles para todos
segun sus necesidades."La inteligencia artificial plantea retos juridicos significativos, pero también
representa una oportunidad para renovar el derecho en términos de eficiencia y acceso a la justicia™
(Paredes Fernandez, 2024). A pesar de los desafios existentes, la cooperacion global y la
implementacion de principios éticos pueden contribuir a un desarrollo de la IA mas seguro y

beneficioso para la humanidad.
Conclusion

Una alternativa para poder impulsar un desarrollo de las tecnologias de manera sostenible es buscar
un consenso entre minimizar los riesgos y seguir innovando en la IA. Es de resaltar que cualquier
tipo de avance tecnoldgico en una sociedad debe ir en pro a los valores y las necesidades actuales,
debe garantizar que no va a transgredir a ningun Estado en su utilizacidn y que sus beneficios van

a ser obtenidos desde una innovacion ética y responsable.

Para avanzar en la creacion de un marco normativo efectivo, es necesario tener en cuenta todos los
enfoques y necesidades. En primer lugar, se destaca la importancia de la cooperacién de los
Estados, es crucial que se establezcan acuerdos internacionales que protejan entre si las
perspectivas de cada uno y los derechos fundamentales. En segundo lugar, es importante la
creacién de un organismo internacional especializado en inteligencia artificial que pueda manejar
todo este tipo de acuerdos entre paises y realice una supervision conjunta, promoviendo estandares

normativos a nivel global. Este esfuerzo colaborativo permitiria enfrentar cualquier reto que




desborda a los Estados y organizaciones y establecer principios comunes para el uso responsable
de la 1A.

Asimismo, es fundamental disefiar normas flexibles y adaptables, capaces de ajustarse a los rapidos
avances tecnoldgicos y a la legislacion interna de cada Estado. La implementacion de mecanismos
de supervision periddica permitiria actualizar la regulacion en ese &mbito conforme surjan nuevas
necesidades, aplicaciones y desafios, evitando marcos normativos obsoletos que dificultan la
innovacion y que no vayan acordes a las necesidades actuales de la sociedad "El uso de IA en el
sistema judicial plantea preguntas sobre la independencia judicial, el debido proceso y la
interpretacion automatizada del derecho” (Ramon, 2022). La participacion activa del sector
privado y el sector publico es esencial en este proceso. Incluir a empresas tecnoldgicas,
investigadores y organizaciones de derechos humanos en el desarrollo de las normativas garantiza
una regulacion equilibrada y efectiva. Esta colaboracion facilita el disefio de soluciones flexibles

para todos y la implementacion de nuevas pautas que se requieran.

Por ultimo es importante fomentar la investigacion en 1A ética y transparente, de manera que las
tecnologias e innovaciones que van surgiendo, beneficien a la sociedad sin generar riesgos y
perjuicios incontrolables. Las organizaciones y los Estados deben priorizar el desarrollo de
sistemas que respeten la privacidad y los derechos fundamentales de las personas. El incentivar la
educacion y la capacitacion en este &ambito también debe ser una prioridad, los gobiernos deben
invertir en la formacion de especialistas en 1A y regulacion tecnologica para garantizar que
cualquier actuacién sea conforme a las normas y genere una conciencia entre las personas sobre el

impacto de estas tecnologias.
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