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Resumen

El texto aborda la preocupante situacion de los delitos sexuales cometidos contra menores
de 14 afios en Colombia, destacando las alarmantes cifras de casos reportados. Se plantea una
investigacion de naturaleza socio-juridica y cualitativa que analizara datos, estudios psicosociales
y psicologicos sobre los abusadores sexuales condenados. Se enfocara en el papel del Estado y sus
instituciones en los programas de reinsercion y resocializacion de los perpetradores de estos
delitos. Se menciona especificamente la alta incidencia de casos en Bogota y se busca determinar
la eficacia de los programas de reinsercion del Estado en la reduccion de estos delitos. La
investigacion se centrara en los casos denunciados y sentenciados entre 2020 y 2023, de personas
recluidas en centros penitenciarios de Bogota, con el proposito de evaluar la efectividad de los
proyectos de resocializacién penitenciaria. Se concluye que la investigacion pretende abordar la
problematica social de la resocializacidn penitenciaria y proponer alternativas para la no repeticion
y disminucidn de los delitos sexuales que se cometen contra menores de edad.

Palabras clave: Resocializacion, reinsercion, menor de 14 afios, abuso sexual, acceso

carnal violento, acceso carnal abusivo, abusadores sexuales.



Abstract

The text addresses the alarming situation of sexual crimes committed against minors under
14 years old in Colombia, highlighting the alarming figures of reported cases. It proposes a socio-
legal and qualitative investigation that will analyze data, psychosocial, and psychological studies
regarding convicted sexual offenders. The focus will be on the role of the State and its institutions
in the reintegration and resocialization programs for perpetrators of these crimes. The high
incidence of cases in Bogoté is specifically mentioned, and the effectiveness of the State's
reintegration programs in reducing these crimes is to be determined. The investigation will center
on reported and sentenced cases between 2020 and 2023 of individuals incarcerated in Bogota's
penitentiary centers, aiming to evaluate the effectiveness of penitentiary resocialization projects.
It concludes that the investigation aims to address the social problem of penitentiary resocialization
and propose alternatives to prevent recurrence and reduce sexual crimes committed against minors.

Keywords: Resocialization, reintegration, under 14 years old, sexual abuse, violent sexual

intercourse, abusive sexual intercourse, sexual offenders.
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Introduccion

En Colombia, el desafio de la resocializacién de personas condenadas por delitos graves,
como el abuso sexual de menores de edad, se enfrenta a multiples obstaculos. A pesar de los
esfuerzos del Estado por disefiar y ejecutar programas destinados a la rehabilitacion de estos
individuos, la efectividad de tales iniciativas a menudo se ve comprometida por factores
estructurales y procedimentales. Los programas de resocializacion, implementados tras la
sentencia penal, tienen como objetivo transformar la conducta de los condenados y prevenir la
reincidencia. Sin embargo, en la practica, la falta de evaluaciones psicolédgicas adecuadas y el
grave hacinamiento en los centros penitenciarios limitan el éxito de estos programas.

A nivel institucional, tanto el INPEC como otras entidades responsables del tratamiento
penitenciario se enfrentan a serios retos que afectan la calidad de la rehabilitacion. EI hacinamiento
extremo, que alcanz6 un preocupante 177% en agosto de 2022, y la ausencia de evaluaciones
psicoldgicas exhaustivas, impiden que los tratamientos sean efectivos y puedan cumplir con su
propdsito de reformar a los condenados. Ademas, la falta de condiciones adecuadas en los centros
penitenciarios agrava la situacién, contribuyendo a que los esfuerzos por reinsertar a los reclusos
en la sociedad sean insuficientes y a menudo ineficaces.

En este contexto, es esencial considerar un enfoque psicoldégico méas profundo para
comprender las raices del comportamiento delictivo y la adecuacion de los tratamientos ofrecidos.
Las teorias psicobioldgicas y socioldgicas ofrecen perspectivas valiosas sobre las posibles causas
de la conducta delictiva, sugiriendo que una comprensién mas completa de estas teorias puede
mejorar la efectividad de la resocializacion. Segun Benitez y otros expertos, el tratamiento debe
enfocarse en la reflexion y la educacion del condenado, con el objetivo de que reconozca el error
de su conducta y se comprometa a respetar las normas sociales.

Este analisis se centrard en los problemas actuales que enfrentan los programas de
resocializacion y la necesidad de una reforma que garantice una evaluacion adecuada y un
tratamiento eficaz para reducir la reincidencia y mejorar la reintegracion social de los condenados
por delitos de acceso carnal abusivo con menor de catorce afios. Se abordaran las caracteristicas
de un tratamiento efectivo, las deficiencias actuales y las recomendaciones para mejorar los

procesos de rehabilitacion y reinsercion en el contexto de los centros penitenciarios colombianos.
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1. Ubicacion del Problema.

1.1. Descripcion del Problema.
En Colombia, las cifras de delitos sexuales que se cometen con menores de 14 afios son

alarmantes. En lo corrido del afio 2020 a diario se reportaron aproximadamente sesenta y cuatro
(64) casos de acceso carnal abusivo en menor de 14 afos, segun cifras brindadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

El planteamiento del problema de investigacion es basicamente socio juridico y cualitativo,
debido a que se basara en andlisis de cifras, estudios psicosociales, psicologicos y juridicos que
ayudaran a determinar la eficacia de los programas de resocializacion y reinsercién social respecto
a los abusadores sexuales, que han sido judicializados y condenados por dichos actos delictivos.

Para esto, se requiere observar y analizar el papel que juega el Estado y sus instituciones;
aquellas que se encargan de los programas de reinsercion y resocializacién social de aquellos
individuos que cometen la conducta punible anteriormente mencionada.

Solo en Bogotd, para el afio 2023 se registraron 6.117 denuncias de menores que fueron
victimas de abuso sexual segun informes reportados por la Fiscalia, siendo la primera ciudad con
mas casos denunciados por el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afos. Las
localidades en las que mas se identifico esta problematica son Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy.

Lo que se busca con esta investigacion es determinar, la eficacia en los programas
impartidos por el Estado Colombiano en aras de la reinsercion social y resocializacion de las
personas que han sido judicializadas y condenadas por delitos de acceso carnal abusivo con menor
de catorce (14) afios, con el fin de la no repetibilidad y disminucion de las cifras de los casos por
estos delitos.

Para ello, el proyecto se debe enfocar necesariamente en los casos denunciados y con
sentencia judicial ejecutoriada, de personas imputadas bajo los cargos de acceso carnal abusivo en
menor de 14 afios (Codigo Penal, Ley 599 de 2006, Art. 208), culposo y agravado, entre los afios
2020y, que actualmente se encuentran recluidos en los centros penitenciarios de Bogota (Modelo,
La Picota); con el fin de, poder evidenciar la eficacia que tienen los proyectos de resocializacion
y reinsercion penitenciaria, impartidos por entes del estado como el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) en los centros carcelarios.

En consecuencia, el proyecto de investigacion dara cuenta de la problematica social que se

tiene en cuanto a programas de resocializacion penitenciaria, reinsercion social y garantias de no
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repetibilidad para la sociedad bogotana, asi mismo, se propondra posibles alternativas de solucion
que se podrian llegar a implementar, con el objeto de que haya una posible disminucion en las
cifras tan altamente visibles para los casos de acceso carnal abusivo en menor de 14 afios (Art. 208
C.P), y ademas de otros delitos relacionados, como el acceso carnal (Art. 212 C.P), acceso carnal
violento (Art. 205 C.P), acto sexual violento (Art. 206 C.P), acto sexual violento con incapaz de
resistir (Art. 210 C.P) y demaés. (Cddigo Penal, Ley 599 de 2006)

Ahora bien, tratandose la reincidencia de los agresores sexuales, se debe hablar de los
tratamientos que los establecimientos carcelarios manejan para propender que los agresores
sexuales, al momento de cumplir su condena y sean puestos en libertad no sean una amenaza o
alerta para la sociedad. En un estudio psicolégico realizado por Pérez, Redondo, Martinez, Garcia
y Pueyo (2008), se determind que:

El significado social de estos resultados es que parece ser mas facil identificar aquellos
casos que probablemente no reincidiran que aquellos otros que si lo haran. En un problema
tan complejo y multifactorial como el comportamiento delictivo, un promedio de
prondstico correcto del 78,5%, a partir de un instrumento de prediccién todavia en
desarrollo, constituye un dato esperanzador, aunque relativo y quizd mejorable en un
futuro.

El tema de la resocializacion se da para que el agresor sexual o cualquier delincuente, con
sentencia ejecutoriada y que se encuentre pagando una condena, al momento de finalizar la misma
y salir del centro de reclusidn pueda ser una persona activa en la sociedad, pueda convivir en paz
y sin lastimar a nadie.

Es asi, que la Resolucion 7302 de 2005, en su Art. 4 establece que:

Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de construccion

grupal e individual, tendientes a influir en la condicién de las personas, mediante el

aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y

llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para

integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al

condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en libertad (...)
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Para que se de dicho tratamiento penitenciario, la persona debe tener la calidad de
condenado de X conducta delictiva, no solo de la agresion sexual en cualquier ambito, pues aqui
se tratan las diferentes conductas y delitos por lo que una persona pudo haber sido condenada.

Y es asi, como la Ley 65 de 1993, en su Art. 10 que “El tratamiento penitenciario tiene la
finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario” (Ley 65 de 1993, art. 10).

La Sentencia de la Corte Constitucional T-286/11, menciona la importancia del individuo
condenado, para resocializarse con el objeto de no ser de riesgo para ninguna persona y asi mismo,
respetar los bienes juridicamente tutelados:

[...] es pertinente referirse a los derechos de los internos que se encuentran en un
Establecimiento Penitenciario. [3] En este sentido ha sido reiterada la jurisprudencia que
ha desarrollado la tesis de que el hecho de que una persona se encuentre interna en uno de
estos Establecimientos (en calidad de sindicada o condenada) no anula su derecho a la
dignidad humana. Al contrario, esta Corporacion ha sido enfatica en afirmar que a los
internos se les debe dar un trato digno y que es una obligacion del Estado asegurarles el
respeto y la realizacion de sus derechos fundamentales. Ademas, no hay que perder de vista
que la ejecucion de la sancién penal tiene un fin resocializador, esto es, lograr que la
persona respete las normas establecidas para vivir en sociedad y se integre a ella sin poner
en peligro los bienes juridicamente protegidos. (Corte Constitucional, Sentencia T-286/11,
2011)

Para finalizar, cabe mencionar la importancia de la resocializacion y reinsercion social, en
el entendido que esta propende a que no haya riesgo o al menos en que se disminuya las tasas de
actos delictivos que se cometen. Por esta razon se dira que la investigacion es pertinente, ya que
del correcto estudio de la misma situacion en la que muchos menores de edad se encuentran
inmersos, se puede tratar de que exista una disminucién en las tasas de repetitividad que se dan en
delitos de acceso carnal abusivo a menor de catorce afios y los actos sexuales violentos y no

violentos que se llegasen a dar con los nifios y nifias colombianos.



16

1.2. Formulacion del problema.
¢ Como se han implementado y que tan eficaces han sido los programas de resocializacion

y reinsercion social en los centros penitenciarios de Bogoté frente a los delitos de acceso carnal
abusivo con menor de catorce (14) afios entre 2020 y 2023?

1.3. Justificacion.
En Colombia, el Estado ha implementado programas orientados a la resocializacion de las

personas privadas de la libertad, con el fin de disminuir la reincidencia en conductas punibles,
mediante cursos, tratamientos, y procesos de reintegracion a la vida en sociedad. Sin embargo, la
problematica carcelaria actual —caracterizada por el hacinamiento, la violencia intracarcelaria, el
abandono institucional y la falta de recursos— impide un cumplimiento adecuado de dichos
programas, particularmente en los casos de delitos sexuales cometidos contra menores de 14 afios.
Esta investigacién pretende indagar, desde un enfoque juridico, psicoldgico y de politica criminal,
si los programas de resocializacion aplicados en los centros penitenciarios de Bogota durante el
periodo 2020-2023 han sido eficaces para atender los casos de acceso carnal abusivo con menor
de catorce (14) afios, en cumplimiento del fin resocializador de la pena.

A pesar de que, desde la psicologia, se ha avanzado en la comprension de los factores que
motivan la comision de conductas sexuales abusivas, los tratamientos penitenciarios siguen siendo
generalistas y poco individualizados. Benitez (2015), citado por Vasquez (2003), identifico dos
enfoques principales para el analisis del comportamiento criminal:

a) las teorias psicobiolégicas, cuya explicacion del comportamiento criminal se encuentra
en funcion de anomalias o disfunciones organicas, en la creencia de que son factores
enddgenos o internos del individuo, los que al concurrir en algunas personas les llevan a
una predisposicién congénita para la comision de actos antisociales o delictivos; b) teorias
socioldgicas, que contemplan el delito como un fenémeno social, procediendo a su
explicacion desde diversos enfoques tedricos, como las teorias de la socializacion
deficiente “T de aprendizaje y T de las subculturas™ y las teorias de la estructura social
defectuosa (T de la anomia, T de la desigualdad de oportunidades, T de la tension o la
frustracion, T del control o arraigo social, T del auto control).

A partir de dichas perspectivas, es posible afirmar que no existe un Gnico patron de
conducta que determine la comision del delito sexual, por lo cual el abordaje resocializador debe
considerar las particularidades individuales. En este sentido, Benitez (citado por Serje, 2015)

indicdé que lo que se busca con la resocializacion penitenciaria es “lograr que las personas
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incorporadas en ella rectifiquen su conducta, pues desde un principio se reconoce que las carceles
deben ser reformadoras de actitudes que ya se encuentran en el individuo” (p. 15).

Esto conlleva a que, si se realiza un andlisis psicoldgico del abusador sexual, se pueda
conocer de una manera méas profunda las causas que Ilegaron a producir que la persona cometiera
dichos actos ilicitos. Pues como menciona Soria (2005), es necesario “evaluar el andlisis de la
conducta delictiva de cada persona, asi como las variables personales biograficas y sociales
tedricamente relevantes en la vida delictiva del interno.”

Para que la resocializacion y reeducacion del individuo sea prospera, Hernandez propone
unas caracteristicas importantes que se debe contener para resocializar a un recluso:

1. La rehabilitacion es el Unico fin de la pena que obliga al Estado a ocuparse de las

necesidades y bienestar de los presos; 2. La ideologia de la rehabilitacion supone una

racional respuesta a la idea conservadora de que el incremento de la presion punitiva reduce
el crimen; 3. “La rehabilitacién continda recibiendo un considerable apoyo por la opinion

publica como uno de los principales objetivos del sistema. (Hernandez, 2017, p. 549),

(Citado por Matthews en 2011, citando a Cullen y Gilbert en 1982).

Lo anterior, no es mas que una afirmacion en donde se manifiesta que, para Hernandez
(2017), la funcidn principal de la pena es reformar al infractor y no solo castigarlo, lo cual implica
un compromiso del Estado en el proceso de cambio de conducta del condenado. Esto implica un
compromiso del Estado con el bienestar y las necesidades de los presos, buscando su reintegracion
exitosa en la sociedad.

Asi las cosas, se plantea que la rehabilitacion es el Unico objetivo de la pena que obliga al
Estado a actuar de manera proactiva respecto al bienestar de los reclusos. Esto sugiere que, en
contraste con otros fines de la pena, como la retribucion (castigo) o la disuasion (prevencion de
crimenes), la rehabilitacion es la Gnica que exige una intervencion directa y cuidadosa con el
individuo.

Actualmente, en los centros penitenciarios de Bogotd, no se realizan practicas de
resocializacion y reinsercion social, por el contrario, lo que se intenta es reeducar a los reclusos
para que, al terminar su pena privativa, puedan aportar su aprendizaje laboral a la sociedad, pero
ello, no asegura que los delitos por los que fueron judicializados no se repitan.

Ademas de ello, Hernandez (2017), sefiala los elementos fundamentales para que el

proceso de resocializacion penitenciaria sea eficaz, entre ellos:
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1. Esun tratamiento que se brinda al condenado tras la sentencia de responsabilidad penal

2. Este tratamiento le permitira retornar a la sociedad con el conocimiento del actuar

errado y la concientizacion por el respeto a las normas establecidas por la sociedad.

3. El tratamiento genera un bloqueo frente a la comisién de nuevos delitos en el futuro.

(p. 549)

Lo anterior, sugiere que el tratamiento para la resocializacion se brinda a los condenados
después de que se ha dictado la sentencia. Esto indica que el tratamiento no es una parte del proceso
de juicio, sino que se implementa como una fase posterior, una vez que la responsabilidad penal
ha sido establecida. Al mencionar "tratamiento”, se alude a un enfoque que va mas alla del castigo,
enfocandose en la rehabilitacion o reeducacién del condenado. El objetivo es abordar los factores
que contribuyeron al comportamiento delictivo y fomentar una reintegracion positiva en la
sociedad.

Esta afirmacion destaca que el tratamiento tiene como objetivo principal que el condenado
reconozca y comprenda la naturaleza incorrecta de sus acciones. Esto sugiere que el tratamiento
incluye un componente educativo y reflexivo, donde el condenado debe reconocer el dafio causado
y las razones por las cuales su conducta fue inadecuada. Amariles & Gutiérrez (2007), retomando
a Foronda (2003), destaca que:

Lamentablemente los procesos de resocializacién penitenciaria a nivel general son

represivos, por lo que se refiere a que estos métodos no son efectivos para que las personas

que cometen conductas delictivas al salir del centro penitenciario no cometan nuevos o en

su defecto los mismos delitos. (p. 13).

No obstante, en Bogota, las condiciones penitenciarias actuales constituyen un obstaculo
estructural para lograr dicha finalidad. Segun la Defensoria del Pueblo, en agosto de 2022, el
hacinamiento carcelario alcanzaba el 177 %, cifra que evidencia la inadecuada infraestructura para
cumplir con programas de resocializacion efectivos. De igual manera, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) sostiene que, aunque existen programas educativos y de
prevencion de la reincidencia, estos carecen de profundidad en el tratamiento psicologico de los
delitos sexuales, limitando asi su efectividad.

Segun el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), se ofrece un modelo
educativo, con el fin, de mitigar las cifras de repeticion y el incremento de conductas delictivas,

donde su misién es:
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Ofrecer al interno la posibilidad de cambiar su modo de pensar, de ser y de actuar; que
pueda pensar su vida de otra manera y proyectarla sin que tenga necesidad de volver a la
accion delictiva que lo condujo a un establecimiento penitenciario |[...].

El codigo penitenciario y carcelario, en su titulo I, Art. 24, habla de los establecimientos
psiquiatricos y pabellones destinados para alojar y rehabilitar a personas con algun tipo de
trastorno mental, inmadurez psicoldgica, segun el dictamen pericial.

Este tipo de evaluacion destinada a valorar tanto la afectacion psicolégica del imputado,
como el tratamiento a realizar para que el individuo que ha cometido acceso carnal abusivo,
violento y actos sexuales, puedan aportar positivamente a la sociedad después de cumplida su pena
punitiva. Esto es fundamental para que haya disminucion en las actuaciones delictivas y, sobre
todo una resocializacion eficaz al momento de darse una correccion en la conducta realizada por
dichos individuos.

Teniendo en cuenta que el delito de acceso carnal abusivo a menor de catorce (14) afios es
poco denunciado debido al estigma social que posee, los mismos se dan dentro del mismo ndcleo
familiar, y esto a su vez produce que muchos de los abusadores sexuales, sean quienes en su época
infantil sufrieron los mismos actos atroces.

Es importante tener en cuenta que los estudios psicoldgicos sobre agresiones sexuales que
como lo menciono Claude Balier (1996) contienen algunas “Configuraciones psiquicas” las cuales
son determinantes para establecer la psiquis de los agresores sexuales, en cuanto a las razones por
las cuales se cometen delitos sexuales y por qué en la mayoria de sus casos suelen ser mujeres y
nifios los relacionados en estos escenarios.

En suma, la investigacion se justifica en la necesidad de evaluar criticamente los programas
de resocializacion aplicados en Bogota entre 2020 y 2023 frente al delito de acceso carnal abusivo
con menor de 14 afios, con el proposito de identificar sus debilidades y proponer alternativas de
intervencion socio-juridica que respondan al principio de dignidad humana y al objetivo

constitucional de la reinsercion social.

1.4.0bjetivos.

1.4.1. Objetivo General.
Evaluar si los programas de resocializacion y reinsercion social son aptos en los centros

penitenciarios de Bogota en cuanto a los delitos de acceso carnal abusivo con menor de catorce

(14) anos en el periodo comprendido entre el 2020 y 2023.
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1.4.2. Objetivos Especificos.
Identificar los aspectos relevantes que favorecen la comision de conductas de agresion

sexual contra menores de (14) afios, con el fin de comprender su relacion con la resocializacion y
la reinsercion social como principios orientadores de la reintegracion de los delincuentes a la
sociedad.

Determinar los factores de la politica criminal vinculados a las resocializacion y reinsercion
social, para establecer su influencia en las personas condenadas por actos de acceso carnal abusivo
en menores de catorce (14) afos.

Advertir si los programas de resocializacion carcelaria son eficaces, a fin de identificar su
impacto en la disminucion de casos de acceso carnal abusivo en menor de catorce (14) afios en los
centros penitenciarios de Bogota.

Comparar los efectos de los fines de pena con los resultados de los programas de
resocializacion, para evaluar su pertenencia y coherencia con los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Plantear alternativas de intervencidn socio-juridica, con el propdésito de fortalecer la
efectividad de la resocializacién penitenciaria y reinsercion social de personas condenadas por

acceso carnal abusivo a menores de (14) afos.
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2. Marco Tedrico Conceptual.

2.1.Capitulo I. Factores clave en la agresion sexual a menores y su relacion con la
resocializacion y reinsercion social como objetivo de la pena.

2.1.1. Contexto historico de las agresiones sexuales.
La agresion sexual ha existido durante lo largo de la historia. Sin embargo, la misma ha

sido demarcada desde el inicio de las civilizaciones. En los siglos XVII, XVIII, XIX, hasta hoy
dia una constante que prima sobre las agresiones sexuales es la demostracion de poder. Las guerras
que han transcurrido a través de la historia estan marcadas por estos actos atroces, ademas del
asesinato. Existen paises en los que comprometen a hombres mayores con menores que ni siquiera
han entrado en la etapa de la adolescencia, lo cual es normal para su entorno, debido a que esto
deviene de la estructura marcada en la cultura de dicha sociedad.

En si, las relaciones sexuales estan supeditadas a la existencia del hombre, desde el inicio
de los tiempos, ya que las mismas son las que garantizan la supervivencia de la raza humana, y
para ello se ha necesitado de la fuerza y la capacidad de la mujer para poder fecundar. Pero si algo
se ha observado en medio de las guerras como se mencionaba anteriormente es la excitacion que
las mismas producen, dando la imagen de poder y por ende surge la necesidad de la satisfaccion
sexual de algunos, por esto, surgieron las agresiones sexuales.

Histéricamente se ha hablado de la existencia del mas fuerte, que era basicamente las
relaciones entre personas fuertes, con el fin de garantizar que el “mas fuerte” fuera quien
sobreviviera, junto con todo su clan. Esto tomando en cuenta las bases histéricas de la humanidad.

Y como lo menciona Gémez y Juérez (2014), “Conductas como el incesto o la violacién
no se mencionaban, pues en los grupos no existian los limites que hoy da el parentesco porque no
habia forma de determinar la paternidad ni tampoco existia un respeto a la libertad sexual.” (p.
146). Y todo esto se daba bajo la influencia de la reproduccién y poblacion de la tierra, que para
la época de los nébmadas era importante, buscar lugares que no solo suministraran alimento, sino
que ademas garantizaran la subsistencia de la raza. Por aquel entonces tampoco era importante los
lazos familiares, de sangre o demas, pues el comportamiento humano y estudios cientificos, no
estaba tan desarrollado como actualmente lo esta.

Siempre se ha mencionado que la sexualidad del hombre estd arraigada de manera

intrinseca dentro de él, es decir, es mas un impulso animal, que esta dentro de las necesidades



22

fisicas del ser humano, como la de los leones, cuando buscan a la leona en época de celo, 0 demas
animales que buscan las relaciones sexuales como medio de reproduccion.

Con el pasar de los afios y la evolucion del hombre como ser racional dentro de la sociedad,
cambio dicha perspectiva, asi como nos sefiala Gémez y Juérez (2014):

Con el paso del tiempo se formo un linaje, que dio origen a una casta de machos dominantes

que ostentaba el poder y el control de la tribu; por tanto, se hizo necesario tener la certeza

sobre la paternidad de la descendencia para garantizar la transmision de la propiedad y la
correcta sucesion del poder del jefe saliente al nuevo, pues la certeza de este vinculo
constituia la Unica posibilidad de heredar. La violacion, en este sentido, es una amenaza al

éxito reproductivo porque atenta contra la certidumbre de la paternidad. (p. 146)

Todo esto ayudo, a que se consagrara lo que hoy dia se conoce como familia, las
limitaciones sanguineas con el fin de preservar las lineas de sangre, que ayudaban a la
supervivencia del mas fuerte. EI hombre representaba la fuerza, y en muchas sociedades el hombre
era quien llevaba el mandato de un grupo, ejemplo, los reyes en Inglaterra, Espafia, o los pater
familias en Roma, entre muchos ejemplos més; para dichos tiempos, como la opinién femenina no
era determinante, no importaba las agresiones sexuales cometidas en nifios, ya que los mismos no
tenian importancia en las épocas antiguas y menos las mujeres, puesto que no tenian inferencia en
Su opinion o respeto a sus derechos.

La mujer pertenecia a la propiedad del hombre, los menores eran utilizados como objetos
de trabajo, por lo que no importaban las agresiones cometidas hacia ellos; los golpes, los malos
tratos y las agresiones sexuales eran el diario vivir. Por ende, no ocasionaba impacto los actos
sexuales realizados con violencia.

Es asi, como Sé&ez (2015) afirma que, “En nuestra aproximacion histérica hemos
comenzado por la pederastia que practicaban los helenos, y que inexplicablemente es vista en la
actualidad como un ejercicio libre de la sexualidad, cuando realmente era una violacion de nifios.”
(p. 138)

La primera vez que se habld de agresiones sexuales fue sobre el siglo XIX y XX, lo que
evidencia una tardia atencion a la infancia como sujeto de relevancia historica, es asi como los
abusos sexuales a menores, como parte de esa historia olvidada, han sido marginados en la
historiografia debido a la poca importancia dada a los nifios en sociedades antiguas y modernas.

Fue entonces, que practicas como la pederastia practicada en la Antigua Grecia, la cual, fue
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intencionalmente malinterpretada como una forma libre de sexualidad, cuando en realidad
implicaba una violacion de menores. Por lo que, para la época, dicha practica fue idealizada y
romantizada de practicas histéricas que, desde una perspectiva contemporanea, se consideran
criminales y moralmente reprochables.

A lo largo de la historia, las leyes que sancionaban los crimenes de agresion sexual se
enfocaban mas en castigar a los agresores que en proteger o dar atencion a las victimas. Lo cual
resalta una vision juridica que priorizaba el castigo mas que la reparacion del dafio hacia los
menores, lo cual refleja una poca preocupacion por el bienestar de las victimas.

Con el reconocimiento de los Derechos Humanos, los derechos de las mujeres y la
proyeccion de la mujer a la sociedad. Richard Von Krafft-Ebing, en su libro titulado “psicopatias
sexuales” o en inglés “Psychopathia Sexuals” en 1886, fue el primero en clasificar las perversiones
sexuales en dos, anomalias de eleccion de objeto y finalidad.

Gracias a textos y a autores como Sigmund Freud y Albert Moll, fue que se constituyé lo
gue hoy se conoce como psicopatias de agresores sexuales, pues ellos fueron los pioneros de la
psicologia, al decir que las agresiones sexuales cometidas por algunos individuos devienen de
factores neuroldgicos y sociales, que han vivido estos sujetos y que producen que se den dichas

violaciones como fin de satisfaccién sexual.

2.1.2. Conductas psicoldgicas de los agresores sexuales.
Respecto de las agresiones sexuales y las formas en las que se dan las mismas, se ha dicho

mucho. Varios estudios psicoldgicos y psiquiatricos determinan que no hay una sola causa por la
que se dé el desarrollo de las conductas agresivas sexuales en las personas. Sin embargo, en la
mayoria de los estudios se ha destacado el trauma como una de las causas principales para que
presenten dichas conductas.

Inicialmente, se debe sefialar que los agresores sexuales de menores de edad tienen una
afinidad y cierta atraccion por los nifios, nifias y adolescentes (De ahora en adelante, NNA), pues
como lo menciona Zacipa (2011):

Se trata de una preferencia sexual por los nifios, normalmente de edad prepuberal o de la

pubertad temprana. Algunos de los afectados sienten atraccion Gnicamente por las chicas,

otros Unicamente por los chicos y otros estan interesados por ambos sexos. La Paidofilia se

presenta raramente en mujeres. Los contactos entre adultos y adolescentes sexualmente
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maduros es algo socialmente reprobado, en especial si los que intervienen son del mismo

sexo, [...] (p. 14)

La preferencia sexual por nifios que no han alcanzado la madurez sexual definida como la
paidofilia es considerada como una desviacion sexual, tanto del punto de vista legal como social.
Como lo sefala Zacipa, la paidofilia no es comun en el género femenino. De esta forma, lo destacan
muchos estudios clinicos y criminoldgicos, donde la gran mayoria de los casos reportados
involucran a hombres.

Mientras que la paidofilia se refiere a la atraccion por nifios prepuberales, la atraccién hacia
adolescentes sexualmente maduros entra en otra categoria conocida como efebofilia, que
corresponde a la atraccidn por adolescentes. Aunque también puede ser socialmente reprobada,
especialmente cuando implica diferencias significativas de edad, esta no necesariamente tiene las
mismas connotaciones o consecuencias legales que la paidofilia.

La paidofilia, mas alla de ser simplemente una preferencia sexual, es reconocida como una
parafilia en los manuales de salud mental, como el DSM-5 (Manual Diagndstico y Estadistico de
los Trastornos Mentales). Se considera un trastorno en la medida en que conlleva a fantasias,
impulsos o comportamientos hacia menores, lo cual es perjudicial tanto para el individuo como,
en especial, para el nifio. Los menores de edad no tienen la capacidad emocional, ni el
consentimiento informado para entablar relaciones sexuales, lo que convierte la paidofilia en un
delito y una violacion grave de los derechos infantiles.

De esto deviene que muchos de los agresores sexuales, sientan atraccion sexual hacia los
menores de edad. Son personas que en primer momento no diferencian la edad, como signo de no
perpetrar a los menores, en varias ocasiones se ha manifestado que los violadores y acosadores
sexuales sufren de algun tipo de trastorno mental, ya que es algo que esta censurado por la
sociedad, de esta forma lo demuestran los estudios.

[...] El acto de la violacion puede representar un sintoma de un defecto del desarrollo: un

fracaso para alcanzar un adecuado sentido de la propia identidad, la consecuencia de llegar

a ser especialmente grave en la adolescencia (...) la violacién, en este contexto, representa

una crisis interna o del desarrollo del delincuente (Groth, 1977, Citado por Garrido, 1989,

p. 92)

La violacion, no es solo un acto criminal, es un sintoma de un problema ain mas profundo

relacionado con el desarrollo psicoldgico del agresor. Quiere decir esto, que el mismo no ha
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logrado desarrollar un sentido claro y solido de su identidad, lo cual puede volverse grave durante
la adolescencia, ya que esta es una etapa crucial para el desarrollo de la identidad.

El acto de la agresion sexual debe ser tomada como una crisis interna o de desarrollo del
perpetrador, lo que implica que no se trata solo de una agresion externa hacia la victima, sino
también de un conflicto profundo dentro del agresor. Esto puede estar vinculado a problemas de
autoafirmacion, inseguridad, o una falta de control sobre sus propios impulsos.

Es alli, donde teorias del desarrollo psicosocial, como las propuestas por Erik Erikson,
quien describi6 varias etapas criticas en el desarrollo de la identidad. En la adolescencia, segun
Erikson, las personas atraviesan la etapa de identidad versus confusion de roles, donde la
incapacidad de establecer una identidad coherente puede generar confusion y desesperacion, lo
que a veces conduce a comportamientos destructivos.

¢Pero en que influye que una persona que ha tenido problemas psicoldgicos en su nifiez se
convierta en un agresor sexual?

Primero se debe sefialar que los menores de edad, nifios especificamente no tienen la fuerza
o voluntad de un mayor, son féaciles de engafiar, y manejar, pues tanto su madurez fisica y
psicoldgica permite que una persona mayor tenga sobre €l, cierta ventaja para la libre manipulacion
intelectual y fisica sobre el menor.

De esto deviene que los agresores sexuales busquen el poder sobre el menor y la
satisfaccion sexual proveniente del dolor que se infringe sobre el nifio o nifia. De esta forma Groth,
(Citado en Garrido, 1989) infiere lo siguiente:

En la tipologia de Groth (Groth et al., 1977; Groth, 1979) aparecen tres componentes de

modo necesario en la psicologia de los agresores sexuales: hostilidad, poder y sexualidad.

Las interrelaciones entre estos factores y la intensidad relativa con que son expresados

varian de un sujeto a otro. Sin embargo, la agrupacion de esas dimensiones le llevo a

concluir tres patrones basicos de agresion:

1) violacién de hostilidad: hay més violencia de la necesaria para consumar el acto, y la

ereccion procede de la propia exhibicion de fuerza.

2) Violacion de poder: la meta es la conquista sexual, como compensacion a su existencia

rutinaria. De nuevo parece que la satisfaccidn sexual alcanzada por estos sujetos es escasa,

toda vez que manifiestan gran cantidad de fantasias masturbatorias.
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3) En la violacion sadica se funde el aspecto de sexualidad con el de poder. A diferencia

del primer tipo, que supone una explosion de hostilidad, el asalto aqui es totalmente

premeditado, donde la agresion proporciona satisfaccion sexual en un feedback a modo de
espiral.

Es asi, como esta dominacion de poder que tiene el violador con respecto del menor ayuda
a la satisfaccion sexual del mismo. En varios estudios se menciona que los agresores sexuales
pocas veces, tienen relaciones sexuales con personas de su misma edad, ya que no es posible para
los mismos satisfacerse fisicamente, es por ello, que proceden a tener relaciones a la fuerza puesto
que el ejercer poder sobre alguien permite el valor de la superioridad sobre la persona, y en
ocasiones el uso de elementos permite la comparacion con su miembro viril y esto deviene que se
tenga una plena ereccion y se logre llegar al orgasmo dentro de la violacion.

Por ende, mas que la satisfaccion sexual, estd el poder. El agresor sexual esta en esa
busqueda del poder, el querer sentirse superior; por dicha razon, es por lo que en la mayor cantidad
de casos sobre temas de acceso carnal tanto abusivo como violento se da en mujeres y nifios, pues
como menciona Gomez y Juarez (2014):

[...] la prevalencia de quienes ejercen la violencia sexual es en hombres contra las mujeres

y menores de edad, sin importar el sexo. Por ser considerados un grupo vulnerable, mujeres,

nifios y nifias son altamente propensos a ataques sexuales, pues se ven sujetos a opresiones

especificas y su indefension es parte de dicha opresion, reforzada en un contexto machista

de discriminacion. (p. 149)

Esto ayuda a que las personas definidas como agresores sexuales, tengan ciertas
limitaciones sociales y psicoldgicas. Pues no solo la relacion de poder es determinante para que se
dé una agresion sexual. Generalmente, estas personas sufren dificultades para poder relacionarse
en comunidad, en muchos casos también poseen limitaciones psicoldgicas o fisicas, pues los
traumas que devienen de la nifiez o adolescencia, y los diferentes trastornos por lo que han pasado
impiden que el individuo se pueda relacionar de manera normal con su entorno social.

Es asi como se determina que los abusadores sexuales, presentan lo que fue mencionado
por Gémez y Juarez (2014), como algunas caracteristicas que puede tener el agresor sexual, de las
cuales puede o no tener una o varias de ellas:

1) Dificultad para establecer relaciones de pareja adecuadas, duraderas y satisfactorias con

personas del otro sexo.
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2) Experiencias sexuales precoces con nifios de su edad o han sido abusados por adultos o

nifilos mayores.

3) Madre represiva, posesiva, excesivamente critica, que anulaba sus iniciativas o intentos

de independencia.

4) Ausencia de una imagen paterna adecuada que le proporcione reglas de comportamiento

apropiadas, asi como el ejemplo de un vardn capaz de relacionarse acertadamente con las

mujeres.

5) Frustraciones importantes que los han conducido a depresiones o frecuentes estados de

mal humor, expresados en estallidos de violencia.

6) Dificultades para encontrar satisfaccion en las relaciones o situaciones normales o

cotidianas.

7) Pobre capacidad de autocritica; pueden parecer severos y serios, pero al momento de

controlar o juzgar la propia conducta tienen excesiva indulgencia. (p. 150 — 151)

Por eso, se dice que los agresores sociales tienen problemas para relacionarse con las
personas que se encuentran integradas dentro de su entorno social. Puesto que varios de ellos tienen
como lo Valencia, Labrador y Pefia (2010) “Entre estas variables se encuentran las relacionadas
con el ambiente socio familiar, maltrato, abandono y agresion sexual, el contexto socio cultural y
las variables asociadas a la persona (motivaciones, alteraciones de pensamiento, trastornos de
comportamiento, entre otras).” (p. 298)

Sin embargo, es dificultoso establecer una sola causa o razén del desarrollo psicolégico de
un agresor sexual, sin embargo, Larrota y Rangel — Noriega (2013) citando a Ardila y Valencia
(1999) sefalan algunas caracteristicas generales de los individuos que cometen actos sexuales con
menores de edad, entre ellas destacan,

(...) la dificultad para mantener relaciones sexuales con personas adultas, mostrando

prediccidn por establecer relaciones sexuales con menores, el haber sido o poder haber sido

violentado a nivel sexual, maltrato fisico y/o emocional en la nifiez, que aparentemente
mantienen una vida sexual activa con su pareja, pero ante circunstancias que
desencadenen estrés, reaccionan impulsivamente valiéndose de menores para
establecer su pareja sexual, en ocasiones abusan de alcohol u otras sustancias

psicoactivas. (p. 111)
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Conforme los estudios psicologicos y psiquiatricos realizados con anterioridad, es posible
determinar que los problemas de agresion sexual derivan en muchas ocasiones por inmadurez
emocional o incapacidad para relacionarse con otros adultos en condiciones de igualdad, lo cual
puede determinar algunos problemas subyacentes de autoestima, ansiedad social o falta de
habilidades interpersonales. Muchos de los casos por agresion sexual en menores de edad se deben
al desequilibrio de poder, debido a que sienten que pueden ejercer control sobre el menor de una
forma que no es posible hacerla con un adulto.

Es de esta forma que algunos abusadores sexuales muestran cierta predileccion por
establecer relaciones sexuales con menores de edad. Dicha inclinacién podria estar sumamente
relacionada con trastornos de parafilia, como la pedofilia, desorden mental en el que una persona
siente atraccion sexual por menores edad, nifios, nifias y adolescentes (NNA). Dicho
comportamiento puede estar relacionado con algun desequilibrio emocional, donde el abusador se
siente mas cémodo y en control teniendo dominio sobre un menor de edad, debido a la
vulnerabilidad inherente que representa el nifio respecto del mayor de edad.

El haber sido victima de abuso sexual, maltrato fisico o emocional en la nifiez es un factor
que se menciona frecuentemente es estudios realizados con abusadores sexuales. Esto sugiere un
ciclo de violencia y modelo de comportamiento aprendido, donde aquellos que fueron victimas en
su infancia repiten patrones abusivos en su vida adulta. Existe evidencia que sugiere que un trauma
no resuelto y la falta de tratamiento de este, pueden llegar a contribuir a la manifestacion de
conductas abusivas en algunas personas.

También ha de tenerse en cuenta, que muchos de los abusadores pueden mantener una vida
sexual activa con su pareja, pero bajo circunstancias de estrés, reaccionan de manera impulsiva y
de esta manera buscan establecer relaciones sexuales con menores de edad. Dicho comportamiento
puede estar relacionado también con la falta de control emocional y gestion inadecuada del estrés,
en estas situaciones el agresor ve al menor de edad como una forma de descargar su frustracion o
angustia con el menor. El abuso de sustancias psicoactivas y el exceso de alcohol puede reducir
las inhibiciones y aumentar la agresividad o los comportamientos impulsivos, lo que puede facilitar

la comisién de actos de abuso sexual.

2.1.3. Contexto histdrico respecto de la resocializacién y reinsercion social como
principio para la reintegracion de delincuentes a la sociedad.
El término “Resocializacion” nace en Alemania, con la idea de mejorar al delincuente. De

esta forma lo menciona Racca (2014) al senalar que “cabe sefalar que la palabra tiene una raiz
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alemana (Resozialisierung); siendo que no se utilizaba desde los principios de la idea, sino que
lleg6 para reemplazar o acompafar al vocablo “mejora” (Besserung), introducido por Eb.
Schmidt” (p. 3)

La "Resozialisierung™ implica un enfoque mas integral que tiene en cuenta la relacién de
la persona con su entorno social, subrayando el objetivo de que la persona no solo se "mejore™ en
un sentido interno, sino que sea capaz de integrarse y funcionar dentro de la sociedad de manera
plena. Esto refleja un mayor entendimiento de la interrelacion entre el individuo y la comunidad,
lo cual es clave en muchos ambitos del derecho penal y de la justicia restaurativa.

La historia ha demostrado una atenuacion en el castigo respecto del cuerpo humano, lo cual
se llevo a cabo a partir de la desaparicion de los suplicios fisicos, la sutilidad y el silencio respecto
del arte de hacer sufrir, y principalmente, la esfumacion del cuerpo como blanco principal de la
represion penal, ingresdndose de esta forma a lo que él denomina como “la era de la sobriedad
punitiva”, conseguida mundialmente alrededor de los afios 1830 y 1848. (Foucault, p. 10 — 16,
2002 citado por Racca, 2014)

La idea de atenuacion del castigo sugiere un cambio hacia formas no violentas como forma
de sancién. Alli se sefiala de forma explicita la desaparicion de castigos fisicos y publicos, de las
torturas, las cuales eran practicas comunes en los siglos XVIII hacia atras. En cambio, con el
nacimiento de la resocializacion o como algunas entidades juridicas nombran, reinsercién social,
se idealizo métodos mas sutiles y menos visibles a fin de lograr el cambio en la conducta del
delincuente.

Dicho cambio podria estar inmerso y ligadamente relacionado con el crecimiento de la
conciencia de los derechos y la dignidad humanos, lo que llevo a una reevaluacion de las practicas
punitivas.

Es asi, como en lugar de centrarse en el cuerpo del delincuente, se intenta dirigir la pena
con el fin de reintegrar al individuo a la sociedad, lo cual se refleja en una evolucion hacia un
modelo de justicia mas rehabilitador.

El concepto de *'la era de la sobriedad punitiva' alrededor de los afios 1830 y 1848,
indica un periodo en el que las sociedades comenzaron a moderar sus practicas punitivas,
posiblemente influenciadas por movimientos sociales y politicos que abogaban por reformas en el

sistema penal.
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La escuela positivista del derecho penal transformo radicalmente la comprension del
delincuente y del delito al concebirlo como un fendmeno determinado por factores biologicos,
psicoldgicos y sociales, mas que un acto libre ejecutado por voluntad individual. En palabras de
Enrico Ferri (1892), se enfatiza que la pena debe enfocarse en “corregir las causas sociales de la
criminalidad” mediante intervenciones adaptadas a cada caso, privilegiando la prevencion sobre
el castigo.

De igual manera, incluso desde una perspectiva biologicista, Cesare Lombroso (1876)
anticipaba que, si se identificaban las causas del delito, podrian aplicarse medios “curativos”
efectivos. Ya en tiempos contemporaneos, Eugenio Radl Zaffaroni et al. (2006) sostiene que la
ejecucion de la pena debe cumplir una funcion correctora o “de mejora del delincuente”, concepto
explicito en su manual de derecho penal (p. 46).

Ademas, fuentes doctrinales modernas, segun Sanguino y Baene (2016) confirman que “la
prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena” (p.20)
y que la finalidad real de esta incluye tanto la proteccion general como la transformacion del
condenado. En conjunto, este aparato conceptual concibe a la pena no solo como sancién, sino
como una oportunidad estructurada para la resocializacion y reintegracion del individuo en la
sociedad, fundamentada en un derecho penal humanista y utilitario que reconoce derechos incluso
al condenado.

Ahora bien, respecto de la funcion carcelaria, sefiala Levaggi (2002) que “la funcion
primordial de la carcel hasta el siglo XIX fue la de guarda, custodia, deposito o “embargo de
libertad” de las personas acusadas de la comision de un delito, mientras duraba el proceso judicial”
(p. 22 - 24). Los centros penitenciarios o carceles, prisiones se concebian principalmente como
centros de detencion preventiva, donde los indiciados eran retenidos hasta que se resolviera su
situacion judicial. Asi las cosas, los centros penitenciarios funcionaban como mecanismos de
control, medidas cautelares y no como un espacio para la rehabilitacion o el castigo.

Lo anterior, refleja una practica comun en sistemas judiciales donde se prioriza la seguridad
y el orden social hasta que se aclare la culpabilidad o inocencia del acusado. De alli bien podria
devenir el principio legal de la presuncion de la inocencia, ya que al mantener a alguien recluso
antes del juicio plantea claras cuestiones éticas y de justicia.

Es de tener en cuenta que, la concepcidn de la carcel en el siglo XIX era bastante limitada

y centrada en la contencion, lo que llevaba a situaciones de abuso o deshumanizacion. Las
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condiciones de vida en las carceles de esa época eran a menudo inhumanas, con poca atencion a
la rehabilitacion o el bienestar de los reclusos. La funcion carcelaria hasta el siglo XIX fue el punto
de partida para vislumbrar la forma en la que ha evolucionado el sistema penitenciario desde
entonces. A medida que las sociedades han avanzado en sus enfoques de justicia y derechos
humanos, la idea de la carcel ha cambiado para incluir elementos de rehabilitacion, tratamiento y
reintegracion social.

La resocializacion, como objetivo de las penas privativas de libertad, se inscribe dentro de
este legado positivista, ya que pretende que el castigo no sea solo punitivo, sino que sirva para
rehabilitar al delincuente y reintegrarlo en la sociedad.

La resocializacion implica que las penas privativas de libertad no deben ser Unicamente
punitivas o retributivas, sino que deben orientarse a preparar a los reclusos para su reintegracion
en la sociedad una vez cumplida la pena. Este enfoque se opone a visiones mas tradicionales de la
justicia penal, como la retributiva, que se centra en el castigo proporcional al delito cometido.

En el contexto de la criminologia moderna, la resocializacion se considera un objetivo
clave en los sistemas penitenciarios progresistas, que buscan no solo reducir la reincidencia, sino
también promover una mejor convivencia social.

Racca (2014) postula que, “el delito constituye un comportamiento libre del individuo,
como asimismo una violacion del derecho y, en consecuencia, del contrato social, base filosofica
de todo Estado” (p. 7). Es asi, como el delito es parte de la conducta humana, un comportamiento
libre, por lo que el individuo tiene libertad de eleccion, voluntad al cometer un delito. EI ser
humano es un agente racional, responsable de cada uno de los actos que realiza.

De esta forma, lo anterior se alinea con la idea de la imputabilidad del delito, que supone
que una persona puede ser responsabilizada penalmente solo si se tiene la capacidad de comprender
la naturaleza de sus acciones y elegir actuar de esa manera. No obstante, esta vision puede ser
contrastada con teorias criminoldgicas mas modernas que consideran otros factores, como el
contexto social, econdmico o psicolégico, que influyen en la conducta delictiva.

El delito se describe como una violacion del derecho, lo que subraya su naturaleza juridica.
Al cometer un delito, una persona no solo infringe las normas sociales o morales, sino que también
transgrede el orden juridico que rige la convivencia en una sociedad. Esta definicion sitda el delito

en el marco del derecho positivo, que son las leyes establecidas por el Estado. Implica que la ley
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es la base para determinar qué comportamientos son considerados delitos, y el sistema juridico
tiene la tarea de regular y sancionar las violaciones.

El concepto de contrato social es una idea central en la filosofia politica, la base filosofica
de todo Estado, particularmente en las obras de autores como Jean-Jacques Rousseau y Thomas
Hobbes. Segun esta teoria, la legitimidad del poder estatal radica en dicho acuerdo tacito entre los
individuos y la autoridad. De esta forma, las personas ceden parte de su libertad personal al Estado
a cambio de proteccidn y orden. Este principio es fundamental en las democracias modernas, donde
el poder del Estado se justifica por su capacidad de proteger los derechos de los ciudadanos y
garantizar el cumplimiento de las leyes.

En ese sentido, cuando alguien comete un delito, esta violando este acuerdo implicito que
es la base de la organizacion social. La violacion del contrato social sugiere que el delincuente no
solo perjudica a la victima directa del delito, sino también a la sociedad en su conjunto, al romper
las reglas que garantizan la paz y la seguridad colectivas. Por ello, el Estado tiene el derecho y el
deber de castigar al infractor en nombre de la sociedad. Asi, la justicia penal se convierte en una
manifestacion del contrato social, ya que las leyes y las penas son los mecanismos mediante los
cuales el Estado protege el orden y asegura que los ciudadanos respeten el pacto social.

Tratandose de la evolucion de la resocializacidn, Racca sefiala que:

Que este nuevo tipo de carcel (utilitarista, moderna, jerarquizada, coercitiva y disciplinaria)
debié desarrollarse durante la primera fase del capitalismo industrial “cuando las clases
trabajadoras se volvieron “clases peligrosas™ y los establecimientos penitenciarios comenzaron a
llenarse con una poblacién heterogénea, compuesta de figuras sociales refractarias a los nuevos
modelos disciplinarios”. (Traverso, p. 36 — 37 2003, citado por Racca, 2014)

Es asi, como la aparicion de los centros penitenciarios presentan un mecanismo al servicio
de la utilidad (en términos de control social), con una organizacion moderna y jerarquica que
centraliza el poder y lo distribuye de manera vertical, asegurando la subordinacion de los
prisioneros. De esta forma, los centros penitenciarios tienen una funcién coercitiva y disciplinaria,
lo que sugiere que su objetivo no es solo castigar a los delincuentes, sino también reformar su
conducta a través de la disciplina. Esta vision se alinea con las ideas de Michel Foucault sobre el
papel de las instituciones disciplinarias en la configuracion de los comportamientos individuales

dentro de un sistema de poder.
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Es asi, como la evolucion de las prisiones esta ligado con el cambio econémico y social
que se produce durante la industrializacion. Con la creciente urbanizacion y la aparicion de una
clase trabajadora, las estructuras sociales comenzaron a transformarse de manera significativa. El
surgimiento del capitalismo industrial trajo consigo la necesidad de nuevas formas de control
social, especialmente frente a los problemas de pobreza, desocupacion y delincuencia que se
incrementaban en las ciudades industriales en expansion.

Finalmente, el sistema penal comenzé a funcionar como un mecanismo de control social,
dirigido no solo a los delincuentes, sino también a los marginales, como los pobres, los
desempleados, o aquellos que no se integraban al régimen de trabajo y disciplina.

Es alli donde nace el inconveniente de la resocializacion, pues los proyectos del Estado
como programas de resocializacion y reinsercion social, estan disefiados para responder de forma
generalizada a todos y cada uno de los delitos establecidos por la ley y plasmados en el Codigo
Penal, aplicando un solo tratamiento de educacién para el imputado. Racca (2014) infiere que:

(...) en un sistema social democratico y pluralista, donde coexisten varios conjuntos

normativos que son materia de conflicto, esto no seria posible; en tanto la reinsercion social

exige “un modelo de referencia, compacto, definido, hacia el que ha de aproximarse o

identificarse (en los programas maximos) el individuo™ (p. 18)

Ahora bien, es de tener en cuenta que, la resocializacién es un concepto clave en los
sistemas penales contemporaneos, donde se busca que el delincuente no solo pague su deuda con
la sociedad, sino que sea reintegrado con nuevos valores y comportamientos que le permitan vivir
de manera pacifica dentro de la sociedad. Sin embargo, este objetivo puede chocar con la
autonomia y los derechos del individuo, especialmente en una sociedad donde no todos comparten
los mismos valores morales o normativos.

El éxito del sistema de resocializacion o reinsercion social seria viable solo en sociedades
pequefias y homogéneas en cuanto a valores. En dichas sociedades, tanto el reo a resocializar como
los encargados de su resocializacion (Estado) compartirian el mismo marco moral, lo que
facilitaria dicho proceso. Esto hace referencia a una vision mucho mas comunitaria y tradicional,
donde hay una clara unidad moral que define que es lo correcto e incorrecto. En este contexto, el
consenso moral facilita la integracion del individuo en la sociedad, ya que tanto el proceso de
resocializacion como el comportamiento esperado estan claramente definidos y aceptados por

todos.
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El principal desafio es la coexistencia de la resocializacion con un sistema pluralista, donde
no existe un danico conjunto de valores dominante. En las sociedades democraticas modernas,
existen multiples marcos morales, culturales y normativos que pueden estar en conflicto entre si,
lo que complica el proceso de reinsercion social.

En una sociedad pluralista, diferentes grupos pueden tener valores, creencias y normas que
son muy diversas o incluso contradictorias. En este tipo de contexto, imponer un tnico modelo de
resocializacion puede generar resistencia o ser ineficaz, ya que no todos los ciudadanos se adhieren
a los mismos principios.

La resocializacion, requiere un modelo de referencia bien definido, hacia el cual el
condenado debe aproximarse o identificarse. Entonces, en si, existe un problema estructural en las
sociedades pluralistas: ¢qué modelo se debe elegir cuando no hay una Unica moral o conjunto de
valores aceptado por todos?

Este argumento parece subrayar la incompatibilidad entre un proceso de resocializacion
basado en un solo conjunto normativo y una sociedad que, por su naturaleza democratica, permite
y fomenta la diversidad de opiniones, creencias y estilos de vida. Sin un modelo unificado, la
reinsercion se vuelve mucho mas compleja, ya que no esté claro hacia qué tipo de comportamiento
o identidad se espera que el individuo resocializado se acerque.

En ese analisis, es claro las implicaciones filoséficas que se dan sobre la naturaleza del
poder estatal en las sociedades modernas. ¢Hasta qué punto debe el Estado intervenir en la moral
de los ciudadanos? ¢ Debe la resocializacion implicar una suerte de conformismo hacia un dnico
modelo social, o deberia permitir que los individuos retengan sus diferencias en términos de
valores y creencias?

Este dilema es particularmente relevante en los debates contemporaneos sobre el sistema
penal, los derechos individuales, y el papel del Estado en la reforma del comportamiento humano.
En una sociedad pluralista, es necesario equilibrar el derecho del individuo a mantener su
autonomia moral con las necesidades de la sociedad de asegurar una convivencia pacifica y

respetuosa de las normas comunes.
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2.2.Capitulo 1. Politica criminal y su impacto en la resocializacion y reinsercion social
para que quienes cometen actos de acceso carnal abusivo en menores de catorce (14)
anos.

2.2.1. Impacto psicologico en los menores de edad agredidos sexualmente.
Inicialmente se debe sefialar que, el acceso carnal abusivo en menores de catorce (14) afios

y en general el abuso sexual de los menores de edad, es uno de los vejamenes mas terribles que
existen en la sociedad, los efectos, traumas, marcas y deméas que se causan en ellos, dejan huellas
irreparables, psicologicamente hablando. Dentro de los efectos como resultado del abuso De
Manuel Vicente (2017) sefiala:
Los efectos del abuso pueden ser a corto y a largo plazo, llegando incluso hasta la vida
adulta. Se habla de efectos a corto plazo cuando estos aparecen dentro de los dos afios
posteriores al abuso. Los efectos a largo plazo aparecen transcurridos pasados esos dos
afios del abuso. Y pueden ser:
Cognitivos: retrasos en el desarrollo, retraso en el aprendizaje, déficit atencional...
Fisicos: dificultad para caminar y sentarse; alteracion en area ano genital como dolores,
picores, hemorragias, desgarros, hematomas; infecciones genitales y del tracto urinario;
enfermedades de transmision sexual; embarazo; etc.
Conductuales: el menor presenta conductas sexuales tales como masturbacion
compulsiva, conductas sexualizadas con otros nifios, conocimientos sobre sexualidad que
no son frecuentes a esa edad, negativa a ir con una determinada persona, cambios bruscos
de conducta... Un indicador muy poderoso de abuso es el testimonio del nifio, es decir,
cuando el menor relata lo que le ha ocurrido, porque cuando un nifio dice que ha sido
victima de abuso no miente casi nunca. Otra conducta que puede presentar es la
retractacion: el menor afirma que ha sido victima de abuso y después lo niega. La
retractacion es un indicador de abuso. Los menores se retractan ante las amenazas y
presiones del abusador, al comprobar el sufrimiento de su madre al enterarse o el
peregrinaje al que se les somete de profesional en profesional.
Psicologicos: alteraciones del suefio y de la alimentacion, enuresis, encopresis, depresion,
conductas autoliticas, ansiedad, trastorno obsesivo-compulsivo, trastorno por estrés

postraumatico, sentimientos de culpa...
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Sociales: aislamiento social, abuso de otros menores, desconfianza, consumo de toxicos...

(p. 44)

Es asi, como los efectos derivarian un trauma psicoldgico, el abuso tiene un efecto negativo
en el cerebro del menor, afectando asi su capacidad de concentracion y procesamiento de la
informacion. El estrés postraumatico también puede afectar el rendimiento escolar del menor y las
habilidades cognitivas, ya que los nifios desarrollan preocupacion, ansiedad y emociones
negativas. El desarrollo de ciertos comportamientos pueden ser el resultado de una incapacidad
para formar relaciones sanas y de un intento de escapar del dolor emocional a través del
aislamiento.

El abuso sexual puede distorsionar la forma en que los menores de edad consideran las
relaciones interpersonales, llevandolos a replicar conductas abusivas o desconfiar de todos a su
alrededor, pensando que la situacion de abuso se repetird y eso, afecta las relaciones
interpersonales.

Es claro que el abuso sexual infantil tiene un impacto devastador y multifacético en la vida
de la victima, afectando muchas de las areas de su desarrollo: cognitiva, fisica, conductual,
psicoldgica y social. El trauma del abuso puede prolongarse durante toda la vida si no se brinda
una intervencién adecuada. Por lo tanto, la identificacion temprana de los signos de abuso vy el
acceso a tratamiento psicologico y médico son fundamentales para minimizar los dafios a largo
plazo.

Cada agresion sexual puede producir resultados adversos y diferentes en cada una de las
victimas, los trastornos de estrés postraumatico pueden generar el nacimiento de diferentes
conductas en los menores abusados.

1. Un proceso de traumatizacion, el cual es sincronico a la ocurrencia de la agresion sexual.

Aqui se ubican no sélo los efectos sintométicos a corto plazo, sino que también el

despliegue de una variedad de mecanismos defensivos (por ejemplo, disociacion) que

permiten sobrevivir a la victima a la traumatizacion y que pueden aparecer como
desadaptativos, a la vez que deterioran el funcionamiento social.

2. Un proceso de adaptacion o resocializacion secundaria con efectos especificos (carreras

morales), el cual puede ser paralelo o posterior a la ocurrencia de la agresion sexual. Aqui

pueden ubicarse no sélo los efectos sintomaticos a largo plazo, sino que también la

cronificacion de los mecanismos defensivos y la amplia gama de impactos sobre el
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desarrollo psicologico y la construccion de la personalidad. (Barudy, 2000, citado por

Ibaceta, p. 190, 2007)

Los efectos que experimenta cada una de las victimas como consecuencia de la agresion
sexual pueden variar dependiendo de la persona. Los Ilamadas mecanismos de defensa, un ejemplo
que nos da el autor es, la disociacidn, que no es mas que la desconexion emocional o mental de la
experiencia traumatica. Si bien estos mecanismos defensivos son vitales para la supervivencia,
podrian afectar sus relaciones interpersonales, deteriorando de esta forma otras areas de su vida.
Asi, como para algunas victimas el tratamiento psicoldgico y el apoyo familiar ayuda a que la
persona encuentre su identidad, logre relacionarse y encuentre de esta forma bienestar general.

Después de las agresiones sexuales quedan en la victima secuelas como resultado de la
agresion, secuelas emocionales, fisicas y psicoldgicas. Es asi como Huilcapi (2017) sefiala que:

Las consecuencias emocionales pueden presentarse en un miedo generalizado, en altos

niveles de agresividad, sentimiento de culpa y verguenza, aislamiento, sintomas de

depresion, baja autoestima y sentimientos de estigmatizacion, de igual forma, rechazo hacia
su propio cuerpo y en algunos casos sindrome de estrés postraumatico. En el aspecto
sexual, es muy frecuente el exhibicionismo, la masturbacion compulsiva, conocimiento

sexual precoz o inapropiado para la edad y los problemas de identidad sexual. (p. 9)

Lo anterior implica que, con la agresion sexual, nacen y aparecen comportamientos que no
son propios para un menor de edad, el miedo, la sensacién constante de inseguridad, el temor a
diferentes actividades, producto de un trauma que ha alterado la percepcidon de peligro. En muchas
ocasiones la respuesta comun a un trauma, resulta ser la agresion, el cual se desarrolla como un
mecanismo de defensa.

También puede aparecer la idea de que ellos merecen lo ocurrido, como una forma de
reproche a si mismos, culpandose de lo sucedido. La tristeza prolongada, el desanimo, y la falta
de interés en actividades que antes producian placer son consecuencias tipicas de situaciones
traumaticas. El trauma puede hacer que una persona se sienta "dafiada™ o diferente de los demas,
contribuyendo a la sensacion de que no merece amor o respeto. Dichos traumas también pueden
producir consecuencias fisicas como la masturbacion, el exhibicionismo y en muchas ocasiones

puede llegar a producir nuevos depredadores sexuales.
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2.2.2. Delitos comunes que se cometen respecto de los menores de catorce (14) afos.
Existen varios moviles del delito, que inducen a que un individuo cometa un hecho

delictivo. Dentro de los delitos mas comunes que se cometen contra los menores de edad, segln
informacion de la INTERPOL se encuentran, el abuso, la explotacion sexual, trata, trabajos
forzosos y rapto. (Delitos Contra Menores, s. f.). Como es posible observar, los delitos estan
ligadamente relacionados con el bienestar fisico del menor y el desarrollo de la sexualidad en el
mismo, otro delito relacionado, pero menos visible, corresponde a la violencia intrafamiliar.

La Ley 599 de 2000, por el cual se expide el Codigo Penal, establece en su Art. 1, la
dignidad humana como premisa del mismo, indicando que el derecho penal tendr4d como
fundamento el respeto a la dignidad humana, y es desde alli que se parte para observar una realidad
cruda respecto de los menores de edad, puesto que los mismos al sufrir vejamenes terribles como
el acceso carnal violento y abusivo, actos sexuales y demas sufren una vulneracion a uno de los
principios constituidos no solo en el Codigo Penal, sino también en la Carta Magna, la Constitucion
Politica de Colombia, el cual corresponde a la dignidad humana.

A su vez, la Ley 1236 de 2008, por medio del cual se modifican algunos articulos del
Cadigo Penal relativos a los delitos de abuso sexual, sefiala cada uno de los delitos tipificados para
la agresion sexual, el acceso carnal violento, acceso carnal abusivo con menor de catorce afos,
actos sexuales, proxenetismo, prostitucion, entre muchos otros mas, los cuales nos dan una visién
cruda de varios de los delitos mas terribles cometidos no solo contra nifios, nifias, adolescentes,
personas incapaces de resistir y hasta mayores de edad. Estas normas prevén sanciones severas,
que pueden oscilar entre los 9 y 20 afios de prisién, asi como multas significativas, tal como
incrementos punitivos en casos agravados, por ejemplo, cuando el delito es cometido por un
familiar, en concurso con otras personas, 0 con consecuencias como el embarazo o contagio de
enfermedades de transmision sexual. Asimismo, se contemplan agravantes especificos para la
facilitacion de medios de comunicacion con fines de explotacion sexual de menores.

La Ley 1236 de 2008, en su Art. 4 modificé el Art. 208 del Codigo Penal, disponiendo que:

Capitulo II.

De los Actos Sexuales Abusivos

Articulo 4°. El articulo 208 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:
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Articulo 208. Acceso Carnal Abusivo con menor de catorce afos. El que acceda

carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira en prision de doce (12) a veinte

(20) afios.

Del mismo modo, el Art. 5 reformo el Art. 209 para sancionar con prision de nueve (9) a
(13) afios a quien ejecute actos sexuales distintos al acceso carnal con menores de catorce afios o
en su presencia, o los induzca a tales practicas.

Articulo 5°. El articulo 209 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedaré asi:

Articulo 209. Actos Sexuales con Menor de catorce afios. EI que realizare actos sexuales

diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14) afios 0 en su presencia, o la

induzca a practicas sexuales, incurrird en prision de nueve (9) a trece (13) afos.

(...)

La misma Ley también fortalecio las circunstancias de agravacion punitiva (Art. 211 del
C.P.), incrementando la pena de una tercera parte a la mitad cuando, por ejemplo, la conducta se
comete con el concurso de varias personas, por un familiar o persona con autoridad sobre la
victima, o cuando se produce embarazo o contagio de una enfermedad de transmision sexual.

Capitulo I11.

Disposiciones Comunes a los Capitulos Anteriores.

Articulo 7°. El articulo 211 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:

Articulo 211. Circunstancias de Agravacion Punitiva. Las penas para los delitos

descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.

2. El responsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé particular autoridad

sobre la victima o la impulse a depositar en él su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfermedad de transmision sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de catorce (14) afos.

5. Se realizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se haya cohabitado, o con

la persona con quien se haya procreado un hijo.

6. Se produjere embarazo.

7. Cuando la victima fuere una persona de la tercera edad o, disminuido fisico, sensorial, 0

psiquico.
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Asimismo, se reforzaron disposiciones sobre proxenetismo, en su Art. 216 del C.P.,
estimulo a la prostitucion de menores (Art. 217 del C.P.), pornografia con menores (Art. 218 del
C.P.) y uso de medios de comunicacion para ofrecer sexuales de menores, estableciendo penas que
van de los diez (10) a catorce (14) afios de prision, igualmente impone multas significativas y
agravantes en caso de el responsable sea integrante de la familia de la victima o las conductas
involucren a menores de catorce afos

Capitulo IV

Del Proxenetismo

(...)

Articulo 10°. El articulo 216 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:

Articulo 216. Circunstancias de Agravacion Punitiva. Las penas para los delitos

descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando

la conducta:

1. Se realizare en persona menor de catorce (14) afios.

2. Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.

3. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

4. Cuando la victima fuere una persona de la tercera edad o, disminuido fisico, sensorial, 0

psiquico.

Articulo 11°. El articulo 217 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:

Articulo 217. Estimulo a la Prostitucion de Menores. El que destine, arriende, mantenga,

administre o financie casa o establecimiento para la practica de actos sexuales en que

participen menores de edad, incurrird en prision de diez (10) a catorce (14) afios y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante

de la familia de la victima.

Articulo 12°. El articulo 218 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con Menores. El que fotografie, filme, venda, compre, exhiba

o de cualquier manera comercialice material pornografico en el que participen menores de

edad, incurrird en prision de diez (10) a catorce (14) afios y multa de ciento treinta y tres

(133) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante
de la familia de la victima. Para efectos de determinar los miembros o integrantes de la
familia habra de aplicarse lo dispuesto por el articulo 35 y siguientes del Codigo Civil
relacionados con el parentesco y los diferentes grados de consanguinidad, afinidad y civil.
Articulo 13°. El articulo 219-A del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara asi:
Articulo 219-A. Utilizacion o Facilitacion de Medios de Comunicacion para Ofrecer
Servicios Sexuales de Menores. El que utilice o facilite el correo tradicional, las redes
globales de informacion, o cualquier otro medio de comunicacion para obtener contacto
sexual con menores de dieciocho (18) afios, o para ofrecer servicios sexuales con éstos,
incurrird en pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios, y multa de sesenta y seis (66)

a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios”. (Ley 1236 de 2008)

En conjunto, estas reformas evidencian que el legislador colombiano busca no solo
sancionar de manera ejemplar a los responsables de delitos sexuales contra menores, sino también
prevenir su ocurrencia mediante un marco normativo robusto, articulado con el principio de
dignidad humana y los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Evidentemente, los delitos sexuales con mayor indice y complejidad son los delitos
sexuales cometidos contra menores de edad. Los cuales se pueden dar por muchisimas razones, la
inmadurez psicolédgica del menor, lo cual implica un aprovechamiento del perpetrador hacia su
victima, la cercania de este, porque como se observo anteriormente, el mayor indice de casos de
violencia sexual contra menores de edad viene desde el hogar, familiares, amigos cercanos o
conocidos. Es entonces como Arrieta, Duque y Diez (2020) sefialan que:

Cerca del 90% de los agresores se encuentran en el entorno cercano de la victima. En el

caso de los NNA, esta situacion es particularmente compleja, porgue, en ocasiones, por la

proximidad del agresor, el menor de edad no encuentra en la familia un canal de
comunicacion para iniciar los procedimientos orientados no solo a la denuncia, sino

tambien, a la proteccion de sus derechos. (p. 262)

El hecho de que la mayoria de los agresores estén en el entorno inmediato del menor,
identifica la dificultad que posee un menor al identificar el peligro. El tratarse de personas cercanas

en las cuales confian o dependen, como familiares llega a generar confusion y miedo. Debido a
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dicha cercania, la familia, que deberia en principio ser el primer espacio de confianza y proteccion
del nifio, se convierte en un lugar donde este no se puede expresar ni desarrollar libremente y, esto
a su vez, se puede producir porque el agresor esta directamente relacionado en la familia y estos
son reacios o incapaces de brindar un apoyo necesario.

La ausencia de un espacio seguro en el entorno familiar obstaculiza no solo la denuncia de
la agresion, sino también el acceso a medidas de proteccion de los derechos del menor. Esto es

crucial, ya que, sin una intervencion temprana, el ciclo de abuso puede continuar.

2.2.3. Cifras de delitos sexuales cometidos en menores de catorce (14) afios entre los afios
2020 - 2023.
Las cifras de delitos sexuales en Colombia, son extremadamente alarmantes. En general

informes de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional de Colombia, Ministerio de
Defensa y otras organizaciones indican que los delitos sexuales, como el acceso carnal violento,
abusivo, actos sexuales y el acoso, han mostrado un aumento en las denuncias.

Por ejemplo, en afios recientes, se han reportado miles de casos anuales, con un porcentaje
significativo de las victimas siendo menores de edad. Sin embargo, muchas victimas no denuncian,
lo que sugiere que las cifras reales podrian ser aun mas altas.

Conforme el informe remitido por la Policia Nacional de Colombia, Ministerio de Defensa,
Direccion de Investigacion Criminal E Interpol, es posible observar que afio a afio, los casos de
violencia sexual en menores de edad, entiéndase, acceso carnal abusivo en menor de catorce (14)
afios, acceso carnal violento y demas, no disminuyen. En el afio 2020, el departamento colombiano
con mas casos de violencia sexual fue Antioquia con 2.721 casos denunciados, seguido por la
ciudad de Bogota con 1.770.

Asi las cosas, los numeros de casos de violacién en menores de edad en Antioquia y Bogota
reflejan la gravedad del problema en ambos lugares. A pesar de que Bogota tiene una poblacién
mayor, la tasa de casos de violacién a menores de edad por cada 100.000 habitantes puede ser mas
reveladora.

La cifra de 2.721 casos en Antioquia frente a 1.770 en Bogota sugiere que, a pesar de su
menor poblacion, Antioquia enfrenta un problema serio con estos delitos. Esto puede deberse a
varios factores, como diferencias en la denuncia, la implementacion de politicas de prevencion, o

incluso la concentracion de servicios de apoyo a victimas en cada region.
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Figura 1.

Titulo. Departamentos con mayor indice de delitos sexuales en 2020.
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Ahora bien, respecto de la informacion reportada por la Policia Nacional de Colombia,
Ministerio de Defensa, Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, se reporta que las
agresiones dirigidas a menores de catorce (14) afios, se encuentran en valores de 1.543 agresiones
denunciadas en el departamento de Antioquia y de 967 en la ciudad capitalina (Bogotd), lo cual
deja de manifiesto la evidente problematica de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
en Colombia. Téngase en cuenta que la poblacion de la ciudad de Bogota en mucho mayor a la de
Antioquia, lo cual indica que el departamento enfrenta un desafio considerable en la proteccion de
los menores, a pesar de la diferencia de poblacién, el nimero de incidentes en Antioquia es
significativamente mayor. Esto podria sefialar una problematica social mas aguda en ciertas areas
de Antioquia.

La prevalencia de delitos sexuales a menudo esta relacionada con factores como la
desigualdad socioecondémica, la cultura de violencia y la falta de educacion en temas de

consentimiento y respeto.
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Figura 2.
Titulo. Departamentos con mayor indice de delitos sexuales cometidos contra menores de catorce
(14) afos en 2020.
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Lo anterior, podria también dejar en evidencia factores como la mayor denuncia de casos
en Antioquia, la eficacia de campafias de sensibilizacion o la disponibilidad de recursos y apoyo
para las victimas. Es fundamental que estas cifras se utilicen para fortalecer las politicas de
prevencion, atencion y justicia en todos los departamentos. La diferencia en el numero de
denuncias puede estar influenciada por la accesibilidad de los servicios de apoyo, la confianza en
el sistema de justicia y las campafias de sensibilizacion.

Ahora bien, respecto de las cifras del afio 2021, es posible observar un aumento en la
cantidad de delitos sexuales cometidos en contra de los menores de edad, puesto que, un factor

importante se dio para esta época permitio que los delitos sexuales se llevaran a cabo, la pandemia
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por coronavirus de tipo 2 causante del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV-2)! o
COVID-19.

Figura 3.

Titulo. Departamentos con mayor indice de delitos sexuales en 2021.
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Para el 2021, Antioquia reportd un total de 3033 casos de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes, mientras que en Bogota se registrd un total de 1796 casos. La cifra de
Antioquia es considerablemente mayor que la de Bogota, con una diferencia de 1,237 casos. La
mayor cantidad de casos en Antioquia podria estar relacionada con diferencias demogréficas, ya
que esta region incluye tanto areas urbanas como rurales, mientras que Bogota es una ciudad
altamente urbanizada. La situacion econdmicay el acceso a la educacion y la salud también pueden
influir en la prevalencia y la denuncia de estos delitos.

Durante los confinamientos estrictos de 2020 y 2021, los menores pasaron mas tiempo en

casa, a menudo en situaciones de convivencia forzada con potenciales agresores, lo que gener6 un

! Organizacion Mundial de la Salud. (2020). Naming the coronavirus disease (COVID-19) and the virus that causes
it. Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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aumento en los delitos sexuales intrafamiliares. La falta de supervision escolar tambien redujo las
oportunidades de identificacion temprana de abusos por parte de maestros y profesionales de la
salud. La pandemia obstaculizo el acceso a centros de denuncia y apoyo en varias partes del pais,
y muchos casos no fueron reportados en el momento. En cambio, tras el confinamiento, hubo un
aumento en las denuncias a medida que los menores recuperaban el acceso a entornos donde
podian expresar sus experiencias (escuelas, centros de atencion psicologica, etc.).

Es posible que las cifras estén relacionadas con una tendencia postpandemia, donde la
denuncia y la visibilizacion de los casos reportados en el afio 2022 aumentaron en relacion con
2020-2021.

Figura 4.

Titulo. Departamentos con mayor indice de delitos sexuales en 2022.
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Fuente. Elaboracién propia

Comparando los datos actuales con los del 2022, se logra observar un aumento significativo
en el nimero de casos reportados de delitos sexuales contra los menores de edad en Bogota. En
2022, Bogota registrd 9.241 casos de abuso sexual, una cifra muy superior comparada con los afios
anteriores. Es probable que en 2022 aln existiera un rezago en la denuncia de casos ocurridos
durante los confinamientos de COVID-19. Muchas de estas denuncias podrian haberse acumulado
debido al acceso restringido a los servicios de denuncia y apoyo en 2020 y 2021, lo que explicaria
un aumento tan pronunciado en 2022.

Es posible que las campafias de sensibilizacion y el fortalecimiento de las redes de apoyo

a menores hayan permitido detectar y denunciar mas casos en 2022. El aumento en las denuncias
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puede reflejar una mayor conciencia y disposicion de las victimas o sus familiares para acudir a

las autoridades.

Figura 5.
Titulo. Departamentos con mayor indice de delitos sexuales en 2023.
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Fuente. Elaboracién propia

A diferencia del 2022, para el afio 2023 hubo una reduccion de delitos sexuales de 7.295
casos. Lo anterior, representa una disminucion significativa en Bogota, donde los casos se han
redujeron en mas de un 75% en comparacion con el afio 2022. Esto podria reflejar una
estabilizacion postpandemia en la denuncia de los casos, después de un posible incremento en
2022 relacionado con el rezago de denuncias acumuladas durante la pandemia.

La implementacién de camparfias de prevencion, junto con el regreso de los menores de
edad a entornos escolares y comunitarios seguros, podria haber contribuido en la disminucion en

el nimero de casos.
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Figura 6.

Titulo. Comparativo de delitos sexuales por género entre los afios 2020 a 2023.
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Los casos de delitos sexuales contra las menores de edad femeninas son consistentemente
mas altos que los de menores masculinos en todos los afios analizados, lo que refleja una mayor
vulnerabilidad de las menores de género femenino a este tipo de delitos. Ademas de ello, los delitos
sexuales a menores de catorce (14) afios, se establecidé que el nimero de victimas mujeres es
significativamente mayor que el de los hombres. Las mujeres menores de catorce (14) afios
representaron aproximadamente un 83% de las victimas de delitos sexuales, mientras que los
hombres el 17%.

Lo anterior, refleja una clara desigualdad de género en la distribucion de los delitos
sexuales en menores de edad, donde las mujeres parecen ser mucho mas vulnerables a este tipo de
crimenes. Dicho de otro modo, por cada nifio victima de delitos sexuales, hubo aproximadamente
4.9 nifas afectadas. Lo cual es un indicador fuerte de como la victimizacién por delitos sexuales
afecta de manera desproporcionada a las nifias a diferencia de los nifios, situacion que no ha
disminuido con el pasar de los afios.

Los delitos sexuales, especialmente en menores, a menudo estan subregistrados debido a
factores como el miedo, la estigmatizacién y la falta de acceso a servicios de denuncia en algunas

areas. Estos datos ponen de relieve una problematica preocupante de vulnerabilidad en menores
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de edad, en particular en nifias menores de 14 afios. Este patron puede estar relacionado con varios
factores sociales y culturales, como el machismo, la objetivacion de las mujeres, y la falta de

proteccion efectiva para los menores.

2.2.4. Politica criminal y su relacion con los procesos de resocializacion y reinsercion
social conforme con los delitos de acceso carnal abusivo en menores de catorce (14)
anos.

Inicialmente cabe sefialar que la politica criminal corresponde a la disciplina creada por el

Estado con el objetivo de proteger los derechos fundamentales de las personas dentro del sistema
penal a fin de mejorar los esquemas disefiados por los centros carcelarios, de esta manera lo sefiala
Sanz cuando manifiesta que “(...) desde una perspectiva académica, la Politica Criminal también
es una disciplina encargada de explorar, buscar y hallar soluciones legales que vengan a mejorar
la eficacia y justicia del Ordenamiento penal en una sociedad y momento historico determinados.”
(2019, p. 19).

Tratandose de una perspectiva académica, la politica criminal es la interseccién entre la
teoria y la préactica juridica, donde su mision es analizar y proponer reformas que hagan que el
ordenamiento juridico penal sea mucho mas justo y eficiente, considerando las particularidades de
cada sociedad y su momento histérico. Lo cual implica que las estrategias y soluciones que debe
proponer no pueden ser estaticas, deben adaptarse a las circunstancias cambiantes de la sociedad
y los desafios contemporaneos, como nuevos tipos de criminalidad, cambios culturales o las
diferentes necesidades de los derechos humanos.

La politica criminal esté disefiada para no enfocarse solamente en el castigo, sino tambien
buscar alternativas de prevencién como la resocializacion, la reinsercion y el respeto por los
derechos fundamentales. Esto amplia el ambito de accién de la disciplina, acercandola a campos
como la criminologia, la sociologia y el derecho constitucional, que busca entender no solo como
sancionar el delito, sino como prevenirlo y reducir su impacto en la sociedad.

Igualmente, respecto de la politica criminal, la Corte Constitucional, ha sefialado que:

[...] politica criminal en un sentido amplio [, es] el conjunto de respuestas que un Estado

estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o

causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses

esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion.

(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013, M.P.: Maria Victoria Calle

Correa)
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Entonces, se puede entender que el objetivo principal de la politica criminal es proteger los
intereses esenciales del Estado y salvaguardar los derechos de las personas dentro de su
jurisdiccion. Es asi, que implica que no se limita Unicamente al sistema penal o a la sancién de
delitos. Si no por el contrario incluye una variedad de medidas preventivas, legislativas, hasta
programas de reintegracion, rehabilitacion, resocializacion y reinsercion social.

La politica criminal se presenta como una herramienta para preservar la seguridad y los
intereses del Estado como los derechos de los ciudadanos. Esto subraya la funcion dual de la
politica criminal que no es mas que proteger el orden social y los derechos humanos. La politica
criminal aborda conductas que causan un perjuicio social, lo cual incluye no solo delitos penales,
sino diferentes conductas que pueden ser perjudiciales o peligrosas para la convivencia, lo que le
da a la politica criminal un alcance més amplio.

Ahora bien, dentro de los deberes que la politica criminal deberia cumplir, sefiala la Corte
Constitucional, en Sentencia T-762 de 2015 que:

La politica criminal debe tener un carécter preventivo. Uso del derecho penal como ultima

ratio. Debe respetar el principio de la libertad personal, de forma estricta y reforzada. Debe

buscar como fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados. Las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad deben ser excepcionales. Debe ser coherente. Debe
estar sustentada en elementos empiricos. Debe ser sostenible. Medicion de costos en
derechos econdmicos. Debe proteger los derechos humanos de los presos. (Corte

Constitucional de Colombia, Sentencia T-762 de 2015, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado)

Es claro que dentro de los principios basicos de la politica criminal se prioriza la prevencion
y el respeto a los derechos humanos, promoviendo medidas de proteccidn social como programas
de educacion, reintegracion laboral y salud mental, evitando en lo posible el uso desproporcionado
del derecho penal, en donde lo que se busca es un caracter preventivo intentando centrarse en evitar
que los delitos ocurran, buscando soluciones que incidan en las causas subyacentes del
comportamiento delictivo. Lo anterior podria implicar politicas de educacion, apoyo social y
programas de resocializacion en lugar de recurrir inmediatamente a sanciones penales.

El derecho penal idealmente debe emplearse cuando otras alternativas parezcan
insuficientes, como un recurso extremo, cuando no exista ninguna alternativa eficaz para mantener
la paz social. La libertad es un derecho fundamental y la politica criminal deberia procurar

respetarla rigurosamente. Cualquier restriccion debe estar justificada y ser proporcional al delito,
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evitando privaciones de libertad arbitrarias o excesivas. La politica criminal debe ser coherente,
sus objetivos y medidas deben alinearse y reforzarse mutuamente; ademas, debe basarse en
estudios empiricos que demuestren la efectividad de las medidas adoptadas, alejandose asi, de
decisiones arbitrarias o ideoldgicas.

La politica criminal debe ser econdmicamente sostenible y considerar el impacto en
recursos publicos. Lo cual implica que las decisiones en justicia penal deben ponderar los costos
y beneficios en términos de derechos, asegurando que los recursos invertidos contribuyan a una
mejora real en la seguridad y rehabilitacion del recluso. Los derechos humanos de las personas
privadas de libertad deben ser protegidos. Esto incluye garantizar condiciones dignas en los centros
de detencion, acceso a la salud, y respeto a su integridad y dignidad.

La principal funcion de la pena debe ser, la resocializacion, la cual debe estar orientada a
que la persona condenada puede reintegrarse a la sociedad sin necesidad de reincidir en conductas
delictivas. Es asi, como la privacion de la libertad debe ser utilizada como una excepcion. El
principal del propdsito de la pena no es solo castigar, sino también proporcionar herramientas para
que el condenado pueda cambiar su conducta y reintegrarse a la sociedad sin necesidad de reincidir.
Esto requiere de programas efectivos para la educacion, tratamiento psicoldgico y capacitacion
laboral que favorezcan una transformacion real.

Entonces, la rehabilitacién no es solo una estrategia, sino una obligacién ética y practica
del sistema penal. La idea es que, al enfocarse en la rehabilitacion, el sistema penal puede ayudar
a los presos a reformarse y a reducir la reincidencia, contribuyendo a la seguridad publica a largo
plazo. La rehabilitacion se presenta como una respuesta racional frente a la concepcion
conservadora de que el aumento de la presion punitiva es una solucion efectiva. Lo "racional”
implica que la rehabilitacion busca abordar las causas subyacentes del comportamiento delictivo
y tratar al infractor como un individuo con la capacidad de cambiar, en lugar de simplemente
infligir mas dolor como disuasion.

La Corte Constitucional sefiala en la Sentencia T-388 de 2013, como uno de los principios
esenciales de la politica criminal la resocializacion y la reinsercion social de las personas que se
encuentran recluidas en los diferentes centros penitenciarios e indica:

El sentido ultimo de un sistema penitenciario y carcelario es lograr la resocializacion y

reintegracion de las personas que fueron privadas de la libertad. Al lado de la funcién

retributiva de la pena, la resocializacion ha de ser el principal objetivo de la reclusion, junto
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con la disuasion, la principal garantia de no repeticion. Se pretende que la reclusion y la
penitencia transformen a la persona que ha atentado gravemente la convivencia en
sociedad, para que pueda regresar a vivir sin romper las minimas reglas de armonia. Las
limitaciones que la disciplina impone a las personas recluidas, de hecho, encuentran su
principal justificacion en ser necesarias para lograr tal propdésito. La resocializacion es una
de las principales garantias de no repeticion para las victimas y para los derechos de las

personas en general. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013)

La finalidad del sistema penitenciario es la resocializacion y la reintegracion de las
personas gue se encuentran privadas de la libertad. Es asi, como la funcion retributiva, es decir, la
pena como consecuencia del acto cometido, tiene como objetivo central la reclusion, donde la
misma debe ser la de transformar a las personas condenadas, dotandolas de herramientas para
reincorporarse a la sociedad de manera positiva y evitar futuras transgresiones. Ademas, la funcién
disuasoria del sistema penitenciario, busca no solo castigar sino también la de prevenir que el
delincuente reincida. Lo cual no aplica solo como un beneficio individual sino también como una
garantia de seguridad para el Estado y para la sociedad, una forma de proteger los derechos de las
personas.

Las restricciones disciplinarias en el entorno penitenciario se justificarian si con el proceso
se logra la resocializacion; es decir, el control y la disciplina en los centros penitenciarios deben
ser los medios para un fin. El sistema penitenciario debe equilibrar las funciones retributivas,
disuasorias y resocializadoras, orientandose en generar transformacion para las personas recluidas
y un compromiso para la no repeticion de sus delitos, promoviendo con ello un beneficio social.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que hablar de la resocializacion y la reinsercion social
respecto de personas que cometen delitos sexuales es un tema complejo, debido al impacto social
y al alto riesgo de reincidencia que suele asociarse a estos delitos. Para estos casos el enfoque
resocializador adquiere un caracter particular. EIl proceso de resocializacion no solo debe enfocarse
en el castigo, sino en ofrecer intervenciones psicoldgicas y terapéuticas especializadas, ya que la
conducta delictiva muchas veces implica patrones profundos que necesitan tratamiento especifico.
Asi las cosas, la resocializacion podria involucrar programas intensivos de terapia conductual,
tratamientos psiquiatricos y controles posteriores al final de la pena. Estos programas podrian
ayudar a reducir el riesgo de incidencia y a brindar proteccion a la sociedad, que en el caso de los

menores de edad es una prioridad.
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La reclusion en los centros penitenciarios y la resocializacion deben propender a que exista
una garantia de no repeticion y una forma de proteger a posibles victimas. Por tanto, el sistema
penitenciario formulado por el Estado, debe proporcionar una reintegracion efectiva, ademas de
velar por el bienestar y la seguridad de los menores de edad, que puedan llegar a requerir alguna
forma de proteccion adicional.

El sistema ideal para estos delitos debe equilibrar el castigo y la proteccién social, junto
con un enfoque de resocializacion que sea ajustado al nivel del delito, que pueda llegar a garantizar
la transformacion del imputado como la prevencion y disuasion de posibles agresiones futuras.

La resocializacion para las personas que cometen delitos sexuales contra menores de edad
es un objetivo complejo y delicado, debido a que los delitos suelen involucrar patrones
conductuales profundos que requieren programas de tratamiento psicologico y psiquiatrico
especializados, ya que como se ha observado en los capitulos anteriores, muchas de las conductas
de los agresores sexuales devienen de traumas infligidos en la nifiez de estos. La probabilidad y
posibilidad de reintegracion esta sujeta a que se logren modificaciones conductuales significativas
y a que el sistema cuente con los recursos de seguimiento y apoyo después de haber culminado la
condena para asegurar que la persona no reincida. La resocializacion en estos casos implica ademas
de un cambio en el comportamiento del individuo la capacidad de una transformacion de valores
y de gestion de impulsos que permita una adaptacion segura a la vida en comunidad.

La funcion disuasoria es particularmente importante para proteger a los menores de edad y
a la sociedad en general. Es por ello, que el sistema penitenciario debe procurar incorporar medidas
que ayuden a minimizar el riesgo de reincidencia, mejorando el comportamiento y entorno del
individuo tras su liberacidon. Es asi, como la garantia de no repeticion se convierte en una prioridad
para evitar que otras personas, que para el caso que nos atafie, menores de catorce (14) afios sufran
dafios similares.

La disciplina y las restricciones en los centros penitenciarios son especialmente
importantes para las personas condenadas por los delitos sexuales contra menores de edad, debido
a que las mismas resultan esenciales para asegurar que su tiempo en reclusion esté acompafiado de
intervenciones orientadas a la modificacion de su conducta. La disciplina en estos casos puede
incluir programas obligatorios de tratamiento y mecanismos de evaluacion que determinen si la

persona esta lista para reintegrarse sin poner en riesgo a la comunidad.
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Sin embargo, la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, tiene como fin el “garantizar a los nifos, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension”, lo cual implica que la prioridad del Estado colombiano recae
en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes encontrando de esta forma un eje normativo
esencial para proteger los derechos de los menores de edad, especialmente en el ambito de los
delitos contra la integridad sexual.

Por dicha razén, la Ley 1098 de 2006 establece que los menores de edad son sujetos de
especial proteccion constitucional, reconociéndolos como prioridad absoluta en las decisiones
estatales; la politica criminal se orienta en garantizar un entorno seguro y libre de violencia sexual
para los menores. En linea con la policia criminal de prevencion y sancion de los delitos sexuales
contra menores, el Caodigo Penal Colombiano (Ley 599 de 200) ha sido modificado por normas
complementarias que refuerzan los postulados de la Ley 1098 de 2006. Esto incluye penas mucho
mas severas para los delitos como el acceso carnal abusivo, actos sexuales abusivos, pornografia
infantil y explotacion sexual.

Del mismo modo, la Ley 1098 de 2006 establece obligaciones para el Estado en la
promocion de campafias educativas que informen a los nifios, nifias y adolescentes sobre sus
derechos y como identificar situaciones de riesgo. Dichas medidas se alinean con una politica
criminal preventiva, buscando reducir la incidencia de delitos sexuales. En el marco de la politica
criminal, el articulo 19 de la Ley 1098 de 2006 destaca la gravedad de los delitos contra la
integridad sexual de los menores y, en consonancia con reformas posteriores, estos delitos son
imprescriptibles lo cual refuerza la idea de que la proteccion de los derechos de los menores esta

por encima del principio de la seguridad juridica para los agresores.
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2.3.Capitulo I11. Eficacia de los programas de resocializacion en la reduccion de delitos
de acceso carnal abusivo en menor de catorce (14) afios en los centros carcelarios de
Bogota.

Cuando una persona es condenada por una conducta penalmente sancionada por el Cédigo
Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, el proposito es que en el cumplimiento de su condena sea
resocializado para que cuando cumpla dicha condena y se encuentre liberado no vuelva a cometer
mas crimenes como se espera, pues el objetivo es que el Estado o por o menos los administrados
durante el tiempo de condena se preocupe porque durante su tiempo intra mural pase por un
proceso de resocializacion, en el cual se le brinde la atencién necesaria de evaluacion y
acompafiamiento para que el Gltimo dia de su reparo haya realizado un buen trabajo con ese

delincuente.

El tratamiento también busca promover la concientizacion del recluso sobre la importancia
de respetar las normas sociales. Esto implica no solo una comprension intelectual de las normas,
sino también un cambio en la actitud y el comportamiento para adherirse a ellas. La capacidad de
retornar a la sociedad con una comprension y respeto renovado por las normas puede facilitar la
reintegracion exitosa y reducir la probabilidad de reincidencia. Este enfoque en la educacion y la

reflexion personal es fundamental para la rehabilitacion efectiva.

Pero el resultado de las practicas implementadas por el Estado durante el tiempo de
privacion de la libertad no se ve sino hasta el momento en que el individuo nuevamente vuelve a
quedar solo, recupera su libertad y se enfrenta a las normativas que hay dentro de la estructura
social y sus propios impulsos, solo ahi se puede saber si se cumplié efectivamente o no con el

propdsito de la pena.

Lo cierto es que cuando los presos recuperan su libertad muchos reinciden, de acuerdo con
informes de la Procuraduria General de la Nacion es alarmante las estadisticas de delitos sexuales
qué se cometen, pues entre enero y agosto del 2023 se desarrollaron dentro del pais 8.295 delitos
sexuales con menores de edad de los cuales 4.605 fueron contra nifios y nifias y 3.690 contra
adolescentes, dentro de las mismas fechas el Ministerio Publico se pronuncia en compaiiia con del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicando que fueron 12.899 los

examenes médicos que se practicaron dentro de la entidad por delitos sexuales en franjas de edad
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que abarcan la primera infancia, la infancia y la adolescencia (Procuraduria General de la Nacion,
2023)

Un alto porcentaje de personas son reincidentes en Colombia cuando se trata de delitos
de caracter sexual mas cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes, pero vale la pena mencionar
que unas de las principales razones por las que esto se da es porque los programas de

resocializacion dentro del sistema penitenciario de Colombia son muy deficientes.

El problema se agrava de forma exponencial cuando a un preso que no se encuentra
resocializado le es otorgado el ya conocido permiso de las 72 horas, el Estado se permite agrandar
el problema cuando se le concede este tipo de beneficio a una persona que es peligrosa, porque

cometid un delito grave como el de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

La Corte Constitucional declar6 mediante la sentencia T-338 del 2013 en estado de
emergencia la situacion penitenciaria y carcelaria, con lo que se obtuvo una reforma del Codigo
Penitenciario y Carcelario y el Codigo Penal por medio de la Ley 1709 del 2014; teniendo en
cuenta que este trabajo busca indagar sobre si efectivamente las condiciones de los centros
penitenciarios carcelarios promueven y permiten una via de resocializacion se desarrollarg el
siguiente contenido: primero se expondran algunas definiciones referentes al tema acto seguido,
se explicara la legislacion que ha surgido alrededor del fendmeno, posteriormente se realizara un
analisis social sobre la eficacia conforme lo dispuesto por la normativa colombiana, asi mismo
para dar continuidad se realizara un analisis de la funcion de la céarcel desde la justicia retributiva
y el de la resocializacion y finalmente se concluird sobre la importancia de la resocializacion como

objetivo de la pena privativa de la libertad.

2.3.1. Conceptualizacion.
Para responder a esta pregunta debemos partir de las definiciones de los conceptos méas

importantes:

Por carcel o centro de reclusion, se entiende el establecimiento de detencion preventiva
previstos exclusivamente para retencion y vigilancia del indiciado tal como se expone en la Ley
65 de 1993 articulo 21 y; por centro penitenciario aquellas instituciones establecidas para el
cumplimiento de las penas previstas en las sentencias judiciales, en donde el principal fin de la

pena es brindarle un tratamiento al interno que permita la resocializacion y por consiguiente



57

reintegro a la sociedad, lo anterior se encuentra regulado en los articulos 9 y 10 de la Ley 65 de
1993 por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario y en el articulo cuarto del Codigo

Penal colombiano.

Ahora bien, la resocializacion, segun la definicion que da el Departamento Nacional de
planeacion, es la técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno,
volver a socializarse lo que significa, aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta resocializativa, es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad, esto
implica reconocimiento, la técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

2.3.2. Marco Juridico.
Es preciso adentrarse en el marco juridico que se requiere para el posterior analisis,

haciendo un recuento de las disposiciones legales que han surgido en torno a la problematica
carcelaria del pais. De esta forma, lo primero a analizar sera lo expuesto por la Constitucion
Politica de Colombia. En ella se consagran los derechos fundamentales a la igualdad (Art. 13) y a
la intimidad personal y familiar (Art. 15), ademas de establecerse la obligacién del Estado para
promover y garantizar los derechos, deberes y principios de todos los individuos (Art. 2). Se
entiende que la libertad es el Unico derecho susceptible de restriccion legitima en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, sin que ello implique la vulneracion de otros
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad (Constitucién Politica de Colombia,
1991).

En segundo lugar, surge el Codigo Penitenciario y Carcelario contenido en la Ley 65 de
1993, normativa que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las
penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad. En este cuerpo normativo se enuncian
principios como la dignidad humana, la igualdad y la legalidad en la ejecucion de la pena (Art. 3
y 4) procurando garantizar que las condiciones de reclusion respeten los derechos de las personas

condenadas o sindicadas (Congreso de la Republica, 1993).

En el &mbito jurisprudencial, la sentencia T-388 de 2013 de la Corte Constitucional declard
un estado de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario y carcelario, al evidenciar una
constante vulneracion de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad. La

decision se origind en nueve procesos de tutela interpuestos por internos de diferentes carceles de
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pais, quienes denunciaron condiciones infrahumanas relacionadas con el hacinamiento, la
salubridad y la falta de acceso a servicios basicos. En dicha sentencia se sostuvo que el sentido
ultimo del sistema penitenciario es lograr la resocializacion y la reinsercion social de los reclusos,
siendo esta, junto a la funcion retributiva y disuasoria de la pena, una de las principales garantias

de no repeticion (Corte Constitucional, Sentencia T-388, 2013).

A partir de ese fallo, se disefié una hoja de ruta hacia una politica criminal mas racional,
coherente y articulada, que garantizara los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, a la vez que cumpliera los fines constitucionales de la sancion penal. Como consecuencia
directa, se expidio la Ley 1709 de 2014, que reformo disposiciones de la Ley 65 de 1993, la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal) y la Ley 55 de 1985. Esta reforma flexibiliz6 medidas alternativas a
la privacion de la libertad, mejoro el sistema de salud para la poblacion penitenciaria, creé el Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y reforzé el principio de resocializacion

como eje del sistema penitenciario (Congreso de la Republica, 2014).

Posteriormente, la Sentencia T-762 del 2015, reiter0 la declaratoria del estado de cosas
inconstitucionales hecha en la Sentencia T-388 del 2013. En esta providencia se hizo énfasis en la
necesidad de vincular de manera activa a la Rama Ejecutiva, en particular a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Hacienda, en el disefio y ejecucion de politicas criminales que
afrontaran la crisis carcelaria. De esta manera, el alto tribunal determind que era indispensable
contar con actores estatales y con mecanismos de financiacion sélidos para asegurar la
implementacién de medidas efectivas de resocializacion y de mejora de las condiciones

penitenciarias (Corte Constitucional, Sentencia t-762, 2015).

2.3.3. Analisis social sobre la eficacia lo dispuesto por las leyes.
Es importante recalcar que el propoésito de estos centros privativos de la libertad es la

resocializacion y reintegracion de los individuos que fueron privados de la libertad, esto postulado
en la Ley 65 en 1993, en los articulos 9 y 10, articulo 9 que habla sobre las “funciones y finalidad
de la pena y de las medidas de seguridad, la pena tiene funcidn protectora y preventiva, pero su fin

fundamental es la resocializacion.

Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion™. En el
articulo decimo se habla sobre la finalidad de tratamiento penitenciario, buscan alcanzar la

resocializacion del ciudadano que decide quebrantar la ley penal, por medio de la realizacion de
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un examen profesional que pueda después de determinar su personalidad apoyarlo para que se
cumpla el propdsito de privarlo de la libertad desde la disciplina, el trabajo, el estudio y la

formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo un espiritu humano y solidario.

Igualmente, este principio ha sido tratado en la sentencia T-388 al 2013 y en la orden

judicial 10.3.3.9 donde se plantea que

La politica criminal del estado penitenciario debe asegurar que en su tercera fase la
resocializacion sea una realidad, tomar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar
el goce efectivo de toda persona privada de la libertad su derecho a poder realizar
actividades que aseguren su proceso de resocializacion y le den la posibilidad real de vivir
en una sociedad libre y democracia (...) Los planes y programas que se disefien para
asegurar los derechos de la educacién, al trabajo y a la recreacion, deben cumplir con las
exigencias minimas, que el orden constitucional vigente demanda de toda politica publica

de la cual dependa el goce efectivo de derechos fundamentales.

Ahora la cuestion resulta ser si dicha normativa tiene efectos materiales dentro de la
realidad colombiana, en la legislacion se establece claramente que el objetivo de la pena privativa
de la libertad es buscar la resocializacién por parte del individuo, siendo lo que en realidad se debe
pretende con la misma, que es el desarrollo de una reeducacion orientada a la reinsercién social,
todo con el fin de que el sentenciado no vuelva a ejecutar las acciones que en un principio los llevo

alli.

Como se expuso en la argumentada jurisprudencia, para lograr dicha rehabilitacion es
necesario una serie de condiciones y oportunidades que propicien que el individuo pueda
prepararse para reintegrarse a la sociedad, sin embargo, es evidente una incongruencia entre la
normativa desarrollada por el Estado y la realidad que evidencia las nefastas condiciones con las
que cuenta los reclusos dentro de ichos centros y que a su vez se erigen como un obstaculo para el

debido proceso de la socializacion.

Es preciso hacer una recapitulacion de las condiciones carcelarias que impiden la
resocializacion, en primer lugar una de las condiciones que lo impide es el hacinamiento que
caracteriza a la gran mayoria de los establecimientos reclusorios colombianos, debido a que esto

impide que todos los internos tengan acceso a todos los programas educativos y laborales que se
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ofrecen en estos establecimientos, los programas educativos en los centros de reclusion son
necesarios para la resocializacion porque permiten el rompimiento de las practicas e ideas que los
individuos perciben las relaciones sociales cuyos ordenamientos han permitido la emergencia del
delito, la finalidad es superar la viabilidad de los delitos desde las estructuras y condiciones
sociales y subjetivas que provocan su emergencia, ademas prepara a los internos con herramientas

que les permiten enfrentarse a la reinsercién. (Fajardo, 2021)

De la misma manera la Corte argumenta que la educacion es quiza la principal herramienta
de intervencion con la que cuenta una sociedad democratica para corregir el rumbo de personas
igualmente dignas, auténomas vy libres ahora bien como se explicé el hacinamiento es un factor
que impide su objetivo resocializador y a lo largo de la historia ha sido un elemento recurrente
obstaculizador en el sistema, la preocupacion del tema escala cuando esta condicion hace que se

de origen a nuevos crimenes por las condiciones infrahumanas de estos centros.

El hacinamiento guarda una doble condicidn es efecto y causa al mismo tiempo, por cuanto
su existencia se deriva de las variables del incremento de las conductas delictivas con privacion de
la libertad, el aumento del quantum de la pena de prision, el abuso de la media de privacion de la
libertad como medio de aseguramiento entre otros, causa por qué hay hacinamiento, también s
causa porque en si mismo constituye una de las principales fuentes de las violaciones a la dignidad

y a los derechos humanos en las carceles colombianas.

El hacinamiento origina condiciones inhumanas para vivir, corrupcion y violencia por la
consecucion de un espacio minimo en donde pernoctar, factores que a su vez entorpecen el
cumplimiento del tratamiento penitenciario para la reinsercion social del interno disminuyendo las
oportunidades de trabajo, educacion y recreacion para los internos, se hace mas dificil la capacidad
de control y la gobernabilidad por parte de las autoridades carcelarias. (Defensoria del Pueblo,
2003)

El problema de hacinamiento busca ser solucionado mediante la sentencia T-388 de 2013,
con la cual se exige que un establecimiento que se use para requerir a las personas que se
encuentren en estacionamiento, debe adoptar inmediatamente medidas adecuadas y necesarias para
reducir la ocupacion hasta por lo menos llegard su capacidad total y mantenerse equilibrado,
adicionalmente, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, pretende potencializar instituciones

como la detencion domiciliaria, la detencién en el lugar de trabajo y otras herramientas de libertad
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condicional, con el fin de reducir los indices de hacinamiento, sin embargo, si contrastamos lo
anterior con la realidad nos enfrentamos a la falta de eficacia por parte de la ley, pues un informe
estadistico realizado por el INPEC de noviembre del 2021.

llustracién 1. Hacinamiento carcelario en Colombia

Sobrepoblacion carcelaria por Direccion Regional del INPEC
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(Corporacion Excelencia en la justicia, 2025). Hacinamiento carcelario en Colombia.

[Figura]. Obtenido el 29 de marzo del 2025. https://cej.org.co/indicadores-de-

justicia/criminalidad/hacinamiento-carcelario-colombia/

Como se pude ver recientemente la sobreocupacion que se presenta en los centros de
reclusion estd por encima de la ocupacion total que deberia albergar las céarceles del pais por un
26.7%, siendo la zona del noreste la que presenta una problematica mas significativa. Sin embargo,
la proyeccidn es que esta cifra se pueda elevar hasta el 52.8% como consecuencia de la orden de
traslado de las personas de los centros de detencion transitoria hacia los centros penitenciarios.
(Moreno, 2025)

Igualmente no solo hacinamiento es un factor que dificulta desarrollo de programas para
la garantia de la reinsercion, sino también la violacion de derechos humanos lo es, en razén de que
se genera una figura de castigo que aleja la figura resocializadora en los centros penitenciarios, lo
anterior debido a la institucionalizacion de la vulneracién de derechos que se desarrolla cuando los
funcionarios de las céarceles actian como agentes que infringen tratos crueles inhumanos e
indignos, de esta forma al llevar a cabo lo anterior se ejerce la pena privada en la libertad como
una forma de castigo y no como una forma de capacitarse para la reinsercion. (Rincén, 2014)


https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/criminalidad/hacinamiento-carcelario-colombia/
https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/criminalidad/hacinamiento-carcelario-colombia/
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Igualmente este factor ha sido intervenido a través de la legislacion colombiana, la cual ha
establecido un nuevo estado de cosas y ha declarado que es necesario el respeto de los derechos
humanos de los internos para garantizar el ejercicio de la rehabilitacion, sin embargo, en contra de
lo dictado por la Corte la realidad arroja resultados diferentes, ya que, son constantes los casos de

abusos por parte de las autoridades a los internos.

Ahora otra de las condiciones que se postra como obstaculo para lograr la resocializacion
es la falta de presupuesto estatal destinado al sistema penitenciario, este problema carcelario como
bien lo nota la corte constitucional requiere mas asignacion del presupuesto nacional para las

respectivas construcciones que permitan su mejoramiento.

No obstante el principal problema no es la falta de dicho presupuesto sino el mal manejo
que se le brinda, como asi lo indican indicador de desempefio fiscal que concluye que no ha sido
manejo de la manera mas eficiente posible y su desempefio resulta altamente cuestionado esto por
su parte resulta ser un impedimento para la resocializacion, en tanto que la no destinacién del
presupuesto impide que los problemas con los que se pretenderan trabajar no tenga la cobertura
suficiente para ser tutelados a todos los internos, mas teniendo en cuenta que en 2023, 23,6% de
las personas condenadas volvieron a delinquir, un incremento respecto a 2019 donde la cifra fue
de 21,3%, mas alarmante aun cuando se evidencia que “solo el 1.2% del presupuesto del sistema
penitenciario es destinado a la resocializaciéon” (Moreno, 2025), esto pare tenerlo més claro y
especifico fue lo que se destind entre el periodo del 2020 al 2024, el trabajo que se realiza a través
de los programas educativos y de trabajo se ven limitados cuando no se puede realizar un
seguimiento o continuar con el apoyo que requieren los condenados por falta de destinacion

presupuestal.

Un obstéculo adicional es que dentro de las carceles el crimen continua, por ejemplo el
trafico de drogas, es un problema que no se ha logrado resolver si bien el INPEC reconoce que
existe un problema de narcomenudeo en la mayoria de las carceles, asegura que no existe un
estudio que cuantifique la dimensién del consumo, sin embargo, hay declaraciones de funcionarios
que confirman la gravedad del problema, en la carcel Picota por ejemplo, aun siendo una carcel de
méaxima seguridad se calcula que el 80% de los detenidos en ese penal ha consumido algun tipo de

estupefaciente en prision y un 4% es farmaco dependiente. (Amaya, 2022)
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Adicional a ello y con base en los diferentes allanamientos realizados por los agentes
policiales es evidente como se continua presentando el porte de armas blancas que inducen a un
ambiente violento dentro de los centros carcelarios, a partir de esto, se puede concluir que era
carcel en vez de ser un lugar para la resocializacion es el lugar en el que se perpetia la criminalidad
que el vicio, en donde la reclusa sucumben ante tales condiciones adoptando dichas conductas que

inhiben la posibilidad de una transformacion positiva.

Otro punto importante para la resocializacion es el punto final de sus procesos y es la
integracion de los ex convictos a una vida comun, la aceptacion de los demaés individuos de la
sociedad es un factor determinante para su conducta en el dia a dia y la construccion de una vida
normal lejos es de un mundo criminal, para esto es necesario que existan proyectos que lo soporten
para que asi reclusos marginados por sus antecedentes delictivos puedan acceder a una oportunidad
laboral en diferentes campos, las casas oficinas de ex convictos son los encargados en construir el

embrion de un ambicioso programa de creacién de bolsas de empleos para estos sujetos.

Sin embargo, en la personeria se han formulado quejas de personas que argumentan que el
sector privado les ha cerrado las puertas laborales por su antigua condicion juridica, es decir que
esta es su reintegracion no ha sido materializado, los presos que intentan reintegrarse a la sociedad
se encuentran con distintas barreras debido a su pasado penitenciario. (Velazquez & Valbuena,
2022)

Hasta el momento no se conocen estadisticas que permitan afirmar cual es el nivel de
reincidencia en delitos sexuales. Preguntado por la Corte, el INPEC asegurd que 1.251 personas
detenidas en prision o en su domicilio han reincidido en delitos sexuales contra menores, 692 de
ellos en actos sexuales con menores de 14 afios, y 559 en acceso carnal abusivo con menor de 14

anos.

Ademas, en Colombia hay 13.411 personas en carceles por delitos sexuales contra menores,
975 en prision domiciliaria, y 53 con vigilancia electrénica, para un total de 14.439 detenidos por
estos delitos. Esa cifra representa el 8,41 por ciento de los presos. De los 14,429 detenidos por
delitos sexuales, el 8,6 por ciento son reincidentes. (Sarralde, 2021)
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2.3.4. Programas de resocializacion en los centros carcelarios de Bogota.
Por solicitud de la Corte constitucional al INPEC, este emitié un informe que sefiala que

se realizd un contrato con la Universidad Nacional — Facultad de Psicologia con el fin de
desarrollar un programa que contribuya con el fin de resocializacion de la pena que purgan los
condenados por delitos sexuales, este programa se disefid por José Ignacio Ruiz, psicélogo,
magister en criminologia, doctor en psicologia y por  Manuel Javier Tamara, psicologo,
especialista y magister en psicologia juridica, de formas mas especifica el programa tiene como
foco resocializador a la poblacion masculina ya que es la que presenta mas desarrollo en esta
conducta reprochable en comparacion con el sexo femenino, teniendo esto clara, el programa
expuso el INPEC se dirige a dos tipos de presos, por un lado los condenados por delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual, y a internos condenados por otros delitos pero que, al
explorar su carrera criminal, muestran que cometieron un delito sexual aunque nunca fueron

judicializados por él. (Sarralde, 2021)

2.3.5. Programa de Intervencion Penitenciaria para Adaptacion Social (PIPAS).
Este programa busca reducir los factores de riesgo de reincidencia en hombres condenados

por delitos sexuales. Esta estructurado segun algunas fase como se describiran a continuacion, por
ejemplo, la primera fase se denomina inicial, la cual quiere identificar el motivo que llevé al sujeto
activo del delito sexual para ejecutarlo, también hay una fase que se denomina fase profunda, que
tiene como fin establecer cuales son los factores que podrian favorecer la reincidencia desde ese
sujeto en una posible eventualidad que lo pudiera llevar a cometer nuevamente una agresion sexual
futura cuando ya se encuentre libre, esto con el fin de casi que proponer un porcentaje de

probabilidad que tiene el sujeto frente a la reincidencia. (INPEC, 2024)

Para la ejecucion del programa se realizan unas inscripciones por parte de los condenados,
es decir, es un proceso completamente voluntario participar en el programa de reinsercion, sin
embargo no debe ser asi, pues cada persona que esta bajo la custodia del Estado limitada en su
derecho a libertad esta entregando al Estado el disfrute de ese derecho, bajo la promesa del Estado
social de derecho que indica que se puede creer que una persona que comete un error en su vida
puede aprender y entender que su conducta genero un dafio en otro y que por ende se puede volver

a reinsertar en la sociedad.

Pero al contrario, de acuerdo con el disefio del programa, desde este punto de vista se puede

identificar entonces que las personas privadas de la libertad por conductas sexuales reprochables
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no estan obligadas a resocializarse y que el Estado no se ocupa de todos y cada uno de las presos
qué estan en cada reclusorio, sino, estos programas se implementan bajo la voluntad, ya que los
condenados por delitos contra la libertad, integridad y formacion pueden luego de cumplida su
condena volver a salir a la vida en libertad sin necesidad de haber participado y ser beneficiarios

del proceso de resocializacion.

También hay una tercera fase de anélisis de la poblacion, que busca identificar el nivel el
educativo de la persona, la edad y el estrato socioecondmico, donde la media establece que la edad
promedio de las personas que se unen al programa PIPAS tienen 48 afios y pertenecen a un estrato
socioecondmico 2, en las sesiones se analizan 5 cosas, por un lado 1. EI comportamiento humano
donde se: se analiza el sistema nervioso, la conducta, el control emocional y las bases bioldgicas
del comportamiento humano; otro componente de las sesiones es 2. La sexualidad: en donde se
habla de como se debe llevar a cabo el desarrollo sexual y el ciclo vital, se habla del sexo a nivel
fisico y psicoldgico, de la orientacion sexual y de los derechos sexuales y reproductivos que
justamente es el derecho que se vulnera cuando se comete una conducta delictiva a nivel sexual;
posteriormente se indaga sobre 3. la sexualidad y el delito en donde en las sesiones se expone el
Cadigo Penal colombiano para ser mas especificos hablar de la tipicidad, antijuridicidad y la
culpabilidad de la configuracion de la conducta que tiene ahi a cada uno de los presos que no
solamente se encuentran en el penal, sino que ademas se encuentran realizando el programa PIPAS
y se les explica el contenido del derecho de los delitos contra la libertad y la formacién sexual en;
las sesiones también se analizan 4. Las causas de los delitos sexuales estableciendo, si la persona
que comete el punible actla bajo la impulsividad, violencia, distorsiones, cognitivas, venganza,
adicciones u otras causas, todo esto lleva a la fase 5. A desarrollar un paso muy importante en las
sesiones que establece la pregunta ¢necesito cambiar? y este es el paso en donde se identifica si el

recluso quiere continuar en el programa a través de entrevistas en un formato privada.

En la fase profunda luego de la presentacion de los objetivos de la misma, se propone una
motivacion al cambio, como segundo paso en esta fase se expone la toma de conciencia, para que
el recluso entienda porque se encuentra en prision, se propone un control de pensamientos para
entender si esta persona se encuentra bajo distorsiones cognitivas, como esta su autoestima, cémo

percibe a las personas de su entorno, si tiene confianza o no, se practica un control emocional en
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donde se exponen los tipos de emociones y se propone una ensefianza de inteligencia emocional

empatica. (Reyes, 2023)

Se ensefia sobre el control de los impulsos partiendo de aceptar que existen fantasias
reconociéndolas como normales y exponiendo en qué momento a través de los actos constituyen
un dafio un bien juridico se habla sobre la ira impulsividad y el impulso sexual en esta fase se habla
de la modificacion de conducta donde se profundicen responsabilidad de las relaciones sexuales
se manejan las habilidades sociales y el cortejo en la fase profunda se buscan tratar de forma
preventiva las recaidas identificando las situaciones de riesgo ya sea a través de la familia o las

drogas y se habla de la reparacion consigo mismo y la reparacion con las victimas en general.

Luego de desarrolladas estas 2 etapas la inicial y la profunda se realiza la aplicacion de una
herramienta que se llama la bateria PIPAS, donde por un lado se busca realizar una medicion
inicial sobre la escala de poder y determinar si hay cambios presentados en el interno que se evalu6
y como objetivo especifico determinar si la persona necesita tratamiento frente a su conducta
sexual, el funcionamiento social, las distorsiones cognitivas o los rasgos de personalidad (Reyes,
2023).

En la fase de cadena de vida, se busca que los internos aprendan los conceptos basicos que
le permitan dar coherencia a la vida que manejan y que a su vez permita que se reincorporen a su

experiencia personal cotidiana frente al delito cometido.

Esto con la conciencia de no volver a cometer la misma conducta en futuras ocasiones
para evitar la reincidencia, los médulos que se trabajan dentro de esta fase la muerte y su
aproximacion a la reincidencia, segundo generacion de la via y nacimiento, tercero prevencion de
la enfermedad y cuarto promocién y prevencion de la salud, por supuesto dentro de este programa
se debe hacer distincion del tratamiento que se da a los agresores sexuales con menores de 14 afios
y los agresores sexuales con adultos, pues la evidencia durante la ejecucion del programa de
reinsercion indica que ambas sujetos activos tienen necesidad de tratamientos diferentes. (Reyes,

2023) La efectividad del programa esta disefiado para ser efectivo a largo plazo, es decir a afos.
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2.4.Capitulo 1V. Alternativas de intervencion socio-juridica, a fin de que sea mas
efectiva la aplicacion de la resocializacion penitenciaria y reinsercion social de
personas que comenten conductas punibles, relacionadas con el acceso carnal abusivo
a menores de 14 afos.

2.4.1. Acompafamiento psico-social para los condenados, post penados y sus familias.
Las familias son un aspecto vital en los procesos de resocializacion, los seres humanos

desde el punto de vista psicosocial son seres multidimensionales y seres que ademas son sujetos
en razdn a que interactlan y se interrelacionan siempre con otros, en un contexto del cual hace
parte, un contexto que es complejo en la medida en que son diversas las aristas, los matices, los

ambitos y las dimensiones que lo constituyen. (Olivares, 2009)

Asi que en ese sentido, si se apunta a lograr el éxito de un proceso de resocializacion y de
rehabilitacion de los seres privados de la libertad, esos seres humanos que independientemente de
la situacion con la cual hayan llegado a estas circunstancias, son seres humanos que en el proceso
de resocializacion estan enfocados y apuntandole a obtener una segunda oportunidad, para
reivindicarse con ellos mismos, para reivindicarse con sus familias, con las comunidades de las

cuales hacen parte y por supuesto con la sociedad.

En ese sentido de las familias forman un papel muy importante, actuar de manera asertiva,
integral, integradora y multidimensional en los procesos de resocializacion, no solo va a permitir
tener mayores garantias del cambio y la transformacion que se quiere en los seres humanos y
sujetos privados de la libertad en los procesos de resocializacion, sino que ademas también va a
permitir impactar de manera positiva en los miembros de las familias, que en los casos en donde
no se involucran de manera efectiva y asertiva, la probabilidad de que la actividad delictiva se
perpetle transgeneracionalmente y que los hijos de las personas que estan alli inmersas y privadas
de la libertad o quizas otros familiares, que son miembros de la familia, repitan ese ciclo y
mantengan ese tipo de relaciones delictivas y se mantengan como parte de organizaciones

delincuenciales es altisimo. (Olivares, 2009)

Por eso es importante involucrar a los hijos e hijas. a las parejas no solo a la familia nuclear
sino también en la familia extensa y a todos aquellos con los que la persona que esta privada de la
libertad en su proceso de resocializacion, interactle y se relacione, importante también que no solo

la familia sino la misma comunidad, el sector donde vive, hace parte importante de este proceso
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de esa historia de vida que los constituye como seres unicos e repetirles y que sin duda alguna si e
busca una rehabilitacion psicosocial efectiva y una resocializacion integral debe hacerse un
abordaje multidimensional, multisectorial en el que se incluya tanto el sujeto como la familia y la
comunidad de la cual hace parte, para que efectivamente entre todos se pueda construir el tejido
social que se requiere para que una vez ellos culminen este proceso de privacion de la libertad y
se reintegre nuevamente a los contextos sociales, puedan efectivamente alcanzar los ideales en

bendicion de sus familia y de la sociedad.

2.4.2. Educacién como mecanismo para garantizar el éxito de la resocializacion y
reinsercion.
Es que la reclusion no implica la pérdida del derecho a la educacion, al ser un derecho

universal , pues existen diferentes marcos de reconocimiento general y un sistema bastante bueno
que se construyd el sistema con unos profesionales que brindan una acompafiamiento
interdisciplinario unas fases especificas en donde se iba a evaluar como iban avanzando en su
proceso de resocializacion las personas privadas de la libertad por el delito de abuso sexual con
menor de 14 afos, a grandes y simplificados rasgos es lo que dice la norma, desde ese punto de
vista se tiene buenas normas pero en la practica como ya se refirid su aplicacion es demasiado
limitada por la falta de presupuesto que por un lado se destina y por la sobrepoblacion que hace
gue se necesite todavia mas impulso financiero en esta area para llegar a una efectiva aplicacion.
(Reyes, 2023)

La falta aplicacion del programa PIPAS y los programas de educacion, también se
encuentran muy limitados por el autoritarismo y del uso del poder dentro de los centros de
reclusion, por lo que las circunstancias se limitan a poder ejercer el derecho si hay o no una buena
relacion de subordinacion y dominancia con los dragoneantes, lo que en ultimas es la barrera entre

si un recluso disfruta del acceso a un programa o no.

Como otra causal que forma una barrera para la resocializacién son los niveles de
hacinamiento que se han alcanzado, por ejemplo, en el establecimiento de reclusion de la Guajira
donde hay niveles de 500% de hacinamiento lo que hace imposible aplicar un sistema educativo y
laboral de oportunidades adecuadas y resocializadoras para que estas personas tengan otros
procesos al interior y se cuestionen sobre lo que han realizado y el tejido social que han fracturado.
(Defensoria del Pueblo, 2020)
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Tambien el funcionamiento en general burocratico, las demoras, el acompafiamiento
juridico, los limitados presupuestos para que haya presupuestos para que haya otro tipo de
personales abiertos para brindar un proceso personalizado e individual con oportunidades para que
todas estas personas puedan acceder a ese marco particular y psicoldgico que tiene cada una de las
personas privadas de la libertad, lo que por supuesto se extiende al tema preventivo y al tema de

personas post penadas.

2.4.3. Caracteristicas que debe tener la educacion teniendo en cuenta la poblacion a la que
va dirigida.
Es muy importante partir del concepto mismo de educacion y tener claridad sobre la gran

importancia que tiene la educacion en la sociedad mas cuando en oportunidades se minimiza la
magnitud que tiene la educacion o se construyen significados muy alejados de lo que realmente
es, la educacidon no es transmitir conocimientos, no es trasmitir una serie de tematicas para
certificar en unos conocimientos puntuales, la educacion en su esencia y su social es la base del
cambio social y la transformacién cultural de la sociedad. (Preciado, 2020)

Por eso es tan importante para cada una de las naciones de los paises, invertir en educacion
en una buena educacion, impactaria multidimensionalmente en las sociedades y ayudaria a que
multiples problemas se evitara, otros se pudieran solucionar, sin duda los indicadores de bienestar
de vida y felicidad se viera incrementado. Partiendo de ese marco la referencial es importante
entender que independientemente del contexto, asi sea en instituciones penitenciarias, cancelarias
0 en la poblacion privada de la libertad, independientemente de las caracteristicas, la educacion en
su esencia debe permanecer por tanto alli se debe apuntar.

Los procesos de resocializacion deben reivindicar sin duda alguna el rol y la magnitud que
tiene la educacion en la sociedad y debe apuntar a un proceso de formacidn integral y esto tiene
que ver conformacién para la vida, en cualquier grado de escolaridad, en cualquier grado
escolaridad, en cualquier contexto, asi se esté hablando de educacion formal, no formal,
reeducacion cualquiera que sea la cogitacion en la que la educacion este alli inmersa se debe
apuntar a la formacion para la vida.

Lo anterior se puso a prueba en tiempos de pandemia tiempos tan dificiles evento
catastrofico para el cual nadie estaba preparado puso a prueba a cualquier persona, cuan importante

es contar con una educacion integral en la sociedad que le permita prepararse para situaciones
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presentes y futuras, para adversidades que permitan potenciar la actitud resiliente y la cual recobra
un papel muy importante articulada a la educacion.

La felicidad y la resiliencia ha tomado cada vez més fuerza en los procesos educativos
independientemente del contexto por lo que es muy importante incluir este concepto en los
procesos de resocializacion el cual es un concepto tan aplico y tan integral de la educacion,
conceptos asociados por supuesto a la felicidad y a la resiliencia.

La educacion debe tener un sentido y un proposito para las personas que la vivencia las
personas de alimentar, sus familias y los miembros de su comunidad, han de entender, comprender
y abrazar la educacion como una oportunidad para empezar de nuevo, para comprender el mundo
de la vida que es tan complejo, para formarse para la vida, porque es alli donde realmente el
aprendizaje cobra sentido cobra significado donde efectivamente la experiencia educativa puede
trascender y puede impactar.

Si las personas en proceso de resocializacion ven la educacion como una serie de clases,
de modulos, de capacitaciones que deben tomar quizas no van a tener la voluntad y la vocacion
para el cambio social que se esta estamos buscando promover en ellos, por lo que, es importante
enfocar el verdadero concepto de educacién para que se identifique como uno de los principales
propulsores, promotores y plataformas que les va a permitir construir una vida mejor para ellos,
para sus familias y para la comunidad de la cual hacen parte.

Es un antes y un después es la puerta de entrada una nueva calidad de vida, a un nuevo
camino en su existencia a un nuevo capitulo en su historia y por eso es tan importante que se
promueva la integralidad desde esa mirada compleja, desde esa mirada multidimensional y con
esa cogitacion de felicidad y resiliencia que es tan importante.

Si se trabajo primero en las personas, primero en sus historias desde sus capacidades desde
sus potencialidades y se fomenta en ellos el sentido de su vida de su existencia si se logra enamorar
a la persona que cometio el punible de la educacién y del desarrollo se va lograr a futuro agentes
de cambio, gestores de transformacién que contribuyan a la construccion de un mundo mejor, que
sean participes de la construccion del tejido social que se necesita, por ellos, por sus familias, por
las comunidades y por toda la sociedad, porque el abordaje debe ser multidimensional,
dimensiones como la psicoldgica, la social, espiritual trascendente, politica, econdmica, cultural y

en ese sentido existencial.
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Entonces se debe tener en cuenta que es imprescindible realizar este abordaje tan
importante, para que realmente se puedan realizar un proceso que se impartan desde la educacion
como base del cambio social y la trasformacion cultural de la sociedad en beneficio de todos los
actores y realmente se promueva desde alli la puerta de entrada a un nuevo comienza para todas
las personas que se integran al PIPAS o que deciden iniciar su cambio y proceso de resocializacion

desde la educacion. (Martinez, 2021)

2.4.4. Falta de logistica e infraestructura que desencadena el hacinamiento en las carceles
colombianas
El hacinamiento es una problematica transversal que ha acompafiado a la politica criminal

desde la constitucion y desde los elementos de interesados politicos donde el enfoque es construir
maés infraestructura y ampliacion de los centros de reclusion también una diversificacion si es un
de alta seguridad Efecto otra estructura arquitectonica de hecho la Universidad Nacional y su
facultad de arquitectura acompafié a varios de sus procesos pues la arquitectura y el espacio si se
ve también en pandemia da otro tipo de identidad y da otro tipo de correspondencias al interior de
los centros de reclusion entonces es de imaginarse que cdmo sera la vivencia si se vivid en
pandemia el encierro cOmo sera una vivencia obligada. (Herndndez & Cuaces, 2024)

No se puede seguir en esta linealidad en donde ya la corte constitucional ha determinado
que es insuficiente acotar la construccion de mas carceles que finalmente es una variable que no
resuelve y sigue siendo la Gnica porque se van a seguir llenando con la misma cantidad de personas
con el mismo perfil criminoldgico que hasta este momento existe Si no se evallan desde otras
perspectivas las discusiones politicas las discusiones sociales los debates publicos sino se realizan
esos debates publicos entonces por eso es que hay analizarlo a esta politica publica desde un
enfoque de red socializacion.

Ahora es importante hablar sobre el acompafiamiento o no que brinda el estado cuando el
interno intenta reinsertarse laboralmente al sector productivo se preguntan esos que hemos
encontrado unas cosas bastante en este sector existen situaciones indignantes en donde se supone
que el estado esta para servir a la sociedad no como al contrario se ha hecho creer Qué es la
sociedad que se debe servir a la burocracia y sostener la estructura que alli se desarrolla el estado
estd para desarrollar y nace justamente tedricamente esta comprension para desarrollar los
acuerdos para desarrollar los derechos y mas en un marco de un estado social de derecho que es el
desarrollo de un estado de bienestar en teoria y aca lo que se encuentra es que primero se reduce

el debate al tema carcelario no se analiza el contexto previo ni por qué ni las causas estructurales
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de los delitos mas comdnmente presentados Que estan relacionadas con las inequidades
socioecondémicas bastante vigentes y por otro lado a la poblacion que sale supuestamente
resocializada y no se le acomparia adecuadamente.

Esto se debe observar desde las politicas publicas, teniendo en cuenta que, una politica
publica no solamente es el ejercicio y la aplicacion de una norma si no es también la omision de
esa misma normatividad, por lo que existen varios panoramas de lo que se decidio a través de
politicas publica frente al tema de la poblacion pos penada, en donde hay un primer momento con
el gobierno que es importante mirar, esto porque dependiendo de cada los gobiernos, cada
administracion y por ende los enfoques que se den se van a querer abordar las problematicas del
pais. (Hernandez & Cuaces, 2024)

En el gobierno de Ernesto Samper se estructur6 un plan de desarrollo a nivel nacional y se
incluy6 de manera especifica el tema de la poblacion pos penada, la estrategia fue la creacion de
una empresa que tenia como proposito permitirle a los pos penados por en practica las habilidades
aprendidas al interior de los centros de reclusion van a tener por ejemplo redes de apoyo que los
atienda inmediatamente como por ejemplo la familia que es quien responde por todo, puedan
acudir ahi y se les deja una casa que esta en la localidad de Teusaquillo que hoy se usa
especificamente para dichas gestiones. La gestion que pudo hacer este presidente y en relacion con
esto y en relacion con todo es muy limitado y pues su legitimidad en general fue m muy baja

Se ha visto reduccién del presupuesto de justicia, reduccion de personal que acompafia los
programas de resocializacién adecuadamente, durante el gobierno Pastrana hasta gobierno Santos
la administracion se empieza a cuestionar sobre la incidencias de estos temas lo cual es motivado
por los acuerdos de paz, se focaliza también la atencion en el tema de las diferentes etapas de la
criminalizacién, el tema de prevencién, de normatividad un tema en donde se acompafia ya
directamente la resocializacion después de salir de los centros de reclusion.

En su oportunidad el gobierno Santos inicia un programa que se denomina “casa libertad”
con bastantes inconvenientes que se mantienen hasta la fecha, aun cuando el giré que recibe hace
algunos 2 afios es como el camino a seguir y es una asignacion burocréatica de amigos que dirigen
€s0 sin ningun tipo de experiencia, sin ningun tipo de conocimiento sobre politica criminal y se
vuelve una cosa de buenas voluntades y farandula que finalmente lo que se encuentra es que hay
maltratos a esa poblacion por parte de estas alianzas privadas que después se rompen. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2024)
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3. Formulacién de la Hipotesis

El Estado colombiano, en su calidad de Estado Social, ha establecido en la Constitucion
Politica de 1991 que la pena no puede limitarse Gnicamente a un caracter retributivo, sino que debe
estar orientada a la resocializacion y la reintegracion social de quienes han infringido la ley. En
esa medida, la politica criminal colombiana ha intentado implementar programas y mecanismos
que, mas all& de sancionar, contribuyan a transformar las conductas del infractor y permitan que
este retorne a la sociedad con una nueva perspectiva sobre la convivencia y el respeto a los
derechos de los demas.

Desde esa perspectiva es la promesa de un Estado bien administrado que cumple lo que
promete desde la misma Constitucion de 1991 en sentido que es la norma que dirige, que enmarca
y que sirve de estructura para todo el funcionamiento de la administracion de justicia, sin embargo,
el funcionamiento sociopolitico, socio econdmico y psicosocial de una Estado entran a hacer parte
del dia a dia, lo que pone dificultades durante el ejercicio del control y las promesas que hacia el
Estado.

No obstante, frente al delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, se evidencia
que los programas de resocializacion aplicados en Bogota durante el periodo comprendido entre
2020 y 2023 no logran cumplir de manera suficiente con ese objetivo constitucional y legal. La
falta de recursos financieros adecuados, la ausencia de personal especializado para atender las
necesidades psicoldgicas y sociales de los condenados, asi como las condiciones de hacinamiento
y precariedad del sistema penitenciario, han limitado la eficacia de los procesos de resocializacion.
Esta situacion genera que, si bien el individuo cumple con la sancion privativa de la libertad, en
muchos casos no logre interiorizar el proceso de transformacion personal ni adoptar herramientas
que le permitan vivir en sociedad sin reincidir en conductas delictivas.

En este sentido, la hipotesis que guia esta investigacion es que la resocializacion de los
condenados por acceso carnal abusivo con menor de 14 afios en Bogota, en el periodo 2020 — 2023,
se encuentra debilitada por factores estructurales, institucionales y politicos que impiden que las
medidas de reintegracién social alcancen resultados efectivos. Aunque la normativa colombiana
reconoce la resocializacién como un principio fundamental (C.P., 1991, Art. 1,2,12 y 29) y la Corte

Constitucional ha reiterado que constituye la finalidad primordial del sistema penitenciario
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(Sentencia T-388 de 2013), en la practica persisten brechas significativas que obstaculizan la
concrecion de dicho mandato.

Por lo tanto, se parte de la premisa de que la politica criminal, si bien ha sido disefiada para
propiciar escenarios de reintegracion, no ha alcanzado a materializar de manera suficiente los
objetivos planteados por el Estado. El resultado de este incumplimiento es que los post-penados,
particularmente en el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afos, egresan del sistema
penitenciario sin haber completado un proceso integral de resocializacion, lo que incrementa los
riesgos de reincidencia y constituye una amenaza tanto para la seguridad ciudadana como para la

garantia de los derechos de las victimas y de la sociedad en general.
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4. Marco Metodoldgico.

Este estudio se desarrolla con el fin de analizar si las politicas pablicas, las normativas o
programas creados por la administracién colombiana han sido efectivas en el sentido de identificar
si hay reincidencia del delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios por lo cual se plante6
hacer una recopilacion de la informacién aportada por instituciones como el INPEC, el Ministerio
de Justicia, la Universidad Nacional entre otras, pero adicionalmente se consulto doctrinantes del
area de la psicologia, de la sociologia y por supuesto la mirada juridica desde el punto de vista
normativa, esta investigacion se estructuro inicialmente desde la formulacion de una pregunta
problema orientadora y se estructuro bajo la creacion de unos objetivos especificos para guiar el
desarrollo de esta investigacion académica.

Asi mismo los recursos utilizados fueron a través de medios electronicos y virtuales
especialmente en la consulta normativa, de trabajos académicos, libros e informes administrativos

elaborados por las entidades mencionadas en el parrafo anterior.

4.1.Tipo de Estudio.

Este estudio es de tipo mixto por un lado es de tipo cualitativo puesto que, permite
comprender los conceptos como lo son el de resocializacion, reintegracion, el concepto de
privacion de la liberta y el fin de la pena, ademas realizar un analisis juridico pero también
interpretativo desde el punto de vista académico, en apoyo del método cuantitativo que permite
realizar la comparativa de lo taxativo de la norma y los resultados de las practicas plasmadas en
las estadisticas de hacinamiento carcelario, presupuesto destinado para la resocializacion y las
incidencias que tiene el programa PIPAS en la reincidencia de la poblacion carcelaria en la

comision del mismo delito por el que purgaron una condena.

4.2.Linea de Investigacion y Técnicas e Instrumentos Empleados.

La presente monografia se adscribe a la Linea 2: Estado, sociedad y cultura, en tanto
analiza la problematica de la resocializacion penitenciaria en delitos de acceso carnal abusivo con

menor de 14 afios, desde una perspectiva socio-juridica que involucra el papel del Estado en la
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garantia de derechos, la incidencia de la politica criminal y las implicaciones culturales y sociales
de la reincidencia delictiva.

En relacion con las técnicas e instrumentos de investigacion empleados, el estudio se
desarroll6 mediante un enfoque cualitativo y cuantitativo complementario.

Respecto del componente cualitativo, se empled la revision documental (Constitucion
Politica de 1991, Ley 599 de 2000 [Codigo Penal], Ley 65 de 1993 [Codigo Penitenciario y
Carcelario], Ley 1236 de 2008, Ley 1709 de 2014), asi como de jurisprudencia relevante de la
Corte Constitucional (T-388 de 2013 y T-762 de 2015). También se consultd doctrina y literatura
especializada en criminologia, psicologia y derecho penal, lo cual permitio fundamentar el analisis
tedrico y juridico de la resocializacion.

En el componente cuantitativo, se realizd un andlisis descriptivo de datos estadisticos
proporcionados por el INPEC, el DANE y estudios académicos recientes, relacionados con
reincidencia, hacinamiento penitenciario y asignacion presupuestal en el sistema carcelario.
Dichos datos fueron procesados y comparados con las disposiciones normativas y finalidades de
la pena, con el fin de evidenciar la brecha existente entre los objetivos formales de la politica
criminal y su efectividad préctica.

El uso conjunto de ambas perspectivas permitié obtener una visiébn mas amplia del
fendmeno, integrando tanto la dimension normativa y doctrinal, como la evidencia empirica
derivada de cifras oficiales, logrando asi un analisis critico sobre la efectividad de la

resocializacion como fin de la pena en Colombia.
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5. Descripcidn, analisis e interpretacion de la informacion.

El analisis de la informacion recolectada permite comprender que la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes no es un fendmeno aislado ni reciente, sino una realidad histérica que
se ha manifestado bajo diferentes formas de legitimacion social. A lo largo de los siglos, los abusos
de poder han propiciado escenarios de violencia en los que los derechos fundamentales de los mas
vulnerables han sido desconocidos. Esto demuestra que la problematica no surge Gnicamente de
individuos aislados, sino también de contextos sociales y culturales que, en determinados
momentos, han tolerado o dejado pasar este tipo de conductas.

Como se sefiald en los capitulos anteriores, en distintas civilizaciones se permitieron
practicas hoy consideradas reprochables, como el incesto, la subordinacién de la mujer o la
utilizacion de menores como fuerza laboral. Incluso en la antigua Grecia, conductas de abuso
fueron justificadas bajo los discursos de “Libertad sexual”, lo que en la practica encubria actos de
violencia que, durante siglos, fueron romantizados. Este antecedente histdrico refleja como el
reconocimiento de los derechos humanos, especialmente de las mujeres y de la infancia. Fue un
proceso tardio, y como la visibilizacion de la violencia sexual contra menores solo adquirié
relevancia con la consolidacion de un marco internacional de derechos.

Los aportes de autores como Freud y Moll permiten interpretar que, detras de estas
conductas, se encuentran factores psicologicos y psiquidtricos que no pueden resolverse
Unicamente con medidas punitivas. En este sentido, el enfoque resocializador cobra relevancia,
pues Colombia, como Estado Social de Derecho, rechaza medidas extremas como la pena de
muerte o la cadena perpetua y, en su lugar, defiende la posibilidad de transformacion de los
individuos. Sin embargo, esta promesa estatal se enfrenta a la contradiccion entre lo que la
normativa establece y las condiciones reales del sistema penitenciario.

El estudio de las causas asociadas al delito acceso carnal abusivo con menor de 14 afios
permite identificar elementos comunes con traumas previos, baja autoestima, deficiencias en la
capacidad de relacionarse con personas contemporaneas y una necesidad de ejercer control sobre
sujetos mas vulnerables. Estas causas ponen de manifiesto la necesidad de programas
especializados de acompafiamiento psicoldgico y psiquiatrico dentro de los establecimientos

penitenciarios, que superen la simple privacion de la libertad.
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La evolucion del concepto de prision o centro carcelario en los siglos XIX y XX evidencia
un transito de un modelo meramente punitivo hacia un enfoque preventivo y de rehabilitacion. No
obstante, en la practica, las carceles colombianas contintan reproduciendo logicas de contencién
y castigo méas que de resocializacion. El hacinamiento extremo, las condiciones inhumanas y la
insuficiente asignacion presupuestal revelan que, aunque la Constitucion y la normativa penal
exigen la garantia de la dignidad humana, la realidad carcelaria opera en contravia de dichos
principios.

Un ejemplo ilustrativo lo constituye el Programa Integral de Prevencion y Atencion de la
Agresion Sexual (PIPAS), que, pese a estar disefiado como herramienta fundamental de
resocializacion, mantiene caracter voluntario. Esta situacion genera que personas condenadas por
los delitos sexuales cumplan su pena sin acceder a procesos de tratamiento ni acompafiamiento
profesional, lo que no solo incumple la promesa de resocializacion del Estado, sino que ademas
incrementa los riesgos de reincidencia.

En este contexto, cabe reflexionar si la falta de rigurosidad en la implementacion de
politicas penitenciarias responde Unicamente a limitaciones presupuestales y administrativas o si
obedece también a un desinterés politico hacia una poblacion que, al perder derechos como el voto,
carece de representatividad social. Esta exclusion, unida al estigma social que pesa sobre las
personas privadas de la libertad, favorece que las politicas pablicas dirigidas a la poblacion
carcelaria carezcan de continuidad y prioridad en la agenda estatal.

En conclusion, el analisis de la informacién evidencia una profunda incoherencia entre el
discurso normativo y la practica penitenciaria. Mientras que el Estado colombiano proclama la
resocializacion como principio rector de su politica criminal, las condiciones materiales de los
centros de reclusion, la insuficiencia de programas especializados y la falta de voluntad politica
convierten este objetivo en una promesa incumplida. Lo anterior no solo vulnera los derechos de
las personas privadas de la libertad, sino que afecta directamente a la sociedad, al propiciar

escenarios de reincidencia y frustrar la funcion preventiva del derecho penal.
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6. Conclusiones.

La resocializacion es una promesa gue se desprende de la evolucion con la que caminamos
socialmente después de la Constitucion de 1991, la promesa se llama Estado Social de Derecho
protector de la vida y la libertad. Este modelo constitucional rechaza la pena de muerte y la cadena
perpetua, bajo la conviccién de que incluso quienes cometen conductas gravemente reprochables,
como el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, deben tener la oportunidad de transformacion
y reintegracion social.

En este sentido, cada administracion estatal deberia incorporar en sus planes de gobierno
politicas orientadas no solo en el castigo, sino también en la construccion de segundas
oportunidades para las personas condenadas. La poblacién carcelaria, aunque haya cometido
errores graves, no deja de ser titular de derechos y debe contar con escenarios que les permitan
reintegrarse de manera sana y funcional a la sociedad.

No obstante, los hallazgos de esta investigacion evidencian que persisten obstaculos
estructurales que dificultan la materializacién de la resocializacion. Entre ellos, la insuficiente
asignacion presupuestal dirigida al sistema penitenciario y carcelario, problema reconocido
reiteradamente por la Corte Constitucional. Si bien la falta de recursos es un factor relevante, el
problema central radica en la ineficiencia en el manejo de los mismos, lo cual se refleja en un
desempefio fiscal cuestionable y en la imposibilidad de garantizar la cobertura de los programas
de resocializacion a toda la poblacién privada de la libertad.

Las estadisticas recientes lo confirman: en el 2023, el 23,6% de las personas condenadas
reincidieron en el delito, un incremento respecto al 2019 donde la cifra fue de 21,3%, lo que
representa un incremento preocupante. Mas grave aun resulta el hecho de que “solo el 1.2% del
presupuesto del sistema penitenciario es destinado a la resocializaciéon” (Moreno, 2025), cifra
insuficiente para sostener programas de educacion, trabajo y, sobre todo, acompafiamiento
psicoldgico y psiquiatrico, fundamentales en casos de delitos sexuales.

A la pregunta problema de este trabajo, la respuesta es clara: las politicas publicas
implementadas en Colombia no estan siendo efectivas para disminuir la reincidencia de abusadores
sexuales de menores de 14 afios. La principal causa es el caracter voluntario de programas como

el PIPAS, que permite que las personas condenadas por delitos sexuales cumplan su pena sin
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atravesar un proceso de resocializacion integral. Esta situacion incrementa el riesgo de reincidencia
y evidencia una brecha entre el discurso estatal de rehabilitacion y la practica penitenciaria.

En consecuencia, la resocializacion debe entenderse como un proceso que no solo prepara
al condenado para reinsertarse en la sociedad, sino que también constituye una garantia de no
repeticion para las victimas y una medida de seguridad para la sociedad en general. Para lograrlo,
es indispensable fortalecer la destinacion, y asegurar el acompafiamiento profesional especializado
que aborde tanto los factores psicologicos como sociales que originan estas conductas.

Finalmente, este trabajo permite concluir que la resocializacion, més alla de ser una
promesa constitucional, debe convertirse en un propdésito politico y social efectivo. La falta de
compromiso estatal y la desarticulacién entre la norma y la realidad penitenciaria impiden que la
resocializacion cumpla con su verdadero rol: Brindar una segunda oportunidad, reparar el dafio

causado y contribuir a una sociedad mas justa, equitativa y segura.
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7. Alternativas de solucion socio — juridicas.

Colombia necesita desprenderse de estigmas, la poblacion Colombiana y la que dirige la
politica del pais debe ser mas consciente de en qué entorno social se encuentra, pues la
criminalidad es una realidad, sino fuera asi no existiria por supuesto la necesidad de regular
conductas que se salen de los esperado, es decir, luego de este trabajo y muy a nivel general no
hablando especificamente del delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios, sino hablando
de todas las conductas que componen el comportamiento humano pero que son descritas como
reprochables, se debe partir de que se compone de una alta probabilidad de error, es decir errar,
equivocarse hace parte del comportamiento humano.

En este contexto, Colombia siendo un pais defensor del derecho a la vida y opositor de las
penas extremas como la cadena perpetua, resulta claro que, al imponer condenas que algin dia
venceran, las personas que cometen punibles eventualmente recuperaran su libertad. Esto sucede
también con el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios. Aunque el Acto legislativo
21 de 2019 propuso la cadena perpetua para abusadores de nifios, nifias y adolescentes, hoy no
hace parte del ordenamiento juridico colombiano y por ende también para ese delito Colombia se
propone a cumplir la promesa de la resocializacion.

Mas cuando la misma propuesta de cadena perpetua genera debate en el sentido que las
penas dispuestas para este delito ya son lo suficientemente altas y coinciden en decir que se trata
de un acto facilista que no le atina al blanco, este tipo de penas altas o privativas de la libertad de
forma perpetua, simplemente son propaganda politica que no genera los efectos que se desean,
pues genera en la sociedad una falsa sensacién de tranquilidad que no existe, pues este tipo de
estrategias solamente acttan frente al resultado, pero no frente a las causas.

Hay que recordar que en este trabajo se recopilo informacion propuesta por ejemplo por
Freud que indica que los comportamientos sexuales no aceptados por la sociedad se desprenden
en ocasiones de parafilias que para el caso que se trata en este trabajo seria el de la pedofilia, es
decir los perpetradores delas conductas contra los menores tienen comportamientos que necesitan
de ayuda profesional desde el area de la psicologia y de la psiquiatria y por ende no es una pena lo
que se presente como un bache entre el menor y los deseos intrinsecos que componen su psiquis,

mas claro, si lo que se busca es que los avisadores de menores tengan miedo de perder su libertad



82

hay que tener en cuenta que cuando una persona tiene condiciones psiquiatricas son sus propios
impulsos los que marcan el rumbo de su vida aun cuando la conducta sea socialmente reprochable.

Uno de los argumentos del acto legislativo para instaurar la cadena perpetua es la

reincidencia o la reiteracion del delito por parte del victimario, o sea la probabilidad de que

una vez salga en libertad, después de pagar su pena, vuelva a abusar sexualmente de algin
menor. Esa preocupacion queda justificada en el papel al explicar que, en los Gltimos afios,

ha habido un alto incremento de delitos sexuales y violentos en contra de nifios, nifias y

adolescentes. (Pesquisa, 2024, pag. 1)

Cuando el Estado propone la resocializacibn como camino a la reintegracion sana y
funcional del individuo infractor en la sociedad, sucede que se crean programas que si bien estan
estructurados por entidades como la Universidad Nacional en compafiia de INPEC, lo cierto es
que tiene un caracter voluntario la participacion en este programa lo que hace que por consiguiente
las personas que no se inscriben en el no vivan un proceso de resocializacion iddneo y
especializado para su caso en particular.

Si bien es cierto que dentro de las carceles hay programas de educacion y de trabajo,
tampoco es posible que todos los recluidos en los centros penitenciarios puedan participar de ellos,
pero en el supuesto de que, si pudieran inscribirse por ejemplo a un programa educativo al finalizar
su condena y recuperar si libertad no se resocializo, lo que hace que las personas recuperen la
libertad sin que estén preparadas realmente para reintegrarse.

Ahora también es cierto que la asignacion presupuestal que se recibe por parte del as
diferentes administraciones es muy reducida como se pudo ver en el cuarto capitulo del desarrollo
de los objetivos de este trabajo, lo que hace que una cuando si hubiera voluntad de todos los
condenados por delitos sexuales al programa PIPAS no existan tampoco los recursos suficientes
para financiar su resocializacién y el acompafiamiento de diagnostico y tratamiento que se requiere
para cada individuo.

Hasta este punto es claro que se necesita que el programa PIPAS no tenga caracter
voluntario sino obligatorio para la recuperacion de la libertad, y/o redencién de la pena, pero por
parte de la politica y la administracion un mayor compromiso y atencién a las personas que se
encuentran privadas de su libertad por el respeto de los derechos humanos de los cuales también

son titulares y por el deber que tiene el Estado con ellos.
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Debe haber mas conciencia politica, no deshumanizar a esta poblacion simplemente por no
poder votar, considerar a las personas que viven en el absoluto olvido por parte del Estado y brindar
una mayor destinacién econdémica que garantice que haya ayuda profesional a la poblacion
carcelaria y por supuesto en general apegarse a buscar estrategias que realmente permitan atacar
el origen del hacinamiento carcelario.

Con base a esto se desarrollara un protocolo socio-juridico para la obligatoriedad de los
programas de resocializacion que contendra, un modelo normativo comparado con experiencias
de paises como Esparfia y Argentina, que han implementado programas obligatorios de tratamiento
para delitos sexuales. Asi mismo, un disefio metodoldgico de seguimiento y evaluacion, que
permita medir la eficacia de los programas en la reduccion de reincidencia. Una propuesta
presupuestal basica que contemple alianzas entre Estado y universidades para garantizar atencion
psicoldgica y psiquiatrica permanente.

De esta manera, la alternativa no se limita a un andlisis descriptivo, sino que genera un
insumo aplicable para la politica criminal colombiana, brindando evidencia técnica que permita

transitar de la sancion punitiva hacia una estrategia de resocializacién efectiva.

7.1. Pertinencia académica y social respecto del producto de investigacion.

La propuesta de implementar un producto de investigacion en el consultorio juridico de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, a través de un folleto informativo y pedagodgico
sobre la resocializacion de personas condenadas por el delito de acceso carnal abusivo en menor
de 14 afios, reviste de gran importancia dentro del contexto académico, social y juridico. Esta
alternativa no se limita a ofrecer informacion, sino que constituye una herramienta practica para
acercar el conocimiento cientifico producido en la investigaciéon a la comunidad, generando un
impacto directo en la formacion juridica y en el cumplimiento de la funcién social del consultorio.

Su valor radica en que permite traducir la investigacion en un instrumento accesible que
facilita la comprensién de los derechos, deberes y programas de resocializacion aplicables a las
personas privadas de la libertad. De esta manera, se fortalece la funcion pedagdgica y de extension
universitaria, al tiempo que se contribuye a una vision mas humana y critica del sistema

penitenciario.
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Ademas, esta alternativa propicia la articulacion entre teoria y practica: Por un lado, se
fundamenta en los aportes juridicos, criminologicos Yy psicologicos que sustentan la
resocializacion; y por el otro, se convierte en un material de apoyo para estudiantes, docentes y
usuarios del consultorio juridico que enfrentan probleméticas relacionadas con la poblacion
penitenciaria y post-penitenciaria.

La pertinencia de esta propuesta también se justifica en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en las sentencias T-388 de 2013y T-762 de
2015, en las que se reconoce la urgente necesidad de implementar politicas publicas eficaces frente
a la crisis carcelaria. En este sentido, el producto de investigacion no solo cumple con una funcion
académica, sino que se inscribe en una linea de accion que busca contribuir, desde el ambito
universitario, a la construccion de soluciones reales frente a un problema estructural.

En conclusion, la alternativa planteada permite que la investigacion trascienda el plano
descriptivo para convertirse en un instrumento transformador, que fomenta la sensibilizacion, la
formacion critica y la apropiacion social del conocimiento en torno a la resocializacién

penitenciaria.
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https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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La Sentencia T-388 2013 de la Corte

Constitucional recordé que la pena no debe ser

de

un castigo meramente retributivo, sino una

herramienta de transformacién personal y

social.

RETOS ACTUALES DE

LA RESOCIALIZACION
1- Hacinamiento carcelario que dificulta la
efectividad de los programas.
2-Escasos programas psicolégicos
especializados para delitos de alto impacto
como el acceso carnal abusivo con menor de
14 afios.
3- Falta de articulacién interinstitucional
entre el INPEC, el ICBF, el Ministerio de
Justicia y la sociedad civil.
4-

reinsercion de

Estigmatizacién social que impide la

los exconvictos en el dmbito

laboral y comunitario.

|

Normativa clave:

Constitucion Politica de 1991 (arts. 1,
10, 12 y 13).

Ley 65 de 1993 — Cédigo Penitenciario
y Carcelario.

Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal.
Sentencia T-388 de 2013 — Corte
Constitucional.

Sentencia C-184 de 2020 — Reitera la
funcion resocializadora.

Resocializacion Penitenciaria: Retos y
Alternativas desde el Consultorio Juridico

;Qué es la resocializacién penitenciaria?
Es el proceso mediante el cual el Estado
busca que las personas privadas de la
libertad se reintegren a la sociedad,
adoptando conductas respetuosas de la
ley y fortaleciendo sus vinculos sociales
y familiares.

REFERENCIAS:

En Colombia, la Constitucién Politica (art.
10, 12 y 13), el Cédigo Penal (Ley 599
de 2000) y la Ley 65 de 1993 (Cddigo
Penitenciario y Carcelario) establecen la
finalidad resocializadora de la pena.

CONTACTO:

Sede Consultorio juridico:
Diagonal 34 # 5 - 71 - Sede 7
Teléfono: 601 - 2457169
Linea Gratuita: 01 8000 113
044

Bogota D.C. Colombia - Sur
América

consultoriojuridicovirtual@uni
versidadmayor.edu.co
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2POR QUE ES
IMPORTANTE?

Porque la resocializacion busca
PROTEGER LOS DERECHOS
DE LAS VIICTIMAS Y DE LA
SOCIEDAD, al mismo tiempo
BRINDA

DE

personas

que
OPORTUNIDADES
CAMBIO a
privadas de la libertad.
El
funcién

las

incumplimiento  de esta

genera reincidencia y

perpetiia el ciclo de violencia



