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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD EN EL
MUNICIPIO DE ARGELIA, CAUCA, POR LA ASPERSION CON GLIFOSATO,
ESTUDIO DE CASO

1. Introduccion

A lo largo de las tltimas décadas, Colombia ha enfrentado una lucha prolongada contra
grupos al margen de la ley, originalmente con ideales de cambio social, pero que con el tiempo
se han transformado en actores involucrados en actividades ilicitas como el narcotréfico. El
narcotrafico, al ser un negocio de alta rentabilidad por la prohibicién internacional de las
drogas, se ha convertido en una actividad esencial para la financiacion de estos grupos,
afectando principalmente a la poblacién rural de zonas donde el Estado tiene poca o nula
presencia.

Entre los métodos mas utilizados para combatir este fendOmeno se encuentra la
erradicacion de cultivos ilicitos, dentro de los cuales destaca el uso de aspersiones aéreas con
glifosato, una sustancia con probables efectos cancerigenos. El presente trabajo examina la
relacion entre estas fumigaciones y la vulneracion del derecho fundamental a la salud de los
habitantes de Argelia, Cauca, indagando las razones que llevaron a la institucionalizacion de
este método como politica publica, hasta hoy inefectiva, y las posibles alternativas que podrian

ser menos perjudiciales para la salud de las personas que viven cerca de los cultivos ilicitos.

1.1. Contexto general de las aspersiones con glifosato en Colombia

El glifosato es un herbicida ampliamente utilizado para eliminar plantas no deseadas,
funciona impidiendo que las plantas realicen la fotosintesis y produzcan proteinas, y es eficaz
Unicamente cuando las plantas estan en crecimiento (WWF, 2022). En Colombia, su uso en
aspersiones aéreas comenz6 a mediados de los afios 80 como parte de la estrategia de
erradicacion de cultivos ilicitos en la lucha contra el narcotréfico.

El Plan Colombia, firmado en 1999 entre Estados Unidos y Colombia, intensifico estas
aspersiones durante la primera mitad de la década de 2000, no solo con apoyo econémico, sino
también con presencia fisica de agentes estadounidenses en el territorio colombiano (Comision
de la Verdad, s.f.). Entre 2002 y 2013, las fumigaciones con glifosato abarcaron 21 de los 32
departamentos de Colombia, incluido Cauca. La respuesta de los cultivadores fue variada para

contrarrestar las fumigaciones, adoptaron estrategias como intercalar cultivos, cubrir las



plantas con sustancias quimicas, lavarlas, o rotar los lotes de siembra (Ministerio de Justicia,
2013).

En 2015, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Agencia Internacional para la
Investigacion del Céancer (IARC) emitieron una alerta sobre la posible relacion entre el
glifosato y el cancer, lo que llevé a la suspension de las aspersiones aéreas por parte del Consejo
Nacional de Estupefacientes. Desde 2016, se implementaron métodos de aspersion terrestre,
aunque hubo intentos de reactivar las aspersiones aéreas, que fueron obstaculizados por la
oposicion de organizaciones civiles y fallos de la Corte Constitucional (Dejusticia, 2024).

Adicionalmente, se han documentado efectos adversos del glifosato no solo en los
cultivos ilicitos, sino también en cultivos licitos, la fauna, el suelo y el agua. Estos dafios han
sido ampliamente registrados en los informes de la Comision de la Verdad, que también
documenta afectaciones en la salud de las personas expuestas al quimico, y vulneraciones de

derechos sexuales y reproductivos, especialmente en mujeres (WWF, 2022).
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Hustracion 1. Comparacion de cultivos de Coca y las dreas asperjadas y erradicadas manualmente acumuladas, 2001-2013.

Fuente: Ministerio de Justicia, 2013.

1.2. Problema de investigacion

¢Como incide la politica estatal de aspersion aérea con glifosato en la vulneracién del

derecho fundamental a la salud de los habitantes de Argelia, Cauca?



1.3. Justificacion

El derecho a la salud en Colombia ha sido reconocido como un derecho fundamental
debido a su estrecha relacion con la vida y la dignidad humana, lo que ha sido ratificado por
diversas sentencias de la Corte Constitucional. Este derecho, recogido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de 1991, tiene dos componentes: uno facultativo, que permite a las
personas exigir su cumplimiento ante las autoridades, y otro prestacional (C.P., 1991, art. 49),
que obliga al Estado a garantizar su acceso mediante la disposicion de los recursos necesarios.

El Estado colombiano también tiene el deber de proteger la dignidad humana (C.P., 1991,
art. 1) y cumplir con los fines constitucionales, entre los que se encuentran la proteccion de los
derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la salud (C.P., 1991, art. 2). Este derecho esta
relacionado con otras garantias constitucionales como el derecho a un ambiente sano vy el
derecho a participar en las decisiones que pueden afectarlo.

La paz consagrada como un derecho y deber de obligatorio cumplimiento (C.P., 1991,
art. 22), ha sido utilizada como justificacion para implementar diversas politicas de lucha contra
el narcotrafico, pero estas han sido objeto de criticas debido a la vulneracion de otros derechos
fundamentales, como la salud, la vida y la dignidad. En este sentido, es necesario analizar de
manera critica las politicas publicas que, bajo la premisa de combatir actividades ilicitas,
terminan afectando de manera desproporcionada los derechos de las poblaciones mas
vulnerables, como es el caso de Argelia, Cauca.

Este estudio es relevante no solo por el impacto social que representa la afectacién del
derecho a la salud en esta region, sino porque puede servir como referente tedrico y practico
para la elaboracion de politicas publicas mas equitativas. El analisis propuesto podria ser
utilizado por entidades estatales para prevenir la repeticion de estas violaciones y por
individuos para conocer los mecanismos que les permiten exigir la proteccién de sus derechos

fundamentales.

1.4. Objetivos

Objetivo general

Analizar los impactos generados por las aspersiones con glifosato en el municipio de

Argelia, Cauca, y cOmo estos han afectado el derecho fundamental a la salud de sus habitantes.



Objetivos Especificos

1. Analizar la salud como un derecho fundamental en el marco juridico Colombia,
para entender su relevancia con respecto a la dignidad humana y su vulneracion en
el contexto de las aspersiones con glifosato.

2. Examinar la actuacion estatal en el campo juridico e historico respecto a la
nocividad de las aspersiones aéreas de glifosato para la salud y el medio ambiente.

3. Analizar de impacto que han tenido las aspersiones aéreas con glifosato en la salud
de la poblacién y en la erradicacion de cultivos ilicitos.

4. Comparar métodos alternativos de erradicacion de cultivos ilicitos y analizar los

criterios usados en su seleccidon que garanticen el derecho fundamental a la salud.

2. Marco metodolégico

Este trabajo utiliza el enfoque hermenéutico y cualitativo, abordando el conocimiento de
la realidad social partiendo de sus elementos primarios, para definir el problema de la
vulneracion del derecho a la salud en la poblacién de Argelia debido a las aspersiones aéreas
con glifosato. Con su estudio y reflexion buscamos identificar las caracteristicas esenciales del

problema, su descripcion e interpretacion.

2.1. Paradigma de investigacion

La regla fundamental del método cientifico es abordar el conocimiento de la realidad
social partiendo de sus elementos primarios: los individuos, los hogares, los grupos, las
comunidades y las relaciones que construyen constituyen realidades concretas. Estas relaciones
heterogéneas integran (o excluyen) a sus miembros con la sociedad, el Estado y el poder
politico, creando intereses diversos que en ocasiones se confrontan, coartando la capacidad de
goce y ejercicio de los derechos de las personas en contextos democraticos que deberian
garantizarlos a plenitud.

Esta regla fundamental ha perdido relevancia por la predominancia de la “mentalidad
matematica” (cuantitativa) en la investigacion, que abstrae la realidad en detrimento de las
dimensiones subjetivas (cualitativa) y concretas que hacen unicos a los individuos, y son
necesarias para construccion de sociedades mas equitativas a partir de las diferencias. De aqui

la importancia de investigar para producir conocimiento que capture las heterogeneidades



individuales que integran la totalidad social, este proceso puede ser riguroso, aungue carezca
de la “mentalidad matematica” (Bonilla, C. & rodriguez, S., 1997, p.p. 47-50).

El paradigma de investigacion representa para la comunidad cientifica un conjunto de
creencias, técnicas y valores que permite abordar problemas y plantear soluciones. Los
paradigmas actlian como marco comprensible y coherente para abordar la realidad (social para
el presente trabajo) y producir nuevo conocimiento (Miranda S. & Ortiz J., 2020, pp. 5-6). El
paradigma de investigacion seleccionado depende del tipo de problema, sus caracteristicas, el
analisis que se pretende hacer y los resultados que se desean obtener.

En el siglo XX surgi6 una controversia entre los paradigmas de investigacion cualitativa
y cuantitativa, no obstante, ambos enfoques son muy utiles en la obtencién de conocimiento
cientifico. Hoy en dia los métodos mixtos que combinan ambos enfoques tienen bastante
acogida principalmente para abordar problemas complejos, ya que uno solo de los enfoques
puede ser insuficiente (Herndndez, R., Fernandez, C. & Baptista, P., 2014, p. 580). Ambos
enfoques comparten estrategias, pero poseen caracteristicas propias. Mientras que el enfoque
cuantitativo busca conocer la realidad que es Unica y objetiva, el enfoque cualitativo busca
descubrir, construir e interpretar la realidad, que puede variar entre individuos, grupos y
culturas porque es relativa y particular (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P., 2014, p.
10).

La vulneracion del derecho a la salud en la poblacion de Argelia, Cauca, es un problema
que responde a una realidad social concreta, enmarcada en una comunidad con sus
caracteristicas y particularidades propias, que se relaciona con su entorno a partir del contexto
de violencia y falta de oportunidades, reforzadas por su ubicacion geografica y la ausencia del
Estado. El enfoque cualitativo es el que mejor se adecua a los propositos de esta investigacion,
debido a que la realidad social de Argelia emerge en el contexto del conflicto armado interno,
financiado en parte por el narcotrafico y su relacion inherente con los cultivos ilicitos, que al
tratar de ser erradicados por la accion del Estado a través de aspersion aérea de glifosato ha

tenido repercusiones en la salud de esta poblacion.

2.2. Investigacion cualitativa

La aproximacion cualitativa contempla diversos marcos interpretacion cuyo
denominador es la forma particular de ver y entender el mundo por parte de un individuo, una

comunidad o una sociedad. Esta forma particular de ver el mundo se construye de manera



inconsciente y se transmite por la experiencia, por lo que la actividad investigativa debe tratar
de comprenderla en su contexto (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P., 2014, p. 9).

El rol del enfoque cualitativo es exploratorio-interpretativo con un significado social. Es
de tipo inductiva porque busca comprender los ejes que orientan el comportamiento, ademas,
no necesariamente tiene que ser estructurada. El alcance de sus resultados es ideografico, ya
que la imagen de la realidad social es construida por los miembros de la sociedad, y la
naturaleza de los datos que usa son textuales o detallados (Bonilla, C. & Rodriguez, S., 1997,
p. 91).

2.3. Tipo de investigacion

El disefio metodoldgico planteado corresponde a una investigacion documental, de tipo
descriptivo basada en un enfoque inductivo que pretende analizar el impacto generado en la
salud de la poblacién por las aspersiones con glifosato en el municipio de Argelia, Cauca, y la
responsabilidad Estado, ya sea por accién y omision en la vulneracion de este derecho
fundamental.

Esta investigacion es descriptiva. Los disefios documentales solo pueden llegar a
intervenir en planteamientos metodoldgicos de tipo exploratorio y descriptivo, que busca
detallar el contexto de la poblacion de Argelia, la vulneracion del derecho fundamental a la
salud de sus habitantes, y su relacion con el Estado y las politicas de la erradicacion de cultivos
ilicitos.

Finalmente hablamos de una investigacion documental en el sentido estricto de la palabra
pese a que hay una unidad de analisis concreta y estructurada a lo largo de los capitulos que
permite dilucidar una la situacion particular en la que se vulnera un derecho fundamental por
la accién u omision del Estado en su intento de atender otra problematica social. Su elaboracién
parte de fuentes de caracter documental, como lo son la ley, la jurisprudencia y los registros
histéricos que permiten la concrecion de un abordaje técnico y adecuado del problema de
investigacion planteado, pues se examinan los conceptos, actores, factores y su interrelacion

con la vulneracion del derecho fundamental a la salud.

2.4. Investigacion descriptiva

El presente trabajo corresponde a una investigacion de tipo descriptivo sobre la
vulneracion del derecho a la salud de los habitantes de Argelia, Cauca debido a la accion u
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omision del Estado en el marco de la lucha contra el narcotrafico y la erradicacién de cultivos
ilicitos.

Inicialmente se desarrolla el marco conceptual de la salud desde la perspectiva de derecho
humano, fundamental y prestacional. Este derecho tiene una estrecha conexidad con el medio
ambiente sano, la vida y la dignidad humana.

Seguidamente se desarrolla el marco juridico, pasando por la constitucion, la ley, la
jurisprudencia, normas internacionales y mecanismos de proteccion del derecho a la salud. Aca
se destaca el reconocimiento del derecho a la salud como fundamental, y la activa participacion
de la Corte Constitucional para proteger y garantizar este derecho, ademas de instar a la rama
Legislativa a proteger y garantizar legalmente la salud.

Posteriormente, se describen las politicas publicas relacionadas con la lucha contra el
narcotrafico y la nocividad del método mas utilizados para la erradicacion de cultivos ilicitos:
la aspersion aérea de glifosato. También se explican la dindmica de los cultivos ilicitos y los
métodos alternativos de erradicacion.

Finalmente, nos adentramos en el caso particular de Argelia, Cauca, haciendo un
recuento histdrico de la accion Estatal para la erradicacion de cultivos ilicitos en la region y
como su accion u omision sobre problematica se relaciona con la vulneracién del derecho a la
salud de los habitantes de Argelia. El trabajo termina con conclusiones y recomendaciones

respecto del problema de investigacion.

2.5. Linea de investigacion

En consonancia con el acuerdo 069 de 2022 por el cual “Por el cual se actualizan las
Lineas Institucionales de Investigacion para la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca”,
esta investigacion hace parte de la linea 05: Vida y Salud.

Linea 05. Vida y Salud: Orientada al diagnostico y tratamiento de las enfermedades en

seres Vivos, en concordancia con el tercer objetivo del desarrollo sostenible amplidndose

a un concepto de una salud ONE HEALTH. Estudia el concepto de calidad de vida en

diferentes ambitos humanos, desde un modelo bio-psico-sociocultural, focalizando

necesidades y facilitando la toma de decisiones en variables relevantes para la calidad de
vida, que a su vez permitan promover y generar estrategias de intervencién a favor del

bienestar humano y la salud publica (UCMC, 2022, p. 3).

Esta investigacion indaga sobre el caso especifico de la vulneracion del derecho a la salud

en la comunidad de Argelia, Cauca, debido a las fumigaciones aéreas con glifosato para
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erradicar los cultivos ilicitos de la region. El objetivo final de este trabajo es que la conclusiones
y recomendaciones puedan ser consideradas al momento de generar estrategias o politicas para
erradicar cultivos ilicitos, y que de esta manera no se vulneren derechos como la salud o el

medio ambiente sano al intentar abordar otros problemas sociales (narcotrafico).

2.6. Investigacion documental de corte hermenéutico

El problema de investigacion se aborda a partir del estudio y analisis de diversos
documentos, principalmente los de tipo legal, periodistico e histdrico, para lograr entender los
conceptos, el marco legal y el contexto en el que se desarrolla el problema, y asi desarrollar los
objetivos planteados.

Dentro de los enfoques a la fenomenologia aparecen el hermenéutico y el empirico. El
enfoque hermenéutico, usado en esta investigacion, hace énfasis en la experiencia humana y
en los textos. Dentro de las actividades de indagacion que contempla estan: i) definir el
problema o fendmeno, ii) estudiarlo y reflexionar sobre él, iii) descubrir temas esenciales del
fendmeno, iv) describirlo e v) interpretarlo (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P., 2014,
p. 494).

Este trabajo utiliza el enfoque hermenéutico para definir el problema de la vulneracion
del derecho a la salud en la poblacion de Argelia debido a las aspersiones aéreas con glifosato.
Con su estudio y reflexion buscamos identificar las caracteristicas esenciales del problema, su

descripcion e interpretacion.

3. Marco conceptual

En este apartado desarrollamos conceptualmente el concepto salud, partiendo de su
historia para luego adentrarnos en el &mbito juridico donde toma carécter de derecho humano,
prestacion y fundamental. También exploramos la relaciones con otros derechos como la

dignidad, la vida y el medio ambiente sano.

3.1. Concepto de salud

En épocas primitivas, la salud se asociaba principalmente con la supervivencia, dado

que mantenerse vivo era el objetivo esencial de las comunidades (Herrero, 2016). En este
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contexto, la vida en sociedad ofrecia ventajas, como la economia de la defensa, que consistia

en esfuerzos colectivos defensivos y ofensivos eficaces contra los enemigos (Campbell, 1965).

A lo largo de la historia, las civilizaciones antiguas coincidieron en asociar la salud con
la armonia. Los egipcios consideraban que la salud dependia de una interaccion armonica entre
fuerzas externas materiales y espirituales. En Mesopotamia, la enfermedad se veia como un
castigo divino, por lo que restablecer la salud requeria restaurar la armonia entre el dios
ofendido y el ser humano. En China, la salud estaba vinculada al Tao, una entidad eterna e
inmutable. Por su parte, en la India y en la cultura grecolatina, la salud residia en la armonia

entre el todo y sus partes (Vega-Franco, 2002).

Con la expansidn del cristianismo, la salud comenzo a estar relacionada con la salvacion
divina. La sanacién dependia de la ausencia de pecado, y la enfermedad era vista como una

sefial de pecado que requeria intervencion divina (Herrero, 2016).

Durante la Revolucion Francesa (1789), se instaurd el principio de asistencia social,
que incluia el cuidado de los enfermos. Como respuesta a la agitacion social derivada de la
pobreza, el desempleo y las enfermedades, el Comité sobre la Mendicidad de la Asamblea
Constituyente presentd un plan de asistencia nacional, lo que marco el surgimiento de la salud

como un derecho que debia ser garantizado por el Estado (Doval, 2004).

La Revolucién Industrial consolid6 la idea de la salud como la capacidad de funcionar,
particularmente en el contexto laboral. Claudio Bernard, en el siglo XIX, introdujo el concepto
de salud en la medicina moderna, sefialando que dependia de la interaccién entre el organismo
humano y el ambiente externo (Vega-Franco, 2002). Posteriormente, en 1938, Perkins definid
la salud como "un estado de equilibrio relativo del cuerpo y sus funciones”, basado en la
capacidad del organismo para ajustarse dinamicamente a las fuerzas que lo alteran. Dubois
amplio esta concepcidn al incluir la interaccion de los ecosistemas internos y externos (Vega-
Franco, 2002).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definio en su Constitucion de 1946 el
concepto de salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo la

ausencia de afecciones o enfermedades"”. Esta definicién destaca la interrelacién entre las
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dimensiones fisica, mental y social de la salud, reconociendo que el concepto ha evolucionado

a lo largo del tiempo en respuesta a los cambios sociales y culturales.

Epoca primitiva

La salud equivale a sobrevivir

Civilizaciones antiguas
La salud depende de la armonia

Aparacién del cristianismo

La salud se relaciona con la ausensia de pecado y la salvacién divina

Revolucién francesa (1790)
La salud como derecho

Revolucion industrial (1760-1840)
La salud equivale a la capacidad para funcionar/trabajar

Bernard (Siglo XIX)

La salud depende de una necesaria relacién de intercambio interna-externa

Perkins & Duboi (1938)
La salud es un estado de equilibrio de forma y funcién corporal, en
constante ajuste del ecosistema interno-externo.

OMS (1946)
La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social

OMS (1997)

Requisitos para la salud colectiva: paz, vivienda, educacién, seguridad
social, relaciones sociales, alimentacién, ingreso econémico,
"empoderamiento de la mujer", un ecosistema estable, uso de recursos
sostenibles, justicia social, respeto por los derechos humanos y equidad.

Lalonde (1974)

Elementos de la salud: 1a biologia humana, el medio ambiente, €l estilo de
vida*y los sistemas sanitarios

Llustracion 2. Cronologia del concepto: salud. Elaboracion propia.

En 1997, la OMS ampli6 su enfoque para incluir el ambito colectivo de la salud,
estableciendo que para que una poblacion goce de salud es necesario cumplir con ciertos
requisitos, como paz, vivienda, educacion, seguridad social, relaciones sociales, alimentacion,
ingreso econdmico, igualdad de género, ecosistemas estables, recursos sostenibles, justicia

social, respeto por los derechos humanos y equidad (Vega-Franco, 2002).

3.2. La salud como un derecho fundamental y prestacional

El segundo principio de la Constitucion de la OMS establece que "el goce méximo de
salud gue se pueda lograr" es un derecho fundamental, sin discriminacion alguna (OMS, 1946).

El derecho a la salud no solo se refiere a la asistencia sanitaria, sino que también abarca
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aspectos juridicos, como el acceso a servicios de calidad, mecanismos de proteccién y enfoque
diferencial para poblaciones vulnerables. Estos elementos deben estar garantizados por la

legislacion y las politicas publicas del Estado (Lépez, 2008).

Los derechos fundamentales de caracter prestacional se refieren a las obligaciones del
Estado o de terceros para proporcionar bienes o servicios necesarios para la proteccién de los
derechos de los ciudadanos. En el caso de la salud, su caracter prestacional implica que el
Estado debe garantizar la disponibilidad de servicios y recursos para su adecuada prestacion
(Corte Constitucional, T-2635, 1992).

El derecho a la salud tiene un ndcleo esencial, que otorga derechos subjetivos exigibles
mediante accion de tutela, y una zona complementaria, sujeta a los recursos disponibles y a las
prioridades coyunturales del Estado (Corte Constitucional, T-140800, 1998). Los derechos
prestacionales se consideran de funcidn positiva, ya que requieren la intervencion del Estado
para garantizar su ejercicio, a diferencia de los derechos de funcion negativa, que protegen al
individuo de la intervencion estatal (Sotelo, 2000).

Este derecho otorga a los ciudadanos la capacidad de exigir al Estado politicas que
satisfagan necesidades fundamentales como la salud (C.P, 1991, art. 49). Las leyes y sentencias
que han desarrollado este derecho en Colombia, como la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
establecen los procedimientos para su prestacion y proteccion, consolidando el derecho a la
salud como autdonomo y no supeditado a la conexidad con otros derechos (Corte Constitucional,
T-107601, 1997).

3.3. Derecho a la salud como derecho humano

El derecho a la salud también tiene reconocimiento a nivel internacional. La
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 establece que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que garantice su salud y bienestar, incluyendo la atencion médica

y los servicios sociales necesarios (ONU, 1948, art. 25).

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel de salud fisica y mental, comprometiendo

a los Estados parte a adoptar medidas para reducir la mortalidad infantil, mejorar el medio
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ambiente, prevenir y tratar enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud (ONU,
1996, art. 12).

3.4. Derecho al medio ambiente sano

El medio ambiente es el espacio donde se desarrolla la vida e interaccion de los
organismos. Esta compuesto por elementos bidticos (ser humano, animales, flora, etc.),
abidticos (agua, tierra, aire, etc.) y artificiales (urbanizacion, cultura, tradiciones, etc.). Los
organismos obtienen el sustento necesario para su supervivencia del medio ambiente (BBVA,
s.f.).

El derecho al medio ambiente sano en la legislacion colombiana es considerado un

derecho colectivo, y esta consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines
(C.P., 1991, art. 79).

A diferencia de Colombia, en el &mbito internacional el derecho al medio ambiente sano tiene
el carécter de fundamental, y estd consagrado en la Declaracion de Estocolmo (1972) donde
también lo consideran un factor que le permite a las personas llevar una vida digna y gozar de
bienestar (ONU, 1972, p. 4). El estar reconocido como derecho fundamental en un tratado
internacional ratificada lo hace un criterio de interpretacion en el sistema interno para las
decisiones judiciales, politicas publicas y leyes, teniendo en cuenta el bloque de
constitucionalidad (UR, 2010, p. 13).

3.5. Derechos Conexos con la salud: Vida, Dignidad y Ambiente Sano

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) ya se ha pronunciado en varias ocasiones respecto
de estos derechos y su interrelacion. En la sentencia de casacion civil STC9813-2016, la CSJ

considero6 que la mineria a cielo abierto de carb6n era una situacion de riesgo que a través de
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los afios habia acentuado consecuencias negativas como trastornos fisicos en los miembros de
la comunidad o zonas de asentamiento y dafios ambientales que podian ser irreversibles para

las condiciones de vida de estas personas (Defensoria, 2023, p. 19).

Se requiere un medio ambiente sano para que la vida que se lleve sea digna, es decir,
no basta con que el medio ambiente en el que vivimos nos permita sobrevivir, sino que también
es necesario que cumpla con unos estandares minimos para que nuestra salud no se vea afectada
y podamos vivir a plenitud. Cualquier afectacion al medio ambiente tendra repercusiones en la
salud de las personas que habitan ese medio, pueden poner en riesgo su vida y por tanto no se

cumpliria con el principio de dignidad.

La CSJ ha aceptado la tutela como mecanismo transitorio, en reemplazo de la accion
popular, en procesos relacionados con la proteccion del derecho medio ambiente sano y que
tienen conexidad con derechos fundamentales como la vida y la salud. En la sentencia
STC15985-2017 la CSJ tom6 medidas para proteger el derecho al medio ambiente sano y la
salud de personas moradores aledafios al relleno sanitario Dofia Juana, ordenando tomar
medidas correctivas y preventivas para evitar dafios irreversibles en el ambiente y la salud. La
tutela presentada en este caso buscaba proteger la dignidad humana, la salud, la vida, la
vivienda digna y el ambiente sano, ya que estaban siendo vulnerados por la Alcaldia de Bogota
(Defensoria, 2023, p. 23-25).

Como pudimos observar la salud constituye un concepto complejo que se relaciona
interrelaciona con otros conceptos y puede ser abordados desde diferentes perspectivas. En el
ambito juridico el concepto ha sido desarrollado a nivel nacional e internacional debido a su

relevancia.

4. Marco juridico

A continuacion, se esbozara cronolégicamente y en términos generales la normatividad
nacional e internacional relacionada con el derecho a la salud, contemplando la Constitucion,
leyes, decretos, tratados y jurisprudencia., y los mecanismos dispuestos para su garantia y

proteccion.



17

4.1. Normativa Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 establece el derecho a la salud, en sus dimensiones
fundamental (C.P., 1991, art. 44) y prestacional (C.P., 1991, art. 49), imponiendo al Estado la
responsabilidad de garantizarlo. El respeto por la dignidad humana (C.P., 1991, art. 1) y la
obligacion de proteger los derechos de los ciudadanos (C.P., 1991, art. 2) son principios
fundamentales que guian la accién del Estado.

El derecho a la salud en Colombia ha sido reconocido como un derecho fundamental
debido a su estrecha relacion con la vida y la dignidad humana, lo que ha sido ratificado por
diversas sentencias de la Corte Constitucional. Este derecho, recogido en el articulo 44 de la
Constitucion de 1991, tiene dos componentes: uno facultativo, que permite a las personas exigir
su cumplimiento ante las autoridades, y otro prestacional (C.P., 1991, art. 49), que obliga al
Estado a garantizar su acceso mediante la disposicion de los recursos necesarios.

El Estado colombiano también tiene el deber de proteger la dignidad humana (C.P., 1991,
art. 1) y cumplir con los fines constitucionales, entre los que se encuentran la proteccion de los
derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la salud (C.P., 1991, art. 2). Este derecho esta
relacionado con otras garantias constitucionales como el derecho a un ambiente sano y el
derecho a participar en las decisiones que pueden afectarlo.

La paz, consagrada como un derecho y deber de obligatorio cumplimiento (C.P., 1991,
art. 22), ha sido utilizada como justificacion para implementar diversas politicas de lucha contra
el narcotréafico, pero estas han sido objeto de criticas debido a la vulneracion de otros derechos
fundamentales, como la salud, la vida y la dignidad. En este sentido, es necesario analizar de
manera critica las politicas publicas que, bajo la premisa de combatir actividades ilicitas,
terminan afectando de manera desproporcionada los derechos de las poblaciones mas

vulnerables, como es el caso de Argelia, Cauca.

4.2. Ley Estatutaria 1751 de 2015: El Derecho Fundamental a la Salud

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regul6 el derecho fundamental a la salud como un
derecho autbnomo e irrenunciable, tanto en lo individual como en lo colectivo (Ley 1751, 2015,
art. 2). Esta Ley establece que el acceso a la salud debe ser garantizado con calidad, y que su
prestacion es un servicio publico esencial bajo la direccion del Estado. Asimismo, las personas
tienen derechos y deberes relacionados con la prestacién de este servicio, entre ellos el derecho

a recibir atencién en los términos y condiciones establecidos por la ley.
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-313 de 2014 (Corte Constitucional, Sala
Plena, 2014) con la que reviso constitucionalmente el proyecto de ley estatutaria de la Salud
No. 209 de 2013 Senado y 267 Céamara, ratificd que esta ley garantiza el acceso a servicios de
salud de manera integral, incluyendo medidas preventivas y de tratamiento, sin que la
sostenibilidad financiera del sistema de salud se use como excusa para limitar el acceso a estos
Servicios.

La Ley de la Salud también introdujo el principio de integralidad, lo que significa que el
Estado debe proporcionar todos los servicios de salud necesarios de manera continua y
completa. Este enfoque es crucial en el contexto de las aspersiones de glifosato, ya que
cualquier politica de erradicacion debe asegurar que las comunidades afectadas tengan acceso
a servicios médicos preventivos y correctivos para mitigar posibles impactos en su salud.
Interpretada a la luz de la jurisprudencia de la Corte, esta ley refuerza y amplia el derecho a la
salud como un derecho integral y esencial, promoviendo una visién en la que la salud no solo

protege otros derechos fundamentales, sino que también constituye un valor en si mismo.

4.3. Jurisprudencia relevante sobre la salud (Sentencia T-760 de 2008)

La Sentencia T-760 de 2008 (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, 2008) es
el pronunciamiento mas importante de la Corte Constitucional en materia de salud, ya que
marca un cambio en el tratamiento judicial de problemas estructurales del sistema de salud en
Colombia. La Corte no se limit6 a resolver un caso especifico, sino que emitié un conjunto de
ordenes generales que buscaban reformar y mejorar el sistema de salud. Este enfoque innovador
en la dogmatica constitucional permiti6 a la Corte abordar problemas recurrentes y
sistematicos, como el aumento de acciones de tutela para acceder a servicios de salud, lo cual
evidenciaba fallas en la estructura y regulacion del sistema de salud y la prestacién del servicio.

Las fallas estructurales detectadas fueron atribuidas principalmente a deficiencias en la
regulacion y ejecucion de la Ley 100 de 1993, que en teoria establece un modelo de
aseguramiento en salud bajo principios de universalidad y eficiencia. Mediante esta sentencia,
la Corte adopto Ordenes generales dirigidas a mejorar el sistema de salud, agrupandolas en tres
categorias principales:

» Plan de beneficios: La Corte ordend la unificacion y definicion clara del Plan
Obligatorio de Salud (POS), de manera que los servicios cubiertos por el sistema de
salud estuvieran claramente delimitados, eliminando las “zonas grises™ que obligaban

a los usuarios a interponer tutelas lograr la garantia de sus derechos. Este plan unificado
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debia garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud, atendiendo a la necesidad

de transparencia en lo que cada ciudadano puede recibir bajo el sistema.

Derecho al recobro: La Corte ordené mejorar el flujo de recursos entre las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y el sistema de salud, atendiendo las quejas relacionadas
con las demoras en los procesos de recobro y la burocracia excesiva. Las EPS se
quejaban del tiempo y los procedimientos que implicaba recuperar los recursos por
servicios no cubiertos por el POS, una situacion que afectaba tanto a los pacientes como
a la sostenibilidad financiera del sistema. La Corte orden6 una optimizacion del proceso
de recobro, haciendo que el acceso a los servicios no dependa de barreras

administrativas, sino de las necesidades de salud del usuario.

Derecho a la informacién en salud: La Corte ordend que se fortaleciera la proteccion
del derecho a la informacion en salud, mediante la elaboracion de una carta de derechos
y deberes de los usuarios. Este documento permite a los pacientes conocer sus derechos
y obliga al sistema a proporcionar informacion transparente y clara sobre el
funcionamiento del sistema de salud, asi como sobre el acceso a tratamientos,
procedimientos y medicamentos incluidos en el POS. El objetivo de esta orden fue
reducir la dependencia en la tutela y para fomentar una gestién mas eficiente del sistema

de salud.

La Sentencia también reafirma que la salud es un derecho fundamental que debe ser

garantizado en forma integral, sin limitaciones por razones econdmicas o de sostenibilidad. La

Corte Constitucional dejé en claro que el Estado debe implementar plenamente el sistema de

salud, corrigiendo las deficiencias que obligan a los usuarios a recurrir a la tutela. La Corte

subrayo que este derecho debe ser asegurado como una politica publica en salud, compatible

con la Ley 100 de 1993 y sus reformas, que tiene como objetivo final garantizar el acceso

efectivo y mejorar la calidad del servicio de salud para todos los colombianos.

La Sentencia establecié que el derecho a la salud es fundamental y autdnomo, y debe ser

garantizado sin limitaciones economicas, varios fallos tomaron sus disposiciones como

precedentes, reforzando y ampliando la proteccion del derecho a la salud. Por ejemplo:

» Sentencia T-1065 de 2008 (Corte Constitucional, Sala Plena): En este fallo, la Corte
reitero que el derecho a la salud debe garantizarse de manera efectiva, especialmente
para poblaciones vulnerables. Aqui se abordo la integralidad del plan de beneficios en
salud, destacando que el Estado esta obligado a proporcionar tratamientos completos y
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continuos, sin fragmentacién, asegurando que los pacientes reciban atencion adecuada

sin interrupciones.

» Sentencia T-745 de 2009: Aqui, la Corte abord6 el tema del acceso a medicamentos no
incluidos en el POS. La Corte orden6 que las EPS no pueden negar tratamientos
esenciales para la vida, dignidad e integridad de los pacientes aduciendo que no estan
cubiertos en el POS. Adicionalmente, que el Estado debe asumir los costos a través de

los mecanismos de recobro.

> Sentencia T-066 de 2012: La Corte ordend la cobertura de servicios integrales y
medicamentos especializados para pacientes con enfermedades crénicas, en el caso
especifico, un paciente con cancer que requeria quimioterapia. La Corte reiterd que el
sistema de salud debe garantizar una atencion integral, reafirmando el concepto de salud
como un derecho fundamental que debe ser protegido sin limitaciones financieras,
ademas, exigio al Estado no solo garantizar los servicios esenciales, sino también

mejorar las condiciones estructurales del sistema de salud.

Este pronunciamiento abrié un debate nacional sobre la estructura del sistema de salud y
su efectividad en la garantia del derecho a la salud. Colocar este tema en la agenda publica
permitié que diversos actores, desde defensores de derechos hasta legisladores, examinaran y
discutieran la eficacia del modelo de salud vigente. Las érdenes generales dictadas en esta
sentencia ofrecen un marco de referencia para futuras reformas y para el fortalecimiento de la
salud como un derecho fundamental. Ademas, la sentencia ha servido como plataforma para
que organizaciones sociales se articulen y participen activamente en la evaluacion y
seguimiento del cumplimiento de estas disposiciones, manteniendo el debate sobre la necesidad
de mejorar el sistema de salud para reducir la dependencia en la tutela y asegurar una atencion

digna y oportuna.

4.4. Otras normas internas

Decreto 1206 de 1973

Cred el Consejo Nacional de Estupefacientes, que tiene la funcion de formular politicas
y planes nacionales para combatir el trafico y consumo de drogas que producen dependencia
fisica o siquicas, asi como proponer medidas para su control y uso (Decreto 1206, 1973, art.

3). Aunque su enfoque inicial no estaba directamente ligado a la salud, el Consejo ha
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participado en decisiones claves sobre erradicacién de cultivos, entre ellas el uso de glifosato.
Este decreto sienta las bases para la regulacion de este tipo de sustancias en Colombia y es

fundamental para la politica antidrogas del pais.

El Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986)

Regula la erradicacion de cultivos ilicitos constituyendo una piedra angular de la
politica antidrogas de Colombia. La ley establece procedimientos para la destruccion de
plantaciones cuyas plantas puedan usarse para la elaboracion de drogas que produzcan
dependencia. Este procedimiento de erradicacion ha sido complementado por decisiones de la
Corte Constitucional, en las que se han afadido restricciones especificas para proteger el
derecho a la salud y al ambiente sano en el contexto de la erradicacion quimica, como en el
caso del glifosato. Esta ley ha tenido connotaciones negativas en la poblacion civil que esta
inmersa en el contexto del narcotréafico por cuestiones estructurales e histéricas (Comision de
la Verdad, 2022, p. 319):

En Colombia no solo se ha perseguido al campesino cultivador, sino que la
criminalizacion del consumo, el porte y el comercio de estupefacientes, establecida en
la Ley 30 de 1986, ha derivado en que las carceles estén llenas de personas con delitos
menores por porte o venta de drogas, incluida la base de coca. Esto no es ajeno a la

crisis carcelaria permanente que ha vivido el pais.

El Codigo Penal (Ley 599 de 2000)

Tipifica delitos como: i) la conservacidon financiacion de plantaciones (Ley 599, 2000,
art. 375), ii) el trafico, la fabricacion o porte de estupefacientes (Ley 599, 2000, art. 376) y el
iii) el trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos (Ley 599, 2000, art. 382),
imponiendo sanciones severas para quienes realicen estas actividades que afectan el bien
juridico tutelado de la salud publica (Ley 599, 2000, Titulo XIII).

El objetivo principal de esta norma es la prevencién, usando la coercion para disuadir
y controlar el trafico de drogas, no obstante, podrias tener implicaciones directas para el
derecho fundamental a la salud, el ambiente sano y las creencias, costumbres y tradiciones de
las comunidades indigenas que han utilizado plantas como la hoja de coca de manera ancestral

y medicinal, lo cual no es reconocido ni protegido en el marco penal vigente.
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La Corte Constitucional ha sido clave en la consolidacién de la salud como un derecho
fundamental. Mediante sentencias de tutela, la Corte reconocié antes de 2015 el derecho a la
salud en casos donde se ha visto vulnerado, valiéndose de su conexidad con derechos
fundamentales como la vida y la dignidad. La sentencia T-760 de 2008, que reviso 22 tutelas,
ordend corregir fallas estructurales del sistema de salud y ratific6 la salud como un derecho

fundamental auténomo (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, T-760, 2008).

La Comision de la Verdad (2022, p. 315) hace referencia al papel de este Codigo con
respecto al eslabon mas débil de la cadena de produccion asociada al narcotrafico, el

campesino:

Estas personas, que en el Codigo Penal se consideraban delincuentes por participar de
la produccién del narcotrafico, eran y son en su mayoria campesinos y trabajadores
agrarios que en los afios setenta y ochenta fueron expulsados por la violencia y la
precariedad en la tenencia de la tierra hacia la Orinoquia y la Amazonia. Colonos que
tumbaron la selva para cultivar coca y se engancharon en la cadena de produccién bajo
las reglas de las FARC-EP en la mayoria de los casos, porque esta guerrilla actuaba
como regulador de la vida social. Estos colonos vivian en territorios donde no solo habia
ausencia de instituciones del Estado, sino donde ellos estaban despojados de su caracter

de ciudadanos.

Sentencia T-236 de 2017

La Corte Constitucional determind la importancia de un plan de manejo ambiental para
el uso de glifosato en el marco del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersion aérea (PECIG). Esta sentencia subraya la proteccion del derecho a la salud vy al
ambiente de las comunidades potencialmente afectadas y establece que cualquier modificacion
del programa debe garantizar el derecho a la participacion de las comunidades indigenas y
afrodescendientes a través del derecho fundamental a la consulta previa. La sentencia
representa un paso importante hacia la proteccion de derechos en contextos de erradicacion de

cultivos ilicitos (Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision, T-236, 2017).
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Decreto-Ley 896 de 2017

Se cred el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
que promueve alternativas sostenibles para los cultivadores y busca reducir la necesidad de
métodos de erradicacion con herbicidas. La norma responde a los compromisos del Acuerdo
de Paz de 2016 entre el Gobierno y las FARC (Eje tematico IV: Solucion al Problema de las
Drogas llicitas) y al articulo 22 de la Constitucion que sefiala la paz como derecho y deber de
obligatorio cumplimiento (C.P., 1991, art. 22). Este Decreto busca garantizar el bienestar de
las comunidades ubicadas en areas de cultivos ilicitos mediante opciones de desarrollo agricola

que no impliquen riesgos para la salud o el medio ambiente.

Sentencia SU-123 de 2018 (Corte Constitucional, Sala Plena)

La Corte protegio el derecho fundamental a la consulta previa y medio ambiente sano
de la comunidad indigena Awé La Cabafa de Puerto Asis, en proyectos de desarrollo que
afecten sus territorios, como es el caso del uso de glifosato en la erradicacién de cultivos
ilicitos. La Corte exhorté al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que
adoptaran medidas que garanticen la participacion de las comunidades indigenas y
afrodescendientes cuando se vayan a realizar proyectos de desarrollo en sus territorios,

respetando su autonomia y derechos culturales.

Auto 387 de 2019 (Corte Constitucional, Sala Plena)

Se reafirmd en este auto la necesidad de licencia ambiental (que requiere de consulta
previa) y plan de manejo ambiental, refuerza la importancia de la consulta previa para la
existencia de programas de aspersion de cultivos ilicitos con glifosato, en los casos en que estos
programas afecten los territorios de comunidades étnicas. Este auto establece que el Gobierno
debe observar las condiciones estipuladas en la Sentencia T-236 de 2017 antes de proceder con
aspersiones aereas de glifosato, asegurando que estas practicas no vulneren los derechos de las

comunidades.

Sentencia T-413 de 2021 (Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision)

Reforzo el derecho de consulta y participacion de comunidades campesinas, indigenas

y afrodescendientes en decisiones relacionadas con la aspersion aérea con glifosato, en este
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caso especifico respecto de la modificacion del plan de manejo ambiental (PMA) del Programa
de Erradicacion de Cultivos Ilicitos (PECIG) mediante la Aspersion Aérea con el herbicida
Glifosato. La Corte resolvio dejar sin efectos las resoluciones 001 del 10 de marzo de 2020
proferida por el la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior y la 0694 del 14 de abril de 2021, proferida por la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales.

La resolucion 001 del 2020

Certificd la no procedencia de la consulta previa con comunidades indigenas, ni
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para la modificacion del PMA
del PECIG. La resolucion 0494 culmino con el trdmite ambiental de modificacion del PMA del
PECIG. Adicionalmente, la Corte ordeno a las autoridades adelantar procesos de consulta con

las comunidades étnicas de 104 municipios para la modificacién del PMA del PECIG.

La normatividad, programas y politicas respecto de la erradicacion y control de
cultivos, la fabricacion de sustancias sicoactivas que generan dependencia y el trafico de estas,
han sido impulsados y financiados (9 de cada 10 dolares) por Estados Unidos. Lo cierto es
ninguno de estos mecanismos ha sido exitoso, es méas estan gastados, ya que atacan la oferta,
mientras que el nimero de consumidores (demanda) sigue aumentando en el mercado mas
importante para este tipo de drogas, el estadounidense. Adicionalmente, los costos de la lucha
contra el narcotrafico son incalculables (vidas, salud, recursos naturales, etc.) y han sido

asumidos por Colombia (Gaviria & Mejia, 2011, p. ix).

Las aspersiones aéreas no solo afectan el medio ambiente de las comunidades aledafas,
sino también el acceso a tratamientos tradicionales y medicinales provenientes de los recursos
naturales. La multiculturalidad del pais exige valorar y resaltar las construcciones culturales
(conceptos, cosmologia, etc.) de los grupos étnicos para reconocer sus procesos y modelos de
salud y autogestion. La salud de la sociedad se puede mejorar si se considera la oportunidad de
complementar los conocimientos y précticas con los que las comunidades no occidentales han

construido en torno a su concepto de salud (L6pez & Moreno, 2008, p.p. 137-138).
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4.5. Marco Normativo Internacional

A nivel internacional existe un avance importante en materia de proteccion a los
derechos fundamentales, incluido el de la salud. Esta normatividad establece homogeneidad

internacional en lo que concierne a derechos fundamentales.

El Sistema de Naciones Unidas para la proteccion del derecho a la salud

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Esta declaracion proclamada en 1948 resalta inicialmente la igualdad en dignidad y
derechos entre seres humanos (articulos 1y 7) que estan relacionados directamente con la vida
y la seguridad la persona (Articulo 3). Aqui juega un papel primordial la Seguridad Social
(Articulo 22) es decir, la proteccion que la sociedad proporciona a sus integrantes asegurando
su acceso a los servicios de salud y garantizando un ingreso econdémico especialmente en
situaciones de vulnerabilidad como la vejez, el desempleo, enfermedad, invalidez accidentes,

maternidad o perdida del sostén familiar (OIT, 2001, parrafos 1-2).

En el articulo 25 (ONU, 1948) se enfatiza en la importancia de lograr un nivel de vida
que asegure la salud, la asistencia médica y a los seguros, todos factores incluidos en la
seguridad social, especialmente en situaciones de vulnerabilidad o en los casos de maternidad

e infancia. En la declaracion es evidente la relacion entre salud, vida y dignidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

En este pacto se reconoce en su predmbulo que los derechos contemplados en él se
desprenden inherentemente de la dignidad de la persona humana. Ya en los articulos 7b y 9 se
introduce la importancia de la salud implicitamente en conceptos como la seguridad, la higiene
en el trabajo y el reconocimiento de la seguridad social. Al igual que en la Declaracién
Universal de los Derechos humanos, este pacto resalta la importancia de la proteccion y
asistencia a la familia, las mujeres, durante el embarazo y la lactancia, y los nifios por su
condicion especial, siendo asi que las actividades laborales que afecten su salud deberan ser

sancionadas por la ley (Articulo 10).

El articulo 12 del pacto reconoce explicitamente el derecho de las personas a disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica y mental. Para lograr esto, los Estados Parte deberan adoptar

las medidas necesarias para reducir la mortalidad infantil, garantizar el desarrollo sano de los
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nifios, mejorar la higiene en el trabajo y el medio ambiente, prevenir y tratar enfermedades, y

crear las condiciones que aseguren la asistencia y servicios médicos.

Otros tratados internacionales que contemplan el derecho a la salud

La Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) en el articulo 5(e)(iv) busca que los estados garanticen sin
distincion de raza, color origen o etnia derechos como la salud publica, la asistencia médica, la

seguridad y los servicios sociales.

Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) en los articulos 11 (1) (f), 12 y 14 (2) (b) instan a la adopcion de medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar en condiciones de
igualdad los mismo derechos que los hombres, entre ellos: la proteccién a la salud, la atencién
médica, el acceso a servicio de salud y servicios apropiados en relacion con el embarazo, parto,
periodo posterior al parto y adecuada nutricion durante el embarazo y la lactancia. Las mujeres
en zonas rurales también deberan tener acceso a servicios de atencion médica, e informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia, al igual que beneficios

directos de programas de seguridad social.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), en el articulo 24, reconocen el
derecho de los nifios de disfrutar del mas alto nivel posible salud, servicios de tratamiento de
enfermedades, rehabilitacion en salud y servicios sanitarios. En el apartado 3 del mismo
articulo se menciona que se deben adoptar medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las précticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios, mencién que es

muy relevante para esta investigacion

En la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) también se menciona el derecho de estas
personas a recibir atencion meédica, pero solo en caso de urgencia (Articulo 28). En los articulos
43 (e) y 45 (c) se menciona otra particularidad: que implica el cumplimiento de requisitos para
poder acceder a servicios sociales y de salud. Es evidente que esta convencién contempla el
derecho a la salud de forma limitada para los trabajadores migrantes y sus familias, ya que solo
considera las situaciones de urgencia, y establece barreras de acceso al exigir requisitos para

participar en los programas de salud.



27

La Convencion sobre los Derechos de las Personas que viven con Discapacidad (2006)
en el articulo 25 reconoce el derecho a gozar de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Se busca asegurar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de
salud, teniendo en cuenta cuestiones de género, incluyendo la rehabilitacién. Los servicios de
salud ac4, aparte de los generales, son los relacionados directamente con la discapacidad para
evitar que empeore o surjan nuevas enfermedades como consecuencia de ella, con cobertura en

casco urbano y zonas rurales.

El Sistema Interamericano para la proteccion de la salud

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Esta declaracion, consagra en el capitulo 1 (derechos), articulo XI el derecho a la

preservacion de la salud y el bienestar asi:

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia medica,

correspondientes al nivel que permitan los recursos pablicos y los de la comunidad.

Protocolo de San Salvador

El articulo 10 de este protocolo (1988) consagra el derecho a la salud, entendida como
el més alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Para lograr esto, se debe reconocer el
derecho a la salud como un bien publico y tomar medidas como: la atencién primaria en salud,
la extension de beneficios de los servicios de salud, la inmunizacion, la prevencién y
tratamiento de enfermedades, la educacién en salud y la satisfaccion de las necesidades de

salud de los grupos de alto riesgo y mas vulnerables.
4.6. Mecanismos para Salvaguardar el Derecho a la Salud

Derecho de peticion

El derecho de peticion es un derecho fundamental, consagrado en el Art. 23 de la
Constitucion Politica y regulado por la Ley 1755 de 2015, que consiste en la facultad tiene
cualquier persona, natural o juridica para presentar peticiones a autoridades o entidades con la
intencién de recibir respuestas rapidas y completas. EI derecho de peticion busca garantizar
derechos fundamentales (Ministerio de Justicia, 2022).
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El derecho de peticion sirve para: i) solicitar informacion, documentos o copia de
documentos, ii) pedir que se preste un servicio, iii) reclamar sobre un servicio recibido, iv)
quejarse sobre un servidor o funcionario que lo atendid y v) sugerir mejor calidad en el servicio.
Cuando se trata de peticiones de reconocimiento de un derecho fundamental, las autoridades
deberan dar atencidn prioritaria para evitar un dafio irremediable. Adicionalmente, cuando por
razones de salud o seguridad esté en peligro la vida o integridad del destinatario de la medida
solicitada, la autoridad debera adoptar las medidas inmediatas y de urgencia para anular dicho

peligro (Congreso de la Republica, 2015).

Por regla general, el tiempo de respuesta méximo para una peticion es de 15 dias desde
su presentacion, con las siguientes excepciones: para peticiones de documentos e informacion,
méaximo 10 dias y para consultas a autoridades sobre materias a su cargo, maximo 30 dias. En
caso de no recibir respuesta en los tiempos establecidos, el solicitante tiene dos opciones:
interponer la queja o interponer una tutela. La tutela es excepcional y solo para los casos en los
que se esta vulnerando otro derecho fundamental aparte del derecho de peticion.

Queja y reclamacion

Son tipos de peticion que ponen en conocimiento ante una autoridad la conducta
irregular de un funcionario (queja) o deficiencias en la prestacion de los servicios que ofrece
en cumplimiento de sus funciones (reclamacion). En cuanto a los temas de salud, la persona
debe presentar inicialmente la queja o reclamacién ante la entidad que presta y atiende el
servicio de salud para que resuelvan de fondo su requerimiento. No obstante, La
Superintendencia Nacional de Salud, siendo la encargada de proteger los derechos de los
usuarios, cuenta con variedad de canales para presentar quejas, denuncias, peticiones o

solicitudes.

Accion de tutela

La Constitucion de 1991 consagr6 mecanismos de proteccion de derechos
fundamentales de caracter “inmediato” como la accion de tutela, con la intencién de que las
personas pudiesen reclamar a los jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, directamente o con por medio de un tercero, la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales ante una amenaza o vulneracion por accién y omisién de una
autoridad (Vélez, 2005. p. 199).
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La accidn de tutela se caracteriza por ser un instrumento subsidiario, inmediato,
sencillo, especifico, eficaz. Subsidiario porque procede cuando no existen mas mecanismos de
defensa judicial idoneos para evitar la vulneracion inminente de un derecho fundamental.
Inmediato porque permite eliminar las dilaciones para la proteccion del derecho. Sencillo
porque no requiere de conocimientos juridicos ni intermediacion para ser interpuesto.
Especifico porque se creo para proteger los derechos fundamentales. Y eficaz, porque siempre

exige pronunciamiento del juez (Personeria de Bogota, 2022).

Los fallos de tutela han motivado politicas para la proteccion del derecho a la salud, en
temas reglamentarios, de ampliacion de cobertura y acceso. También han fortalecido el
reconocimiento del caracter fundamental de los derechos de prestacion, entre ellos el de la
salud, que son necesarios para la eficacia de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion (Vélez, 2005. p. 206). La accion de tutela también protege derechos
fundamentales generales (Ej. la paz), de aplicacion inmediata (Art. 85, Constitucion Politica),
de expreso mandato constitucional (Ej. Derechos de los nifios) e innominados (Ej. minimo
vital) (Personeria de Bogota, 2022. p. 2).

Para presentar una accién de tutela sélo se requiere: i) una narracion de los hechos que
la originan, ii) el sefialamiento del derecho que se considera vulnerado o amenazado v iii) la
identificacion, si es posible, del autor de la vulneracion o amenaza. Ademaés, puede ser
presentada por escrito o verbalmente, ante cualquier juez o tribunal donde ocurrié la

vulneracion o amenaza (Personeria de Bogota, 2022. p. 3-4).

Accion popular

Es un medio procesal para la proteccion de derechos e intereses colectivos, con la
intencion de evitar el dafio contingente, detener el peligro, amenaza, vulneracion o agravio
sobre los derechos o intereses colectivos, o si es posible volver las cosas al estado anterior (Ley
472, 1998, Art. 3).

Dentro de los derechos e intereses colectivos se encuentran el goce de un ambiente
sano, la moralidad administrativa, la preservacion y restauracion del medio ambiente y la
seguridad y salubridad publicas. Existe conexidad entre estos derechos e intereses y el derecho
fundamental a la salud, por lo que tanto la accién de grupo como la popular pueden ser usadas
para su proteccién o indemnizacion en caso de que el dafio ya haya sido causado.
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La normatividad existente actualmente es bastante completa y solida en lo que respecta
a la proteccion y garantia del derecho a la salud, donde las altas Cortes han tenido un rol
fundamental para el desarrollo juridico y proteccion del derecho a la salud. Es comin la
existencia de brechas entre la norma y la realidad, e incluso, ocurre la contraposicién entre
derechos o entre politicas publicas y derechos. Durante la ejecucion de las politicas pablicas

existe la posibilidad de afectar derechos de la poblacion.

5. Rol estatal frente al uso del glifosato

La politica antidrogas promovida financiada en parte por el gobierno estadounidense
ha ejercido presion sobre el estado colombiano para que erradique definitivamente los cultivos
ilicitos, porque las sustancias sicoactivas derivadas de estas plantas son consumidas por sus

ciudadanos, lo que representa un riesgo para la sociedad estadounidense.

5.1. Politicas publicas de erradicacion de cultivos ilicitos

En 1989, el gobierno estadounidense formul¢d la Estrategia Andina contra las Drogas y
la Iniciativa Andina contra las Drogas, instrumentos que definieron la cooperacién con
Colombia en la lucha contra el narcotréafico y la erradicacion de cultivos ilicitos. Como parte
de esta colaboracion, se promovieron planes y programas como el Programa de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos con Quimicos (PECIG), el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas 1998
2002 y el Plan Colombia (Walsh et al., 2008, p. 35).

El PECIG tiene como objetivo la destruccion y erradicacion de cultivos ilicitos
mediante el reconocimiento de cultivos, la aspersion aérea, la coordinacion interinstitucional,
la evaluacion periddica y la auditoria ambiental. Este programa esté a cargo de la Direccion
Antinarcéticos de la Policia Nacional (DIRAN), mientras que la asesoria técnica y cientifica,
los insumos, las aeronaves y la seguridad son suministrados por el gobierno estadounidense a
través de la Oficina de Asuntos Antinarcéticos (NAS), sin embargo, persisten dudas sobre el
control efectivo del programa y quién en realidad lo controla, si el gobierno colombiano o el

estadounidense (Gonzalez-Plazas, 2006, p. 23).

Por su parte, el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas se orient6 a abordar las causas

del problema en concordancia con la politica de paz. De este plan surgieron los pilares de la
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politica antidrogas: desarrollo alternativo, interdiccién, fortalecimiento juridico e institucional,
reduccion de la demanda interna, gestion ambiental y cooperacién internacional. En esta misma
linea, el Plan Colombia busco fomentar la inversion en desarrollo social, erradicar la violencia
y construir paz, incorporando entre sus objetivos la destruccion del vinculo entre los grupos

criminales y el narcotrafico (Walsh et al., 2008, p. 36).

Durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), la estrategia antidrogas se
enfoco inicialmente en el desmantelamiento de los grupos armados ilegales que promovian y
se financiaban con el narcotrafico. Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-
2010 alined sus objetivos con la erradicacion de los denominados grupos narcoterroristas y los
cultivos ilicitos, consolidando una estrategia mas agresiva en la lucha contra las drogas (Walsh
etal., 2008, p. 37).

5.2. Historial del uso de glifosato en Colombia

Con el apoyo de Estados Unidos, la fumigacion con glifosato inicio en 1978,
desarrollandose en dos grandes etapas: una fase experimental entre 1978 y 1990, y una segunda
etapa, entre 1990 y 2006, caracterizada por una aplicacion mas sistemética y progresiva. La
tabla 1 muestra el desarrollo cronoldgico de las aspersiones con glifosato en los diferentes
gobiernos desde 1978 a 2010.

Periodo Presidente Descripcion

Se realizaron fumigaciones experimentales en cultivos de
marihuana con el herbicida Paraquat en la Sierra Nevada de Santa

Marta, promovidas por Estados Unidos como estrategia de

Julio César

1978-1982 5 erradicacion de cultivos ilicitos. Estas acciones fueron
Turbay complementadas con operaciones militares. Sin embargo, un comité
cientifico-técnico alert6 sobre la peligrosidad del Paraquat, lo que

Ilevo a descartar su uso en la erradicacion quimica.
Se llevaron a cabo fumigaciones masivas en cultivos de marihuana
lisar y algunas experimentales en cultivos de coca en la Sierra Nevada
1982-1986 :zt::;l:: de Santa Marta y la Serrania del Perija, en respuesta a presiones de

Estados Unidos. El asesinato de Rodrigo Lara Bonilla intensifico la

lucha contra el narcotrafico mediante la militarizacién y la
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extradicion. Durante este periodo, el gobierno colombiano exploré
alternativas al Paraquat, considerando el Garlon—4 y el Glifosato,

inclinandose finalmente por este ultimo.

1986-1990

Virgilio Barco

Se implementaron fumigaciones discontinuas en cultivos de
marihuana y cocaina. El enfoque se centré en la erradicacion
quimica de la marihuana y la manual de la coca. Sin embargo, los
resultados fueron limitados debido a la ineficacia de los métodos y
la capacidad de adaptacion de los cultivadores, quienes desplazaban

sus cultivos a nuevas areas.

1990-1994

César Gaviria

Se adopt6 oficialmente la politica de fumigacion con énfasis en los
cultivos de amapola, descuidando otras plantaciones ilicitas. El
Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) autorizé la fumigacion
con glifosato en 2.900 hectareas de amapola, ademéas de todas

aquellas que fueran identificadas.

1994-1998

Ernesto Samper

Se intensificaron las fumigaciones con el compromiso de reducir su
impacto social y ambiental. Durante este mandato, se fumigaron

maés de 100.000 hectareas con glifosato.

Hubo un aumento significativo de las fumigaciones, con un

Andrés incremento en la extension de cultivos y en el uso de glifosato (10.4
1996-2002 Pastrana litros por hectarea). Esta estrategia contd con respaldo econdémico,
técnico y militar dentro del Plan Colombia.
Se alcanzo el punto mas alto de fumigaciones. La maxima area
Alvaro Uribe  |tratada incluy6 138.775 hectareas de cultivos de cocaina y 1.624 de
2002-2006 Vélez amapola. A pesar de la intensificacion de la erradicacion quimica,
los cultivos ilicitos continuaron en aumento.
Alvaro Uribe | Se implementaron altos estandares de fumigacion, pero las cifras
2006-2010 Vélez de cultivos ilicitos productivos se mantuvieron elevadas.

Tabla 1. Fuente: (Gonzalez-Plazas, 2006, p.p. 6-18). Elaboracion propia.

La Comision de la Verdad (2022, pp. 316-318) presentd los argumentos iniciales de

varios gobiernos a favor del uso del glifosato:
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primero, que la presencia e incidencia de las guerrillas en las zonas de cultivo de coca
no permitian otro tipo de estrategias; segundo, que las grandes extensiones del cultivo
demostrarian su uso industrial en manos de carteles del narcotréafico; tercero, que no
estaba probado el dafio causado por este herbicida y, en cambio, era eficaz.

Algunos de los argumentos historicos a favor del glifosato han consistido en que, como
los campesinos no tienen titulos de tierra, el Estado no puede sustentar sus proyectos.

En marzo de 2025 el gobierno declaré que reactivara el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre-PECAT, con la intencion de acelerar la
erradicacion y la sustitucion de cultivos. EI PECAT usa glifosato y esta autorizado en
Colombia, bajo el argumento que su aplicacion es puntual, controlada y menos riesgosa para
la salud y el ambiente. EI PECAT complementa la erradicacion manual, y ya fue usado por
gobiernos anteriores, después de que se suspendieran las fumigaciones aéreas en 2015. Desde
2016 y hasta 2024, cuando se suspendi6, se fumigaron 153.000 hectareas (Gonzalez D., 2025).
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llustracion 3. Comparacion entre la dinamica de la coca, la aspersion aérea y la erradicacion manual forzosa 2001-2015.
Tomado de UNODC, 2016, p. 85.

La erradicacién manual tuvo un auge en el periodo de 2005-2005, cuando se erradicaron 96.003
hectareas en 2008. De igual manera se observa el méximo de aspersion aérea en 2006, desde donde
fue decreciendo hasta 2015 (UNODC, 2016, p. 85).

5.3. Impacto del glifosato en la salud y el medio ambiente

La primera critica en el aspecto ambiental es la falta de constancia del gobierno
colombiano en el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos con Quimicos (PECIG). Ademads, varias autoridades
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ambientales fueron excluidas de la formulacion del programa, lo que llevo a su suspension por
via judicial (Walsh et al., 2008, p. 63).

Los defensores del PECIG mediante aspersiones con glifosato se muestran escepticos
frente a los estudios que evidencian sus efectos nocivos en el medio ambiente y la salud
humana. Segun sus investigaciones, el glifosato es ligeramente toxico para las aves, inofensivo
para los peces y se descompone facilmente en el suelo y el agua, con baja probabilidad de

lixiviacion.

En caso de contacto con fuentes hidricas, afirman que el quimico se disuelve en siete
dias en aguas en movimiento y en un maximo de 60 dias en aguas estancadas. En cuanto a la
salud humana, sostienen que no representa riesgos por exposicion, no tiene efectos
cancerigenos ni afecta la capacidad reproductiva. También argumentan que las denuncias sobre
afectaciones a la salud estan relacionadas con la falta de salubridad y la insatisfaccion de

necesidades basicas en las zonas de aspersion (Gonzalez-Plazas, 2006, pp. 25-26).

Por el contrario, en 2005, la Universidad de Pittsburgh realiz6 un estudio sobre el efecto
del RoundUp (glifosato) en anfibios de Norteamérica en medios terrestres y acuaticos. Los

resultados fueron alarmantes:

o En medios acuéticos, solo el 2% de los renacuajos expuestos al quimico sobrevivieron

después de tres semanas.

o En medios terrestres, apenas el 21% de los anfibios expuestos sobrevivieron tras 24

horas.

La conclusion del estudio fue que el glifosato elimina entre el 96% y el 100% de los
anfibios acuéticos, un riesgo ain mayor considerando la mezcla utilizada en el PECIG (Walsh
et al., 2008, p. 66).

Por otro lado, estudios independientes han identificado el potencial cancerigeno del
glifosato, asi como su relacion con altas tasas de nacimientos prematuros y abortos espontaneos
en mujeres expuestas al quimico. Como resultado, la empresa Monsanto fue declarada

responsable, al encontrarse moléculas de RoundUp en diversos cuerpos de agua.

Asimismo, la Comisién Europea advirtid sobre la toxicidad del glifosato para

organismos acuaticos y los riesgos ambientales a largo plazo. No obstante, existe incertidumbre
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sobre los efectos de la mezcla empleada en el PECIG, ya que la mayoria de los estudios se han

realizado bajo condiciones de uso normal (Walsh et al., 2008, p. 66).

Uno de los métodos mas comunes para evadir las fumigaciones es la reubicacion de los
cultivos ilicitos. Se ha identificado que, en varias regiones del pais, mas del 50% de los lotes
de cultivos son de reciente establecimiento. Este fendmeno contribuye a la pérdida indirecta de
biodiversidad, pues para sembrar una hectarea de cocaina o amapola con fines productivos, es
necesario deforestar entre 2.5 y 3 hectareas de bosque, lo que ha generado una significativa

destruccion de bosques primarios.

Ademas, el traslado de cultivos ilicitos provoca desplazamiento forzado de las
comunidades que habitan las zonas afectadas (Walsh et al., 2008, pp. 67-68). A esto se suma
la contaminacion ambiental derivada del uso de insumos quimicos empleados en el cultivo,
extraccion y refinamiento de alcaloides, los cuales se filtran en el suelo y llegan a fuentes

hidricas, afectando los ecosistemas (Bernal, 2007, p. 21).

5.4. Fallos judiciales sobre la suspension del uso de glifosato

A continuacion, haremos un recuento sobre las principales pronunciaciones de la
justicia relacionados con el uso del glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos en el pais,
de donde se reconocid el derecho de la consulta previa y se ordend la suspension de las

aspersiones.

o Sentencia SU-383 (2003): La Corte Constitucional ordend la consulta previa con los
pueblos indigenas antes de tomar decisiones sobre la erradicaciéon de cultivos en sus

territorios.

e Consejo de Estado (2013): Declar6 nulo el articulo 1 de la Resolucion 13 de 2002 del
Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), que permitia la aspersién de glifosato en
Parques Nacionales Naturales, al considerar que representaba un riesgo ambiental y

vulneraba el principio de precaucion.

e Resolucién 006 del CNE (2015): Ordend la suspensién del PECIG, condicionandola a
la revocacion del PMA por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).
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e Suspension del PMA (2015): La ANLA suspendid el Plan de Manejo Ambiental del
PECIG, en aplicacion del principio de precaucion. También exigié al CNE fundamentar
el programa con el respaldo de autoridades competentes y pruebas que confirmaran la

no carcinogenicidad del glifosato.

e Sentencia T-236 (2017): La Corte Constitucional ordend la consulta previa en la
comunidad de Novita, Chocd, y determind la suspension del PECIG hasta la realizacion

de dicho proceso.

En este capitulo analizamos cémo el método mas usado por el estado, las aspersion con
glifosato, para la erradicacion de cultivos ilicitos por més de 30 afios, podria producir
afectaciones negativas tanto en la salud como el medio ambiente. Los diversos estudios
cientificos han dado pie para que las Cortes ordenen la suspension de las fumigaciones y

reconozcan derechos a los afectados, como el derecho a la consulta previa.

El expresidente Ernesto Samper reconocié ante la Comision de la Verdad que las
aspersiones con glifosato fueron un error, porque ademas de ser ineficaces, estaba demostrado

el dafio ambiental que producian (2022, pp. 316-318):

Aqui es mi primera mea culpa. La fumigacion comienza porque inicialmente lo que
teniamos era unas grandes extensiones de cultivo en Vichada, Vaupés, Casanare, que
eran propiedad de los narcotraficantes, y porque estaba demostrado el dafio ambiental:
por cada hectarea de coca se estaban destruyendo dos y media hectareas de bosque. No
nos dimos cuenta, sino hasta que empezaron los movimientos cocaleros, que los
cultivos transitaron hacia minifundios. Ahora me he vuelto a reconvencer de que las
fumigaciones fueron un error. Los cultivos que se destruyen con fumigacion aérea se
estaban resembrando en un 90 %. Y esta demostrado que los cultivos que se destruyen
militarmente, se resiembran en un 70 %, mientras que los que se estan sustituyendo
socialmente, inclusive los que tienen titulacion de tierras, el grado de resiembra no pasa
del 5%

Para comprender de manera integral esta problematica, es necesario profundizar en el
contexto mas amplio de los cultivos ilicitos en Colombia, su origen, expansion y los diferentes
métodos empleados para su erradicacion. Este analisis nos permitira entender mejor las
dindmicas que subyacen a la vulneracion del derecho a la salud por las aspersiones con

fligosato.
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6. Métodos de erradicacion de cultivos ilicitos

Los cultivos ilicitos representan un problema estructural que no solo afecta la seguridad
nacional, sino que también tiene implicaciones directas en la salud y el medio ambiente. En
este capitulo, exploraremos la evolucion histérica de estos cultivos en Colombia, su
clasificacion legal y los métodos utilizados para su erradicacién, con especial énfasis en como

estas estrategias han influido en las condiciones de vida de las comunidades locales.

6.1. Estupefacientes: sustancias prohibidas y restringidas

La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 (ONU) es el principal tratado
internacional sobre control de drogas ilicitas. En este documento, las partes preocupadas por la
salud de la poblacion y reconociendo el uso médico de los estupefacientes para aliviar el dolor,
pero también el peligro que representa la toxicomania establecié un marco legal para la
fiscalizacion de los estupefacientes, pero garantizando la disponibilidad requerida para uso
médico. En la Convencidn se clasificaron los estupefacientes en cuatro listas teniendo en cuenta
su valor terapéutico y el riesgo de abuso de cada sustancia. En la lista | aparecen la sustancias
sujetas a todas la medidas de fiscalizacion aplicables, debido a su alta actividad y probabilidad
de uso indebido, entre ellas: el cannabis (Marihuana), la heroina (Amapola, adormidera o
Papaver somniferum L.) y la cocaina (arbusto de coca o Erythroxilon). El tratado define el
“cultivo” a las plantaciones de Amapola, Marihuana y Arbusto de Coca (ONU, 1961, p.p. 1-
2).

La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 (ONU) es el principal tratado
internacional sobre el control de drogas ilicitas. En este documento, los Estados parte,
preocupados por la salud publica y reconociendo el uso médico de los estupefacientes para
aliviar el dolor, establecieron un marco legal para su fiscalizacidn, garantizando al mismo
tiempo su disponibilidad para fines médicos.

La Convencion clasifica los estupefacientes en cuatro listas, segun su valor terapéutico y
el riesgo de abuso. En la Lista | se incluyen las sustancias sujetas a todas las medidas de
fiscalizacion debido a su alta actividad y probabilidad de uso indebido. Entre ellas se
encuentran el cannabis (marihuana), la heroina (derivada de la amapola o Papaver somniferum
L.) y la cocaina (proveniente del arbusto de coca o Erythroxylon). Asimismo, el tratado define

el término “cultivo” como la siembra de amapola, marihuana y arbusto de coca (ONU, 1961,

pp. 1-2).
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6.2. Cultivos ilicitos en Colombia

Los primeros cultivos ilicitos de marihuana en Colombia surgieron en la década de 1960,
especificamente en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija. No obstante, el
auge del narcotrafico de marihuana fue efimero debido a diversos factores, como el incremento
en la oferta de marihuana californiana, la erradicacion manual de cultivos y la confiscacion y
destruccion de embarcaciones y equipos utilizados para la produccién y exportacion.

A finales de los afios 70, comenz0 la bonanza coquera. Inicialmente, la base de coca era
importada desde Peru y Bolivia, pero las elevadas ganancias motivaron la expansion de cultivos
en zonas apartadas de Colombia. Esto, a su vez, propicio la integracion del negocio y el
surgimiento de organizaciones como los carteles de Cali, Medellin y la Costa, que emplearon
la violencia para oponerse a las acciones del gobierno.

Por su parte, los cultivos de amapola aparecieron a finales de la década de 1980 en
regiones altas y cercanas a los paramos, donde la presencia del Estado era reducida (Diaz &
Sanchez, 2004, pp. 9-11).

Estos cultivos han sido y siguen siendo utilizados para la produccion de estupefacientes,
cuya exportacion y venta financian a grupos al margen de la ley, permitiéndoles desarrollar
diversas actividades delictivas.

Procedimiento para la destruccion de cultivos ilicitos

La Ley 30 de 1986, en su capitulo VII, regula el procedimiento para la destruccién de
plantaciones y sustancias incautadas. En particular, el articulo 77 establece que las autoridades
de policiajudicial deberan destruir las plantaciones de marihuana, amapola y cocaina siguiendo
estos pasos:

1. Identificacion pericial de la plantacién mediante técnicas adecuadas.

2. Determinacion del predio cultivado, delimitando sus linderos y el area aproximada de
la plantacién.

3. Registro de informacion sobre el propietario o poseedor del terreno, asi como de los
tenedores, cultivadores, trabajadores y demas personas presentes en el lugar al
momento de la incautacion.

4. Toma de muestras suficientes de las plantas para realizar las peritaciones
correspondientes.

5. Remision de posibles afectaciones en salud a las autoridades competentes, quienes
evaluaran y atenderan los casos en el marco del sistema de vigilancia en salud publica
de la Ley 9 de 1979.
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Una vez completados estos pasos, se suscribird un acta oficial y se procedera a la
destruccion de la plantacion mediante un proceso cientifico adecuado.

Los cultivos ilicitos han desempefiado un papel central en el conflicto armado y la
economia ilegal en Colombia, alimentando la violencia y fortaleciendo a organizaciones
criminales. A pesar de los esfuerzos nacionales e internacionales por erradicarlos, su
persistencia demuestra la complejidad del problema, el cual no solo requiere estrategias de
control y represion, sino también politicas integrales que aborden la pobreza rural, el desarrollo
alternativo y el fortalecimiento institucional. Solo mediante un enfoque integral que combine
seguridad, desarrollo social y alternativas econdmicas sostenibles serd posible reducir el
impacto del narcotrafico en la sociedad.

6.3. Areas Cultivadas y métodos de cultivo

Las areas seleccionadas para desarrollar plantaciones de los cultivos ilicitos usualmente
son zonas alejadas de los cascos urbanos, con poca presencia estatal y de dificil acceso por la
geografia selvatica. Las fuentes hidricas naturales son fundamentales para el procesamiento y
la eliminacion de desechos (contaminantes) derivados de la produccion de estupefacientes;
también funcionan como rutas de transporte de personal, insumos y productos terminados.

Los terrenos escogidos deben ser preparados, inicialmente mediante la deforestacion con
métodos como la tala y la quema de bosques primarios, que causan dafios ambientales como la
erosion, perdida de flora y fauna y contaminacion de fuentes hidricas. Cuando el terreno esta
listo, se procede a la siembre y mantenimiento de las plantas que requiere de agroquimicos para
fertilizar la tierra y controlar las plagas.

Adicionalmente, la produccion en los laboratorios requiere de quimicos, como los
solventes, cuyos residuos derivados de la produccion quedan depositados en los ecosistemas.
Para fabricar clorhidrato de cocaina de una hectarea de cultivo son necesarios 50 kilogramos
de insumos so6lidos y 57 galones de liquidos (DNE, 2004, p.p. 1-6).

Dentro de los métodos méas comunes de erradicacion, enfocados en atacar la oferta, se
destacan aspersion aérea y erradicacion manual forzosa y la erradicacion manual voluntaria.
Estos métodos normalmente estdn acompafiados de programas de desarrollo alternativo, el
desmantelamiento de infraestructuras de produccién, el control de sustancias quimicas
utilizadas para la produccion, el control de trafico y el desmantelamiento de redes de
narcotrafico (UNODC, 2013, p. 1).
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Los cultivos ilicitos suelen establecerse en zonas remotas y de dificil acceso, alejadas de
los cascos urbanos y con escasa presencia estatal. La geografia selvatica facilita su
ocultamiento y limita la capacidad de control por parte de las autoridades. Ademas, las fuentes
hidricas naturales desempefian un papel crucial en el procesamiento de estupefacientes y la
eliminacién de desechos contaminantes. También sirven como rutas para el transporte de
insumos, personal y productos terminados.

El establecimiento de estos cultivos provoca un grave impacto ambiental. Para preparar
el terreno, se recurre a la deforestacion, mediante la tala y quema de bosques primarios, lo que
genera erosion del suelo, pérdida de biodiversidad y contaminacion de fuentes hidricas. Una
vez acondicionado el terreno, se procede a la siembra y mantenimiento de las plantas, utilizando
agroquimicos para fertilizar la tierra y controlar plagas, lo que incrementa la contaminacion del
ecosistema.

Ademaés, la produccion de estupefacientes en laboratorios clandestinos requiere de
quimicos altamente toxicos, como solventes y &cidos, cuyos residuos terminan en los
ecosistemas sin ningun tipo de tratamiento. Para la fabricacidn de clorhidrato de cocaina, por
ejemplo, se utilizan aproximadamente 50 kilogramos de insumos solidos y 57 galones de

sustancias liquidas por hectarea de cultivo (DNE, 2004, pp. 1-6).

6.4. Métodos de erradicacion de cultivos ilicitos

Las estrategias de erradicacion se enfocan en reducir la produccion y disponibilidad de
drogas. Entre los métodos mas utilizados se encuentran:

o Aspersion aérea: Consiste en la fumigacion de cultivos ilicitos con herbicidas desde
aeronaves. Aunque permite abarcar grandes extensiones, ha generado controversia por
sus efectos sobre el medio ambiente y la salud de las comunidades cercanas.

o Erradicacion manual forzosa: Implica la destruccion directa de cultivos por parte de
brigadas especializadas. Sin embargo, enfrenta dificultades como la presencia de minas
antipersona y la resistencia de grupos armados ilegales.

« Erradicacion manual voluntaria: Se basa en acuerdos con comunidades campesinas para
sustituir los cultivos ilicitos por alternativas productivas legales.

Estas estrategias suelen complementarse con programas de desarrollo alternativo, el
desmantelamiento de infraestructuras de produccién, el control de sustancias quimicas
utilizadas en el procesamiento de drogas, la interdiccion del trafico de narcoticos y el

desmantelamiento de redes criminales (UNODC, 2013, p. 1).



41

El problema de los cultivos ilicitos no solo esta ligado al narcotrafico, sino también a la
deforestacion, el deterioro ambiental y la pobreza rural. Aunque las estrategias de erradicacion
han logrado disminuir ciertas areas de cultivo, su efectividad es limitada sin un enfoque integral
que incluya alternativas econémicas sostenibles para las comunidades. La clave para reducir la
expansion de estos cultivos radica en combinar seguridad, inversion social y proteccion
ambiental, promoviendo oportunidades licitas que permitan disminuir la dependencia del

narcotrafico en las regiones afectadas.

Aspersion aérea

Este método consiste en la aspersion (fumigacion) aérea de los cultivos identificados y
clasificados como “ilicitos” con una mezcla compuesta por glifosato, un coadyuvante y agua.
Cuando las hojas de la planta entran en contacto con la mezcla, la absorben y la llevan a la raiz.
La Comisién de Verificacién Nacional de las Operaciones de Aspersién estimé la muerte
efectiva de plantas fumigadas por lote en un 91.2% en 2013. El glifosato es usado también por
cultivadores para el control de maleza y plagas (UNODC, 2013, p. 97)

El primer paso de la aspersion aérea consiste en la a deteccion de los cultivos satelitales

se logra con la interpretacion de imagenes satelitales. Una vez delimitada el area, se

realiza la fumigacion con aeronaves equipadas con dispositivos de precision
configurados con las coordenadas geograficas de las areas detectadas, y que ademas
registran la ubicacion exacta de las operaciones de aspersion. Finalmente, se realiza una
verificacion del cumplimiento del programa y detectar posibles rebrotes de cultivos

ilicitos por medio de sobrevuelos e imagenes satelitales (DNE, 2004, p. 18).

La aspersion aérea ha sido una estrategia ampliamente utilizada para la erradicacion de
cultivos ilicitos, debido a su capacidad de cubrir grandes extensiones de tierra en un corto
periodo de tiempo. Sin embargo, su implementacion ha generado controversia debido a los
posibles impactos ambientales y efectos sobre la salud de las comunidades cercanas a las zonas
fumigadas. Aunque su efectividad en la destruccion de cultivos ha sido comprobada, la
persistencia del problema evidencia que la erradicacion quimica, por si sola, no es una solucion
definitiva. Para lograr resultados sostenibles, es necesario complementar estas acciones con
estrategias de desarrollo alternativo, inversion en infraestructura y la presencia estatal en

regiones afectadas por la economia del narcotrafico.
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Erradicacion manual forzosa

Este método cuenta con dos frentes de trabajo, uno conformado por los Grupos Moviles
de Erradicacion-GME y el otro por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares que se da durante
los patrullajes. Aungue los GME cuentan con acompafiamiento de la fuerza publica que
garantizan su seguridad, durante su labor se encuentran expuestos a Minas Antipersona,
Artefactos Explosivos Improvisados y Municiones sin Explotar. Por su parte, los datos
reportados por La policia y Militares que erradican cultivos ilicitos durante sus patrullajes no
cumplen con los requisitos de veracidad y confiabilidad (UNODC, 2013, p. 94).
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Hlustracion 4. Esquema conceptual de los cultivos ilicitos en Colombia. Tomado de DPCI, 2012, p. 7.

Este método cuenta con dos frentes de trabajo principales: los Grupos Moviles de
Erradicacion (GME) y la Policia Nacional junto con las Fuerzas Militares, que realizan estas
labores durante sus patrullajes.

Los GME operan con el acompafiamiento de la fuerza pablica, cuya mision es garantizar
su seguridad. Sin embargo, durante sus intervenciones enfrentan riesgos significativos, ya que
los cultivos ilicitos suelen estar protegidos por minas antipersona, artefactos explosivos
improvisados (AEI) y municiones sin explotar, lo que pone en peligro la vida de los
erradicadores.

Por otro lado, los reportes de erradicacion realizados por la Policia y las Fuerzas Militares
durante sus patrullajes han sido cuestionados, ya que no siempre cumplen con los requisitos de
veracidad y confiabilidad en cuanto a la cantidad exacta de cultivos destruidos y su impacto
real en la reduccion de la produccion ilicita (UNODC, 2013, p. 94).

La erradicacion manual forzosa ha sido una herramienta clave en la lucha contra los
cultivos ilicitos, pero su ejecucion implica altos riesgos de seguridad para los erradicadores y

las fuerzas de apoyo. Ademas, la falta de precision en los reportes dificulta la evaluacion de su
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efectividad. Aungue esta estrategia permite la eliminacion directa de cultivos, su impacto a
largo plazo es limitado si no se complementa con politicas integrales que incluyan alternativas
econdémicas sostenibles, fortalecimiento institucional y presencia estatal en las regiones
afectadas. Sin una estrategia multidimensional, la erradicacién forzosa solo serd una medida

temporal frente a un problema estructural mas profundo.

Erradicacion manual voluntaria

Este método requiere de la concertacién con las comunidades, quienes erradican de
manera auténoma los cultivos y se vinculan a programas de desarrollo alternativo que les
permitan obtener el sustento. Infortunadamente, no existe un registro unificado que permita
establecer las hectareas erradicadas con este método (UNODC, 2013, p. 94).

La erradicacion de cultivos indiferentemente del método implica la necesidad de dar
alguna alternativa de sustento a las personas que siembran, ademas existe consenso sobre la
ineficacia e ineficiencias de la erradicacion manual en la practica. Aunque en muchos casos se
logran identificar y sembrar cultivos licitos de reemplazo, la geografia y el mercado no

permitieron lograr el éxito de los proyectos productivos (Amorocho & Patifio, 2019, p. 7).

Control social cafﬂ?}rgccsr?:%ma’ Regulacion sobre
(Youngers & ded_‘onec - insumo de coca
Ledebur) (Ceron, et al) (Strang, et al)
v . v
Condicionan
Proceso de
Proceso de sustitucion.
" » —— | Proyec o ——» r
erradicacion | Desarrollo alternativo SYCER PR Si reincide
(Farrell)
Financian ¥y aseésoran
1
A A
Entidades
ntidade ) -
Eau’gnglei internacionales
(EU o USA)

llustracion 5: propuesta conceptual de sustitucion de erradicacion manual voluntaria. Tomado de (Amorocho & Patifio,

2019, p. 8)

La erradicacién manual voluntaria es un método basado en la concertacién con las
comunidades, quienes, de manera auténoma, eliminan los cultivos ilicitos y se vinculan a

programas de desarrollo alternativo que les permitan obtener una fuente de sustento legal. Sin
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embargo, uno de los principales problemas de esta estrategia es la falta de un registro unificado
que permita determinar con precision la cantidad de hectéareas erradicadas mediante este
método (UNODC, 2013, p. 94).

Independientemente del método de erradicacion empleado, es fundamental ofrecer
alternativas econémicas viables a las personas que dependen de estos cultivos para su
supervivencia. Existe consenso sobre las limitaciones e ineficiencias de la erradicacién manual,
ya que, aunque en muchos casos se identifican y promueven cultivos licitos de reemplazo, la
geografia y las condiciones del mercado han impedido el éxito sostenido de numerosos
proyectos productivos (Amorocho & Patifio, 2019, p. 7).

La erradicacion manual voluntaria representa un enfoque mas participativo y menos
confrontativo en la lucha contra los cultivos ilicitos, ya que busca involucrar a las comunidades
en la transicion hacia economias legales. Adicionalmente, el riesgo a la integridad personal es
menor porque son los mismos cultivadores y no terceros ajenos al entorno social los que
implementan la erradicacion.

Una de las barreras principales de este método consiste en que su efectividad depende de
la existencia de alternativas econdmicas sostenibles, mercados accesibles y apoyo estatal
continuo. Sin estos elementos, las comunidades corren el riesgo de recaer en la produccion de
cultivos ilicitos, perpetuando el problema. Por ello, se requiere una politica integral que
combine erradicacion, sustitucion de cultivos y desarrollo rural, garantizando oportunidades
reales para las poblaciones afectadas.

Si bien los cultivos ilicitos representan un desafio global, su impacto no es meramente
abstracto o lejano. En regiones como Argelia, Cauca, las consecuencias de las politicas
disefiadas para combatir estos cultivos se manifiestan de manera directa y tangible en la vida
de las comunidades locales.

Las aspersiones aéreas con glifosato, adoptadas como estrategia para erradicar cultivos
ilicitos, han generado debates sobre su eficacia y los graves efectos que producen en la salud
humana y el medio ambiente. En este sentido, resulta fundamental examinar como estas
dindmicas globales y normativas se traducen en realidades locales, explorando casos concretos

que evidencien tanto los logros como las fallas de las politicas implementadas

7. Caso concreto: Argelia, Cauca

El municipio de Argelia, en el departamento del Cauca, emerge como un caso

emblematico que ejemplifica los profundos impactos sociales, ambientales y econémicos
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derivados de las politicas de erradicacion de cultivos ilicitos. En este territorio, las realidades
locales se entrecruzan con las dinamicas globales del narcotrafico, evidenciando tanto los
efectos devastadores de las aspersiones aéreas con glifosato como la compleja relacion entre

salud, medio ambiente y desarrollo rural.

En los capitulos anteriores hemos desarrollado conceptual e histéricamente el problema
especifico del que trata este trabajo con la intencion de delimitar y facilitar la comprension del
caso puntual de Argelia, Cauca, que sera descrito a continuacion, pasando por los cultivos
ilicitos en la region, las caracteristicas del departamento y el municipio, las alternativas de
sustitucion, el conflicto armado y la afectacion en la poblacion producto de las aspersiones con

glifosato.

7.1. Crecimiento de cultivos

En 2023 la cantidad de hectareas de hoja de coca cultivadas en Colombia fue de 253.000
(ver llustracion 6), mostrando crecimiento en 16 de los 19 departamentos (ver llustracion 7)
donde han sido reportados cultivos, no obstante, en ese mismo afio se confisco un total de 746
toneladas de coca, que es aproximadamente un 28% de la produccion potencial. En Cauca y
Choco se present6 la mayor expansion en cuanto a lotes nuevos, un 40% del total. Nada mas
en Cauca, el crecimiento en los cultivos de coca fue de 21% con respecto a 2022. No se
esperaba este crecimiento, en especial después de la crisis de 2021 cuando la falta de
compradores y la caida en los precios afect6 las economias locales, llevando a los cultivadores

a reemplazar sus cultivos ilicitos por licitos para lograr sobrevivir (UNODC, 2024, p.5).
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llustracién 6. Area cultivada de Coca en Colombia 2002-2023. Fuente: UNODC, 2024, p.5.

Los departamentos donde hay méas hectareas cultivadas, Cauca, Norte de Santander,
Choco, Amazonia y Putumayo, coinciden con los que mas reportan la presencia de grupos al
margen de la ley, y que usan el narcotrafico como fuente de financiacion, ademas de la
coexistencia con otras actividades delictivas, como la explotacion ilegal del oro de aluvion en
el Cauca. Es precisamente esta region donde mas concentracién y aumento de cultivos hay,
mas especificamente es la del suroccidente del Cauca, en el sector entre Argelia y el Tambo
(Parada, V., 2024).
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Hlustracion 7. Concentracion de cultivos de Coca por departamento. Fuente: Parada, V. (2024), El Pais.

Es evidente que las acciones del Estado para erradicar los cultivos ilicitos han sido
inefectivas, en parte por su ausencia en las regiones con mayor area cultivada, las politicas
coercitivas contra los infractores, la falta de alternativas econémicas y sociales sustitutas del
modelo ilicito predominante (Daza, citado por Arboleda, D., 2017, p. 46), sumado a esto el
método de erradicacion imperante, la aspersion aérea de glifosato fue perjudicial para el

ambiente, la salud y la economia (basada en agricultura licita).
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El departamento del Cauca es uno de los afectados por estos factores, debido a sus
caracteristicas geograficas que favorecen el desarrollo de cultivos ilicitos y las rutas de

extraccion de los productos terminados al exterior.

7.2. Cauca

Cauca es un departamento ubicado en el suroccidente del pais, entre las regiones andina
y pacifica, limitando al norte con el Valle del Caucay Tolima, al oriente con Huila, al suroriente
con Caquetd, al sur con Putumayo y Narifio, y al noroccidente con el océano Pacifico (Ver

[lustracion 8).
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Hlustracion 8. Mapa del Cauca. Fuente: Sociedad Geogrdfica de Colombia, Atlas de Colombia, IGAC 2002.
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Se estima que la poblacion del Cauca en 2023 era de 1.558.045 habitantes, con un 64.3%
(1'002.419) ubicada en la zona rural. De esta poblacion el 25.4% es indigena y el 20% es negro,
mulato o afro. Adicionalmente, para 2021, 492.220 personas de 15 0 mas afios se identificaron
como poblacién campesina.

En 2022, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representaron el 17.4% de
la participacion econdmica en el valor agregado bruto del departamento. Actividad, solo
superadas por la administracion publica y defensa (21.%), y la manufactura (19.1%) (UPRA,
2023, pp. 3-7).

Es importante resaltar que parte de la economia del departamento se sustenta en
actividades ilegales, como la mineria de oro y los cultivos ilicitos de hoja de coca, por lo cual
es dificil determinar su incidencia en los ingresos de la poblacién (AMA, 2013, p. 18). Por otra
parte, es el departamento con mayor poblacion indigena para los cuales sus cultivos sirven para
preparar sustancias medicinales, ancestrales y alimentos; los cultivos de hoja de coca son parte
de las culturas aborigenes.

El municipio de Argelia, ubicado en este departamento, gracias a su riqueza natural y
condiciones climaticas favorables fue uno de los lugares seleccionados para el desarrollo de
cultivos ilicitos, lo que atrajo personas de todas las latitudes en busca del lucro, pero también
atrajo la presencia de grupos ilegales y otros problemas relacionados con el negocio del
narcotrafico, entre ellos, las aspersiones aéreas con glifosato y la respectiva afectacion en la

salud de sus habitantes.

7.3. Argelia

Argelia es un municipio del suroccidente del Cauca con una extension territorial de 674
kilometros cuadrados, cuya extension rural corresponde al 99.77% de su area. ElI municipio
esta constituido por once corregimientos y 83 veredas. Su geografia es bastante accidentada y
montafiosa (cordillera occidental), ademéas su clima es himedo pasando desde frio a célido.
Argelia cuenta con riqueza hidrica gracias a la cuenca del rio San Juan de Micay que tiene
varias microcuencas y afluentes (AMA, 2013, pp. 15-17). De acuerdo con proyecciones del
DANE en 2023, la poblacion de Argelia era de 27.823 habitantes.

Antes de la llegada de los espafioles, la regidn de Argelia era habitada por tribus indigenas
Guapios. Telembias y Barbacoas, que basaban su economia en la caza, la pesca, la recoleccion
y agricultura. La colonia afectd sus practicas debido a la intervencion esparfiola. A principios

del siglo XX, gracias a su riqueza natural, su economia consistio en la produccion de cera de
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laurel, paralelamente fue consolidandose la agricultura de café, frutales, cafia de azucar y cacao
(Gonzalez, L., 2025, p. 1).

En la década de 1950 el sustento de sus habitantes se concentro en la agricultura de
pancoger (cultivos que cubren las necesidades alimenticias de la comunidad) y en la ganaderia
porcina y bovina (Arboleda, D., 2017, p. 42). La fertilidad del suelo atrajo inmigrantes,
principalmente del suroccidente del pais, que aportaron nuevas practicas agricolas y sociales a
la region. La creacion oficial del municipio de Argelia fue en 1967 (Gonzalez, L., 2025, p. 1).

En los afios 70 los cultivos de coca se declararon ilicitos, en parte por los altos beneficios
economicos, lo que dio lugar a su aparicion y expansion en lugares con condiciones climaticas
favorables, alejados de centros urbanos y con debilidad Estatal, como el corregimiento de El
Plateado en Argelia (Arboleda, D., 2017, p. 42). No obstante, en la region, ain se cultivan
productos agricolas para el autoconsumo, con pocos excedentes para la comercializacion, no
obstante, algunas familias obtienen dividendos en productos como el café, a pesar de la falta
de infraestructura que dificulta que sea una alternativa a los cultivos ilicitos (Gonzalez, L.,
2025, p. 2).

El modelo econdmico de los cultivos ilicitos, al ser més rentable, reemplazo la agricultura
de pancoger y ganaderia, lo que gener6 que a Argelia confluyeran personas provenientes de
otras partes, interesadas en mejorar sus ingresos participando en actividades de cultivo y
procesamiento de hoja de Coca. El negocio del narcotrafico también atrajo grupos armados
ilegales y fuerzas militares, lo que desencadend la violencia (Arboleda, D., 2017, pp. 42-43).

La produccion pecuaria y piscicola se dan a pequefia escala, y enfrentan desafios como
la falta de asesoria técnica, la deforestacion, la contaminacion de las fuentes hidricas por
agroguimicos, el tamafio de los predios (relacionado con la productividad) y la falta de
formalizacion de su propiedad, y la ausencia de delimitacion clara de la zona de reserva
forestal del Pacifico (Gonzalez, L., 2025, pp. 2-5).

El potencial agricola y pecuario de Argelia podria ser la alternativa sostenible que
reemplace a los cultivos ilicitos para que los pobladores obtengan su sustento y ganancias
adicionales, sin embargo, existen circunstancias sociales y econdmicas relacionadas con el
narcotrafico (ej. rentabilidad, deforestacion y contaminacion de fuentes hidricas) y la ausencia
historica del Estado en la region (ej. falta de infraestructura, asistencia técnica e inversion
social) imposibilitan la transicion a una economia legal que elimine la dependencia de los
cultivos de coca. Las estrategias de sustitucion deben ser holisticas, ya que deben contemplar

el aspecto econdémico, social, cultural e historico de la region.
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Cultivos ilicitos en Argelia

La coca ha sido cultivada por décadas por los campesinos de Argelia en sus parcelas, con
propositos medicinales, alimenticios y ancestrales (rituales), como el mambeo (mascar coca).
Entre 1930 y 1950 la coca se comercializaba tostada y empacada, a través del trueque para el
autoconsumo y la obtencidon de otros bienes, sin embargo, en los afios 50, la demanda
internacional de los productos derivados de la planta de coca, acelerd la expansion de los
cultivos, lo cual, combinado con la ausencia del Estado, la presencia de grupos ilegales y la
geografia de la region consolidaron a Argelia en la produccién de cocaina, y posicionaron esta
actividad econémica desplazando a las demas (Gonzalez, L., 2025, p. 6).

El cafdn del rio San Juan de Micay, region comprendida entre Argelia, el Tamboy Lépez
de Micay, donde se encuentra ubicado el corregimiento del Plateado, concentra el 75% de los
cultivos de coca del Cauca (EE, 2024). Aunque la ONU contabiliza 10 mil hectareas, los
habitantes del sector hablan de cerca de 30 mil hectareas cultivadas y alrededor de 15
laboratorios (PARES, 2024). El rio Micay favorece a la extraccion de la droga con el uso de
lanchas y sumergibles hasta el océano pacifico, a los puertos de Buenaventura o Tumaco (EE,
2024).

Segun el DANE en 2023, citado por Gonzalez, L. (2025), el 96% de los cultivos de coca
esta distribuido en lotes menores o iguales a una hectarea. Las cosechas en promedio son de
3.8 al afio con un rendimiento de 5.600 KG de hoja de coca por hectarea, que depende de la
variedad de la planta, la edad del cultivo, el uso de agroquimicos (categorias | y Il altamente
toxicos y residuales), la erradicacion manual y por aspersion aérea de glifosato, el climay la
presencia de plagas y enfermedades. Indudablemente, el cultivo de coca representa la fuente
de ingresos méas importante y atractiva para los pobladores de Argelia, debido a su rentabilidad

y a la falta de acceso a mercados formales y apoyo estatal (Gonzalez, L., 2025, p. 7).

Conflicto armado

En la zona convergen grupos armados ilegales, como las disidencias de la FARC (Estado
Mayor Central-EMC) bajo el mando de alias “Ivan Mordisco”, el ELN, Los Rastrojos y fuerzas
estatales que buscan lograr el control de la zona (PARES, 2024), por lo que regularmente hay
enfrentamientos que ponen en riesgo la vida e integridad (fisica y psicoldgica) de la poblacion
civil, especialmente de los corregimientos del Mango y el Plateado, donde hay presencia de la
fuerza publica (AMA, 2013, pp. 17-18), sin mencionar el desplazamiento forzado que genera

el conflicto armado.
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El Unico periodo de calma de la regién durd unos pocos meses luego de la firma del
acuerdo de paz entre las Farc y el Gobierno de Juan Manuel Santos, en los afios 2016 y 2017.
Aunque hubo acercamientos por parte del Gobierno de Gustavo Petro en 2023, el control del
EMC en la region es absoluto en cuanto a la dinamica econémica y social, ya que controlan la
gasolina, las carreteras, los cultivos, etc. ademas de contar con el apoyo de las células
comunitarias que desconocen el apoyo del Estado en el desarrollo de la region, y lo atribuyen
al negocio de la cocaina y a la iniciativa de la comunidad. Desde 1982 no ha sido posible
retomar el control de la zona por parte del Estado, que actualmente estd en poder del EMC
(PARES, 2024).

Erradicacion de cultivos ilicitos y alternativas econdémicas sustitutas

La erradicacion de cultivos ilicitos en Argelia y la transicién hacia una economia licita
de la poblacion requiere sacar a la poblacion civil del conflicto, retomando el control de la
region por parte del Estado, estableciendo instituciones que generen confianza en los
pobladores a través de la inversion social y acceso a servicios basico, que requiere ademas del
dialogo entre el Estado y la comunidad, puesto que es una zona histéricamente golpeada por la
violencia y el conflicto, alimentados por la economia ilicita (W Radio, 2025).

El jueves 6 de marzo de 2025, se presentd una asonada por parte de la poblacion contra
la fuerza publica donde fueron secuestrados 28 policias y un militar, esto fue el resultado del
despliegue reciente de fuera pablica en la region (desde octubre de 2024) y los enfrentamientos
con el EMC, este ultimo ha sido sefialado de instar a la poblacién a través de amenazas para
que se levante en contra de la fuerza publica, lo cual ha sido desmentido por el alcalde de
Argelia, quién asocia la situacion a demandas histéricas de inversion social y acceso a servicios
gue no ha sido posible por consecuencia del abandono estatal (EI Tiempo, 2025).

Ademas de la seguridad y control de la region se requiere una reestructuracién integral
agricola y comercial que permita alternativas sostenibles de bienestar de la poblacion. La
erradicacion de cultivos debe ir acompafiada de condiciones econdmicas reales asociadas a
acceso a mercados, inversion en infraestructura, acceso a crédito e incentivos que prevengan la
resiembra de coca. La sostenibilidad y viabilidad econémica de las alternativas sustitutas son
necesarias para la transicion, ya que todos los actores de la cadena productiva, desde el
campesino hasta el comerciante, tienen arraigo a la economia ilicita proveniente de la coca, que
ha generado recursos para la inversion social de la comunidad (Gonzalez, L., 2025, p.8).

Paradojicamente, Argelia no fue incluido en el Programa Nacional Integral de Sustitucion

(PNIS) incluido en el Acuerdo de Paz e implementado en 2016, no obstante la Direccién de
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Sustitucion de Cultivos llicitos del actual gobierno, lo incluy6 y lo prioriz6, con la intencién
de identificar rutas y estrategias de sustitucion de cultivos ilicitos, por lo que recientemente han
habido casos de éxito que le apuestan a actividades licitas, como el proyecto de transformacion
de residuos en madera pléastica, el cultivo de tomate y el cultivo de semillas de frijol ().

El gobierno ha disefiado un programa integral de sustitucion con el objetivo de reducir
paulatinamente la dependencia econémica del negocio de la coca. El programa esta dirigido a
hogares vulnerables y dependientes econdmicamente de los cultivos ilicitos. Los cultivos
sustitutos que presenta el programa son café, cacao, cafia y aji, debido a su demanda estable y
posibilidad de integracion productiva. Estos cultivos deben combinarse con otros de ciclo corto
como platano, frijol y maiz que permitan conseguir ingresos inmediatos y faciliten la transicion
a los cultivos estables. EI programa contempla cinco etapas: i) alistamiento del terreno, ii)
recuperacion y establecimiento de cultivos, iii) fortalecimiento y capacitacion iv) asociacion y
comercializacion y v) agroindustrializacion (Gonzalez, L., 2025, p.11).

Otra estrategia que ya rindio frutos fue la Mision Cauca en la que los ministerios de
Agricultura y Defensa, y el Ejército Nacional apoyan a mas de 2000 familias dedicadas a la
agricultura en Argelia para posibilitar el transporte de las cosechas al lugar de destino. En
agosto de 2024 mas de 3 toneladas de tomate fueron transportadas desde el Cafion de Micay
hasta Cali, donde fueron comercializadas. Se esperaba también la cosecha de frijol, para
realizar el acompafiamiento a los cultivadores y el transporte respectivo. El apoyo también ha
consistido en la entrega de semillas, fertilizantes, materiales para el secado, mercados, kits
escolares para familias desplazadas del Cafidn de Micay (EE, 2024-2).

Hay que resaltar que la coca tiene una rentabilidad superior en el corto plazo comparada
con otros cultivos licitos, ya que su cosecha es cada 3 0 4 meses, y esta impulsada por su
demanda y rapida produccion. La facilidad de comercializacion, las redes de trafico
organizadas y la estabilidad de sus precios la hacen una alternativa con mejores incentivos a

los que ofrecen cultivos sustitutos (Gonzalez, L., 2025, p.12).

Riesgo social

Argelia estd bajo amenaza tanto por el conflicto armado como por el deterioro continuo
de los recursos naturales causadas por el aumento de actividades agricolas y también de cultivos
ilicitos que afectan y reducen la capa vegetal. La contaminacion, el mal manejo de
agroquimicos y las fumigaciones aéreas con glifosato para erradicar cultivos ilicitos también
representan una amenaza para el medio ambiente y la salud de sus habitantes (AMA, 2013, pp.
17-18).
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La aspersion con glifosato para erradicar los cultivos ilicitos y detener su expansion, lo
cual no ha logrado, destruyo los cultivos licitos que servian de sustento econémico para la
comunidad. Aparte de las muertes producidas por el conflicto armado se sumaron otras que,
segun los pobladores, podrian tener como causa la intoxicacién por glifosato (Arboleda, D.,
2017, p. 43).

Los cultivosilicitos de Argelia estan concentrados en los corregimientos del Sinai, Puerto
Rico, El Plateado y la Emboscada. Estos lugares son foco de aspersiones aéreas de glifosato
que dejan expuesta a la poblacién debido a las afectaciones que produce en la salud y las
malformaciones que genera en los fetos. Como ya se menciono, el glifosato también contamina
las fuentes hidricas, ademas, afecta tanto cultivos ilicitos como licitos que son fuente de
ingresos de la poblacion, lo que puede desencadenar caos social y aumento de la pobreza
(AMA, 2013, p. 18).

El gobierno usa desde 1978 la aspersion aérea de glifosato como método principal para
la erradicacion de cultivos ilicitos. Con la implementacion del Plan Colombia, entre 1999 y
2015 hubo aspersiones aéreas en 1.800.000 hectareas dentro del territorio nacional, con
aproximadamente 18.720.000 litros de glifosato (EE, 2019). En 2015 se detuvieron las
aspersiones aéreas con glifosato en Colombia, por recomendacion del Ministerio de Salud y
luego de que la OMS clasifico el quimico como probablemente cancerigeno en humanos
(Ordofiez, Abrahams & Mendez, 2020, p. 2).

La Corte Constitucional teniendo en cuenta el principio de precaucion y buscando
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, mediante la sentencia T-236 de 2017
(aspersiones en Novita, Chocd) ratificd la negativa a las fumigaciones aéreas con glifosato y
establecio los requisitos necesarios para una eventual reanudacion de las aspersiones:

e Un tercero diferente e independiente a los encargados de ejecutar los programas de
fumigacion debe disefiar la regulacion.

o Lasdecisiones relacionadas deben ser revisadas por entidades que alerten sobre nuevos
riesgos asociados a las fumigaciones, entre ellas: las del sector salud, las autoridades
ambientales y las entidades que conforman el Ministerio Publico.

o Laregulacién debe contemplar la evaluacion continuada, participativa y técnica de los
riesgos, incluidos el de la salud y el medio ambiente,

e Los riesgos deben ser analizados a la luz de la investigacion cientifica rigurosa,
imparcial y de calidad.

o La decision debe fundarse en evidencia objetiva y concluyente que demuestre la

ausencia de dafio para la salud y el medio ambiente.
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El principio de precaucidn se usa para proteger la salud humana y el medio ambiente en
los casos donde el conocimiento previo es inexistente, escaso o0 la magnitud del dafio no se ha
podido establecer en el mediano o largo plazo, pero hay evidencia suficiente para determinar
que la exposicion tiene potencial para causar dafio a la salud y el medio ambiente (Calderon,
Vera y Hernandez, 2017, p.13).

En marzo de 2025 el gobierno declard que reactivara el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre-PECAT, con la intencion de acelerar la
erradicacion y la sustitucion de cultivos. EI PECAT usa glifosato y esta autorizado en
Colombia, bajo el argumento que su aplicacion es puntual, controlada y menos riesgosa para
la salud y el ambiente. EI PECAT complementa la erradicacion manual, y ya fue usado por
gobiernos anteriores, después de que se suspendieran las fumigaciones aéreas en 2015. Desde
2016 y hasta 2024, cuando se suspendio, se fumigaron 153.000 hectareas (Gonzalez D., 2025).

El aumento de los enfrentamientos con el ELN, los incrementos en la superficie sembrada
y en la produccion, acompafiados de la presion por resultados del Departamento de Estado de
Estados Unidos, ha llevado al gobierno a usar el PECAT en el segundo semestre de 2025. Por
su caracter “localizado” el Estado ha tratado de evitar la consulta previa con las comunidades,
que han alzado la voz por la vulneracién de sus derechos, ya que sin importar la modalidad de
empleo, el glifosato sigue siendo dafiino, aunque el gobierno justifique su uso aduciendo que
es legal, cuenta con licencia ambiental y es comunmente usado en agricultura (Gonzalez
D., 2025).

7.4. Salud y el glifosato

Existe una sucesion (Continuum) de factores, situaciones o eventos dependientes
relacionadas con la salud pablica medioambiental (paradigma) que es usado para apoyar el
desarrollo investigaciones en este topico, y que consiste en una cascada de eventos que va desde
la fuente hasta los efectos adversos. Esta sucesion de factores ayuda a los investigadores a
entender los determinantes que influyen en cada factor y la relacion entre ellos. También
permite identificar brechas para establecer prioridades o puntos clave del problema (Geller &
Zenick, 2005, p. 1258).

Haciendo énfasis en los factores que consideramos importantes para el objetivo de esta
investigacién, procederemos a realizar un paralelo de la Sucesion o Continuum con el caso

especifico de la aspersiones de glifosato (fuente) como método principal de erradicacion de



57

cultivos ilicitos y las afectaciones a la salud (efectos adversos) que puede desencadenar en las
personas expuestas al quimico.

La fuente en el caso especifico es el glifosato, que como ya mencionamos en varios
apartados de este documento los efectos nocivos del glifosato en la salud, que incluso podria
tener efectos transgeneracionales(Ordofiez, Abrahams & Mendez, 2020, p. 77), ademaés de las
afectaciones que produce en el medio ambiente, y que por tanto ha sido prohibido en varias
regiones del mundo. El proveedor de esta fuente quimica es el Estado, que ha usado por mas
de tres décadas el método de aspersiones aéreas (hasta 2015) y terrestres (después de 2015) de
glifosato como estrategia principal para la erradicacion de cultivos ilicitos y lucha contra las
drogas.

Una vez es asperjado, el glifosato se dispersa en el medio ambiente a través del aire, las
fuentes hidricas y la tierra. La dispersion facilita el contacto con organismos diferentes a las
plantas que pretende eliminar, entre ellos cultivos licitos, fauna y flora, y humanos. Aunque las
aspersiones no se realicen sobre cuerpos de agua, las lluvias por cuenta del ciclo hidroldgico,
y reforzadas por la erosion, arrastraran naturalmente por gravedad quimicos y sedimentos
terrestres hacia los cuerpos de agua, entre ellos el glifosato. La geografia montafiosa del cafion
del Micay junto con los afluentes del rio facilita la movilizacion de contaminantes a través del
agua.

La exposicion (Exposure) es el contacto entre el agente medioambiental (ej. glifosato) y
el objetivo (ej. individuos de una poblacion). La exposicidn se cuantifica teniendo en cuenta la
concentracion del agente en el entorno con el cual el individuo tiene contacto (ej. agua, aire,
alimentos, etc.) y el tiempo que el individuo permanece en contacto con el agente. Los
comportamientos o actividades que ponen en contacto al individuo con el agente son
importantes para terminar el nivel de exposicion. Por ejemplo, la exposicion por inhalacién
depende del entorno inmediato donde las personas pasan su tiempo, que puede ser homogéneo
0 especifico (ej. un almacén), asi, el entorno inmediato es un factor critico porque un alto nivel
de exposicion individual podria ocurrir en poco tiempo si los niveles de contaminacion son
altos. Factores transversales como el sexo, el estatus socioeconémico, las diferencias culturales,
la nutricion, el estilo de vida, el historial de exposicion, la ubicacion geografica constituye
fuentes de variabilidad determinantes en el grado de exposicion y sus consecuencias para el
individuo (Geller & Zenick, 2005, p. 1258).

La exposicion humana se puede dar por contacto directo con la piel durante las
aspersiones aéreas o por inhalacion. Al momento de realizar aspersiones aéreas de glifosato no

se tiene en cuenta si hay o no personas en los cultivos que seran rociados, sin contar con los
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testimonios de fumigaciones sobre viviendas, la escuela y la bocatoma del acueducto en
Argelia. Adicionalmente, los cultivadores en su afan de proteger los cultivos ilicitos
normalmente estan expuestos directamente a las aspersiones..

La exposicion humana también puede ser indirecta por ingesta de alimentos producidos
en tierra contaminada (bioacumulacién) o agua proveniente de fuentes hidricas con moléculas
de glifosato; incluso la ingesta de leche materna como lo sefialan Ordofiez, Abrahams y Mendez
(2020, p. 24). En Argelia los cultivos licitos en su mayoria son destinados a satisfacer las
necesidades alimenticias de la comunidad (pancoger) y la fuente principal de agua para los
pobladores es el rio Micay junto con sus afluentes. Los usos medicinales, alimenticios y rituales
ancestrales (ej. mascar coca 0 mambeo) con la hoja de coca por parte de los pobladores de
Argelia, son otra forma indirecta de exposicion con el glifosato.

Una vez expuesto el individuo al agente quimico, se da el proceso farmacocinético en
el organismo que absorbe, distribuye, metaboliza y elimina la sustancia, determinando la dosis
del agente medioambiental que alcanza los 6rganos. La absorcion se da por via del tracto
gastrointestinal, el tracto respiratorio o la piel. La distribucion en el cuerpo es afectada por
diversos factores, incluidos la composicion y el flujo sanguineo. El higado es el mayor 6rgano
encargado del metabolismo en el cuerpo, cuyo nivel de actividad (funcionamiento) determina
el nivel de desintoxicacién de las sustancias que procesa. La eliminacion puede ser renal, por
deposicion, por sudoracion y por via pulmonar. La dosis que permanece en el sistema luego
del proceso farmacocinético es la encargada de producir efectos bioldgicos tempranos y
posteriormente alterar la estructura o funcionamiento del organismo y desencadenar patologias
(Ej. cancer) que pueden ocasionar la muerte (Geller & Zenick, 2005, pp. 1259-1260).

Hay suficiente acervo cientifico que demuestra los riesgos de la exposicion humana al
glifosato y sus posibles consecuencias. Es evidente que las fumigaciones aéreas y terrestres que
realiza el Estado para erradicar los cultivos ilicitos (de por si inefectivas), desconociendo la
evidencia de su nocividad, crean un riesgo negativo a la salud y el medio ambiente, que se
materializa con la sucesion de factores (Continuum) también conocido como paradigma de la

salud publica medioambiental (ver Ilustracién 9).
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llustracion 9. Paradigma de la salud publica medioambiental. Tomado de Geller & Zenick (2005, p. 1258).

El incumplimiento del Estado con la proteccion y garantia de derechos de la Convencion
Americana de Derechos Humanos se debe a la falta de control y regulacion (omisién de los
Estados) sobre el uso indiscriminado de agrotdxicos, ya que no son suficientes para prevenir la
exposicion de personas a estas sustancias. Adicionalmente, no se esta garantizando el acceso a
la justicia, puesto que, de 17.643 quejas presentadas contra el PECIG, 96.5% fueron rechazadas
o archivadas. Entre las barreras de acceso se destaca la exigencia de pruebas toxicoldgicas

especializadas costosas y dificiles de obtener (CRR, 2023).

7.5. Situaciones y Casos de afectacion a la salud por glifosato

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-
FAO en 2020, el 51% de los agroquimicos toxicos fueron usados en América Latina, ademas,
la mayoria de estas sustancias estan prohibidas en la Union Europea por sus efectos nocivos.
En Colombia hay consenso en el reconocimiento de los efectos nocivos del glifosato en la salud
reproductiva. Entre 1992 y 2015 durante la ejecucion del PECIG se presentaron 1.852 reportes
de muertes de nifios y nifias, intoxicaciones en personas, dafios a cultivos alimenticios,
destruccion de praderas naturales, enfermedades y muertes de animales (CRR, 2023).

Diversas organizaciones han advertido y documentado los riesgos y consecuencias de la

aspersion aérea del glifosato en la salud, el ambiente, la estructura social y economica de las
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poblaciones, mas especificamente: el aumento de probabilidad de contraer cancer,
enfermedades dermatoldgicas y respiratorias, y producir abortos espontaneos. Ademas del
riesgo que representa para la salud humana, el glifosato afecta negativamente los ecosistemas,
atenta contra las tradiciones culturales relacionadas con la hoja de coca, fisura la legitimidad
del Estado porque la politica atenta contra la poblacién aumenta la precariedad econdémica y
destruye el entorno (Elementa DDHH, 2023, pp. 7-8).

Argelia

Las aspersiones aereas de glifosato promovidas por el Plan Colombia representaron
violencia quimica para los pobladores de Argelia, ya que hubo muertes y numerosos casos de
discapacidad fisica que la comunidad adjudicé a las fumigaciones. EI medio ambiente también
fue afectado por los cultivos ilicitos y la aspersion de glifosato, ya que hubo tala indiscriminada
y contaminacion de suelos y fuentes hidricas por agroquimicos, recursos naturales necesarios
para la produccion de alimentos (Arboleda, D., 2017, p. 65).

En 2007 La Red de Derechos Humanos Francisco Isaias Cifuentes, citado por Arboleda
(2017), sefiala la afectacion colateral de las fumigaciones aéreas con glifosato al rio Micay y
sus afluentes, haciendo énfasis en la bocatoma del acueducto. En 2015, durante una
manifestacion contra un intento de erradicacion manual, hubo heridos y un manifestante murio,
por lo que el Estado tuvo que dialogar con la comunidad y suspender temporalmente la
erradicacion. En otra denuncia, se indica que, durante el mismo afio, como resultado de la
aspersion aérea de glifosato, un nifio perdi6 la vida tras presentar un cuadro clinico de
intoxicacién, a la vez que muchas otras personas presentaron sintomas que los habitantes
atribuyen a efectos secundarios de las fumigaciones.

De acuerdo con los testimonios de los argelinos las fumigaciones eran indiscriminadas,
al punto que los obligaban a resguardarse, ya que eran ejecutadas en lugares como viviendas,
la escuela y la bocatoma del acueducto, contaminando el agua, la vegetacion de huertos y
matando animales (gallinas). La poblacion oponia resistencia a la erradicacion por fumigacion
aerea tratando de derribar las avionetas e ideando formas para evitar que el glifosato afectara
los cultivos, pero exponiendo su integridad al entrar en contacto directo con el glifosato
asperjado (Arboleda, D., 2017, pp. 63-64).
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Casos documentados por la Liga Contra el Silencio (2021)

Deisy Guevara. Deisy paso los primeros 5 meses de embarazo en la finca de un hermano,

en Calamar, Guaviare, cerca de varios cultivos de coca. Mientras estuvo alli recuerda que al
menos en dos ocasiones hubo fumigaciones aéreas de glifosato. A las 26 semanas de embarazo
tuvieron que inducirle el parto. Su hija Susana nacié con una discapacidad neuronal. Una
médica que la atendid le dijo que una posible causa era el glifosato, debido a que cualquier
veneno es nocivo durante los primeros tres meses de embarazo.

Margarita. En 2002 la finca de Margarita y su esposo, fue asperjada con glifosato, aunque
no habia cultivos ilicitos en su terreno. Ella y sus familiares recibieron directamente la
fumigacion porque salieron cuando paso la avioneta. Su brazo fue alcanzado por el quimico,
pero a diferencia de su familia, ella no se bafid de inmediato. En la parte afectada surgié un
brote que le producia piquifia constante e insoportable. Durante su embarazo, Margarita tuvo
sangrados constantes, adelgazd y su salud desmejord. En 2003 naci6 su hijo David, quién fue
diagnosticado con TAR (trombocitopenia con ausencia de radios) que se caracteriza por
malformaciones en las extremidades y problemas sanguineos. EI médico genetista que la vio
luego del nacimiento de su hijo adjudico el TAR la exposicion al glifosato.

Blanca, la partera. Dofia Blanca ha sido partera de Calamar, Guaviare, desde nifia. Ha

recibido méas de 5000 bebés. Posterior al inicio de las fumigaciones con glifosato en la region,
vio el nacimiento de nifios sin dérganos, malformaciones o que murieron inmediatamente. Su
nieto nacio sin poder hablar, con tez amarillenta, y aunque tiene mas de 20 afios requiere el
cuidado de un bebé. Un médico le decia que las afectaciones en la salud de su nieto se debian
al glifosato.

Angela. Angela no estuvo en contacto directo con el glifosato, pero si pudo contaminarse
indirectamente por el consumo de agua y alimentos contaminados. Antes, durante y después
de su embarazo hubo fumigaciones en el Guaviare, donde ella residia. Su hija Michelle nacid
con hidrocefalia, que los médicos relacionaron con el glifosato.

Aurora. Aurora frecuentaba una finca durante sus primeros meses de embarazo en la zona
rural de Calamar. Las fumigaciones también alcanzaban plataneras, de donde ella tomaba
platanos para alimentarse. Su hija Maria de los Angeles, nacié con hidrocefalia y espina
mielomeningocele, que consiste en una malformacion de los huesos de la columna que le
impide caminar. Los médicos asociaron la condicion de Michelle con glifosato.

Elsa. Elsa quedd embarazada en la época de las fumigaciones en el area donde vivia. Le

fumigaron las plantaciones licitas que usaba para su alimentacion. Su hija Yuli nacié con un
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diagnostico de sindrome cerebral agudo y posteriormente murid. El terapeuta que la atendid
relaciond la condicion de Yuly con el glifosato. Liliana, la otra hija de Elsa, quedd embarazada
en 1999 justo cuando iniciaron las fumigaciones del plan Colombia. Su hijo Jefferson nacié

con paralisis cerebral y microcefalia.

Abortos espontaneos en zonas asperjadas con glifosato

En 2020, Aparicio (2020, p. 43) encontrd correlacién estadistica significativa entre los
abortos espontaneos y los niveles de aspersion aérea con glifosato en los municipios con
actividad cocalera de la muestra y submuestra tenidas en cuenta para el estudio. Las
conclusiones del estudio también mencionan los inconvenientes en los datos del DANE, ya que
algunos municipios con altos niveles de aspersion carecen de datos sobre abortos espontaneos,

mientras que otros municipios los datos no son congruentes.

Problemas dermatoldgicos y abortos en zonas asperjadas con glifosato

Con el uso de registros individuales de diagnosticos médicos de todas las personas que
asistieron a alguna entidad prestadora de servicios médicos entre 2002 y 2027, e informacion
diaria sobre aspersiones aéreas con glifosato y erradicacion manual de cultivos ilicitos a nivel
municipal, Camacho y Mejia (2015, pp. 19), encontraron que la exposicién a fumigaciones
aéreas de cultivos de coca aumenta la probabilidad sufrir trastornos en la pial (problemas
dermatoldgicos) y abortos. Por el contrario, no encontraron evidencia estadistica robusta sobre
problemas respiratorios por exposicion al glifosato.

Comunidades indigenas - Defensoria del Pueblo

En 2015 la Defensoria del Pueblo visitd y entrevisté a 10 comunidades compuestas por
1378 personas (378 familias ), 486 de ellas eran nifios y nifias. Estas comunidades eran parte
de los resguardos indigenas de poblaciones como Orito, Puerto Caicedo y Villagarzon en el
departamento del Putumayo. Los territorios que habitaban fueron fumigados entre 2000 y 2007,
y entre 2011 y 2014 en intervalos de 3 meses. Los indigenas manifestaron que a causa de las
aspersiones con glifosato 15 fuentes hidricas fueron contaminadas; también afirmaron tener
enfermedades dermatoldgicas, digestivas y respiratorias, con frecuentes dolores de cabeza,
diarrea y fiebre. Otra de las afectaciones fue la pérdida de plantaciones de caucho, maiz,
cebolla, cafa, platano, yuca y chontaduro. Los dos cabildos contenian 52 familias, de las cuales
solo quedaron 11 debido al desplazamiento forzado por las fumigaciones con glifosato y el

conflicto armado (Defensoria del Pueblo, 2015).
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CIDH: Yaneth Valderrama

El primer caso admitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y en
revision por la Corte Interamericana, relacionado con violaciones a derechos humanos en
américa latina por el uso de glifosato, es el de Yaneth Valderrama, una mujer que en 1998 fue
rociada con glifosato cuando estaba lavando ropa en el rio del area rural de Solita, Caqueta.
Dias después perdi6 su embarazo, enfermd y fallecid, presuntamente, por la exposicion directa
al glifosato (CRR, 2023).

La familia de Yaneth agotd todos los recursos de la Jurisdiccidn Interna, pasando por una
denuncia por la procuraduria (archivada por la Policia Antinarcoticos), luego ante la fiscalia
(no abrieron investigacion penal) y posteriormente, una demanda de reparacion directa ante el
Ministerio de Defensa (negada por el Juzgado Segundo Administrativo); la apelacion fue
interpuesta, pero en 2008 el Tribunal Administrativo de Florencia confirmd la sentencia. Ese
mismo afo la familia de Yaneth presento la peticion ante la CIDH, y en 2008 la Comisién
declaré admisible la peticion por la posible violacion del derecho a la vida, a la integridad

personal y los derechos del nifio entre otros. La peticion fue aceptada en 2018 (EE, 2019).

Casos representativos en el mundo

Alrededor del mundo se han presentado casos de afectacién a la salud debido al uso del
glifosato, que es el principal componente del herbicida RounUp, fabricado por Monsanto
(ahora propiedad de Bayer). Para 2019 ya se habian instaurado 11.200 juicios en Estados
Unidos contra Monsanto por no advertir en la etiqueta de los productos los potenciales riesgos
cancerigenos del glifosato. Bayer afirma que el uso de RoundUp es seguro siempre y cuando
se use con las medidas de proteccidn adecuada: mascarilla de ojos y boca, guantes y botas de
caucho, y ropa adecuada (EE, 2019). Los casos mas emblematicos, en los que se relaciona el

glifosato con la aparicién del cancer linfoma no Hodgkin, se presentan a continuacion:
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DEWAYNE JOHNSON VS. MONSANTO

OCTUBRE DE 2018

« Jardinero en un colegio.

= Usé RoundUp durante 2012 y 2015.

= L[C180% de su cuerpo ha sufrido lesiones debido al linfoma no | ladgkin.
= Monsanto debe compensarle con 78.5 millones USD.

EDWIN HADERMAN V5. MONSANTO

MA ) DE 2019

« Agricultor.

= Usé RoundUp para combatir malezas en sus cultivos desde 1986 a 2012.

= Hacia comienzos de 2015, Haderman fue diagnosticado con cancer linfoma no
Hodgkin etapa 3 (avanzado).

= Monsanto debe compensarle con 80.2 millones USD.

= Usaron RoundUp desde los 70s hasta hace unos pocos anos.
= Alva tiene linforna no Hodgkin en sus huesos y Alberta en su cerebro.
= Monsanto debe compensarle con B7 millones USD.

Llustracion 10. Casos emblematicos de aparicion de cancer por causa del glifosato. Tomado de (Elementa DDHH, 2023, p.
11).

Hay que resaltar que mientras los casos contra Bayer son por no informar a los
consumidores sobre los posibles efectos cancerigenos de sus productos con glifosato. En
Colombia el Estado asperjo glifosato sin consultar a los pobladores de las regiones fumigadas
y sin tener en cuenta el principio de precaucion (EE, 2019) ya que aunque la evidencia cientifica
sobre los efectos en la salud humana por la exposiciéon al glifosato ain no es del todo
concluyente, si lo es en lo que respecta a células, plantas y ecosistemas, ya que tiene desenlaces
prejudiciales relacionados con mortalidad y morbilidad, por lo que no pueden descartarse los
posibles riesgos para la salud (Rico et al, 2016, p. 53).

Los casos documentados de afectacion a la salud son escasos actualmente, en parte por
la dificultad para realizar estudios de campo debido a la situacion de orden publico que vive el
pais en ciertas regiones, entre ellas Argelia. A pesar de esto, hay evidencia suficiente que

relaciona la exposicién al glifosato como factor determinante en la aparicion de patologias e
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incluso pérdida de vidas, en especial en las regiones donde se despleg6 el PECIG de manera
permanente por varios afios.

Existe incertidumbre sobre el tiempo que puede transcurrir para que una persona expuesta
al glifosato presente afectaciones estructurales o funcionales, e incluso la muerte. En los casos
mencionados existe una relacion entre la exposicion al glifosato, la patologia y la muerte, no
obstante, los factores demogréaficos y medioambientales influyen en la determinacion de esta
variable. Asi como hay personas que manifiestan sintomas inmediatos, hay otras que toman
mas tiempo, por ejemplo, en los casos de embarazos. Esta brecha temporal entre exposicion y
afectaciones a la salud es un factor que puede extender la determinacién de la responsabilidad
del estado y las posibles consecuencias juridicas derivadas.

7.6. Reparacion

Existen mecanismos de proteccion de derechos de caracter preventivo, cuya intenciones
es evitar lesiones o puesta en peligro, no obstante, una vez causado el perjuicio el afectado
cuenta con mecanismos 0 medios de control juridicos para exigir una reparacion. En el caso de
las afectaciones causas por las aspersiones con glifosato del PECIG, los afectados tuvieron
disponible de 2001 a 2013 un procedimiento para presentar solicitudes de reparacion ante la
DIRAN, y también el medio de control constituyente de la Reparacion Directa de forma
permanente.

Indudablemente las aspersiones con glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos han
causado dafios y perjuicios materiales, en la salud de las personas y en el medio ambiente. Ante
el creciente nimero de solicitudes de reparacion y la denuncia del Defensor del Pueblo sobre
dafios en el sur del paisa por la implementacion del PECIG, se disefi6 un procedimiento
administrativo para responder a las solicitudes de reparacion que fue inefectivo por las
siguientes razones (Lopez et al, 2021, p. 67):

« Solo atendia dafios sobre bienes.
o LaDIRAN respondia las solicitudes, pero también estaba encargada de la ejecucion del
PECIG.
o La DIRAN no tenia un tiempo de respuesta establecido.
« La presentacion de solicitudes si contemplaba un término de caducidad.
o Lacarga de la prueba recaia sobre los solicitantes.
Por otro lado, la Accidn de Reparacion Directa (Ley 1437 de 2011, Art. 140) es un medio

de control que persigue la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado (C.P. Art. 90)
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proveniente de un hecho, omisién, operacion administrativa, o cualquier otra actuacién
diferente al contrato estatal o un acto administrativo.

Inicialmente hubo negacion al derecho de reparacion del dafio causado por las
aspersiones de glifosato del PECIG, debido a que el enfoque contrainsurgente (criminalizador
del campesino) del programa influencié a las Cortes en sus decisiones. Esta tendencia judicial
se invirtio debido al cambio de enfoque de la politica publica de erradicacidn de cultivos ilicitos
(de forzosa a voluntaria), asi se priorizaron los derechos de las comunidades afectadas por las
fumigaciones (Lopez et al, 2021, p. 61).

La Comision de la Verdad en su Informe Final habla del eslabon mas débil de la cadena:
el campesino. Estas personas, campesinos y trabajadores agrarios fueron desplazados por la
violencia de los afios 60 y 80, y terminaron haciendo parte de la economia del narcotrafico,
donde se desarrollaba un vida social, politica y militar bajo las reglas de las FARC-EP, en
territorios donde las instituciones del estado eran inexistentes. Considerados delincuentes en el
Codigo Penal, estas personas son las victimas mas invisibles y estigmatizadas, fueron
detenidos, perseguidos y torturados por su condicién de cocaleros (Comision de la Verdad,
2022, pp. 315).

El cambio de enfoque de la politica publica de erradicacion, que resultd en el
reconocimiento paulatino de la reparacion a los afectados, se logré a través de reconocimientos
como (Lopez et al, 2021, pp. 73-84):

o El derecho de consulta (OPIAC en 2001),

« Laresponsabilidad del estado por dafios individuales (Montafiita en 2012),

o Laresponsabilidad del estado por dafio al medio ambiente (La Trinidad en 2013),

e La exhortacion del Consejo de Estado al gobierno para la aplicacion del principio de
precaucion y la sola demostracion de la ocurrencia de las fumigaciones por parte de los
afectados (2014),

o Los cambios en la politica antidroga en la busqueda de la paz, la clasificacion del
glifosato como probablemente cancerigeno y las suspension permanente de las
fumigaciones con glifosato (2015)

e Amparo a la salud en conexion con la vida y al medio ambiente sano, la suspension
definitiva de las aspersiones aéreas y las condiciones para su reactivacion (2017)

A la fecha no se han emitido fallos condenatorios contra el estado respecto de la
afectacion a la salud por las aspersiones con glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos.
Un caso prometedor es el de Yaneth Valderrama que ya fue admitido por la CIDH y entregado

a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018). La CIDH en la primera
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audiencia de su tipo, recibié evidencia cientifica que muestra graves impactos en la salud
humana, por uso de glifosato y otros pesticidas (CRR, 2023).

Es cuestion de tiempo que se empiece a reconocer la responsabilidad del estado tanto a
nivel interno como externo, gracias al reconocimiento paulatino de los derechos de las personas
afectadas por el glifosato, entre ellos el derecho a la salud. Esto podria desencadenar una ola
de demandas contra la nacion que afectarian considerablemente las finanzas publicas, por lo
que se deberia mantener vigente el principio de precaucion respecto de las aspersiones con

glifosato.

8. Conclusiones

A continuacion, presentamos las conclusiones obtenidas del desarrollo de este trabajo,
con laintension de que sean tenidas en cuenta por posteriores investigadores, se puedan ampliar
el conocimiento sobre el tema, y por qué no, sean tenidas en cuenta al momento de hacer

politica pablica y asi puedan impactar positivamente la sociedad.

1. La salud es un concepto complejo compuesto por multiples dimensiones, no solo el
bienestar fisico, mental y social, sino su conexién con condiciones como paz,
educacion, seguridad econdémica y vivienda ademas puede variar dependiendo del
contexto social y cultural imperante en determinado tiempo y lugar. Esta complejidad
impone un reto a la investigacion sobre el salud, ya que es casi que necesario un enfoque
interdisciplinar para cubrir adecuadamente el tema.

2. El cambio del concepto de la salud en Colombia es en gran parte responsabilidad de las
Altas Cortes quienes, con la intencidon de proteger el derecho a la salud y al medio
ambiente sano, reconocieron la salud como derecho fundamental e independiente,
reconocieron derechos de los afectados por las aspersiones de glifosato, exhortaron al
gobierno a aplicar el principio de precaucion y ordenaron suspender permanentemente
las aspersiones aéreas. Es criticable y contradictorio el hecho de que ordenaran
suspender permanentemente las aspersiones aéreas de glifosato (sin decidir sobre las
terrestres), pero a la vez establecieran las pautas para su reactivacion. Esto abre la
posibilidad para que el gobierno actual o posteriores intenten reactivar las aspersiones,

lo que seria perjudicial para la salud, el medio ambiente y la sociedad en general.
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3. Hubo un yerro por parte de la aparato Judicial, primero por la dificultad de acceso a la
justicia por el procedimiento de solicitud de reparacion establecido y segundo por la
tendencia inicial negacionista sobre el reconocimiento del derecho a la reparacion de

las victimas por las aspersiones de glifosato, més especificamente los campesinos.

El procedimiento de solicitud de reparacion configur6 una barrera de acceso a la justicia
por las siguientes situaciones: i) el DIRAN era juez y parte, ii) no habia término
establecido para la respuesta del DIRAN, pero si para la caducidad de la accion y iii) la

carga de la prueba recaia sobre el solicitante.

Por otro lado, la Ley 30 de 1986 y El Codigo Penal fueron usados para perseguir,
criminalizar el consumo, el porte y el comercio, ubicando al campesino cultivador (la
principal victima) al nivel de delincuente por su participacion en el narcotrafico. Esta
percepcion creada del campesino contrainsurgente influencié la tendencia negacionista

de reconocimiento de derechos de reparacién por parte de las Cortes.

El cambio en esta tendencia se dio por el cambio de enfoque de la politica de
erradicacion, alineada con el reconocimiento de los derechos de los campesinos
afectados y la responsabilidad del estado, aunque la reparacion ha sido parcial en cuanto
a lo material y ambiental se refiere. Otro punto a favor de la proteccién de derechos y
la reparacidn en caso de ser vulnerados es la reciente incorporacion de un nuevo actor:
la CIDH. La comision ya estudio el primer caso de muerte por glifosato en Colombia y
traslado la peticion a la Corte IDH para que tome una decision de fondo. En caso de ser
encontrado responsable el estado colombiano, seria la primera sentencia de

responsabilidad estatal por vulneracion a la salud asociada al glifosato.

4. En Colombia la lucha contra el narcotrafico ha impulsado politicas estatales como la
aspersion (aérea y terrestre) con glifosato para la erradicacion de cultivos. La motivacion
para seleccionar este método de erradicacion y no otro entre 1990 y 2015, fue alianza creada
con Estado Unidos, su evidente influencia y su activa participacion en esta politica publica. El
discurso impuesto por el gobierno estadounidense sobre la responsabilidad del estado
colombiano por su papel en la oferta de estupefacientes y el consecuente aumento del consumo
de sustancias sicoactivas en Estados Unidos, ha causado una grave afectacion en lo que respecta

a la salud, patrimonio y medio ambiente de los lugares asperjados y sus habitantes, sin
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mencionar la aparente perdida de soberania del estado colombiano en lo que respecta a las

politicas publicas de erradicacion de cultivos ilicitos.

La erradicacion de cultivos ilicitos con la aspersion aérea de glifosato ha sido una
politica inefectiva y fallida, ya que no ha logrado detener a largo plazo el crecimiento
del area cultivada (253.000 hectareas de coca en 2023). Todos los datos demuestran
que el area de cultivos ilicitos ha crecido historicamente, independientemente de los
niveles de aspersion de glifosato. También es un error medir la lucha contra el
narcotréfico teniendo en cuenta las hectareas fumigadas. Esta estrategia ha distanciado
maés al estado de las comunidades, ha promovido la extension de cultivos a lugares
donde no existian, a costa de la deforestacion, y hace las veces de distractor sobre el
verdadero problema de fondo sobre el narcotrafico que no son los cultivos (la oferta),
sino el consumo (la demanda).

El método de erradicacion manual voluntaria de cultivos ilicitos es el adecuado para la
erradicacion de cultivos porque minimiza el riesgo para la integridad personal de los
funcionarios del estado que realizan la erradicacion manual forzosa, el riesgo para la
salud y el medio ambiente que representa el glifosato y la resiembra, este ultimo gracias
a la concertaciéon voluntaria entre el estado y las comunidades. Una de las barreras
principales de este método consiste en que su efectividad depende de la existencia de
alternativas econdmicas sostenibles, mercados accesibles y apoyo estatal continuo. Sin
estos elementos, las comunidades corren el riesgo de recaer en la produccién de cultivos
ilicitos, perpetuando el problema. Por ello, se requiere una politica integral que combine
erradicacion, sustitucion de cultivos y desarrollo rural, garantizando oportunidades
reales para las poblaciones afectadas. Este método también reconoce y respeta las
tradiciones y rituales ancestrales relacionados con el Mambeo, ya que no implica a un
tercero usando la fuerza para erradicar los cultivos, sino que el propio campesino tiene
la potestad de mantener algunas plantas para continuar con sus tradiciones.

La abundancia de estudios sobre los efectos nocivos del glifosato en la salud y el medio
ambiente indican que si existen efectos perjudiciales por su uso. Los casos puntuales,
aunque escasos debido a la dificultad de acceso a los territorios asperjados, son
contundentes en relacionar la exposicion al glifosato con afectaciones dermatolégicas,
digestivas, respiratorias, abortos espontaneos, malformaciones en los fetos,
fallecimientos y probabilidad cancerigena, como el linfoma no Hodgkin. Mientras que

la discusion en Colombia contintia siendo en torno a la toxicidad o no del glifosato, en
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otras latitudes ya hubo condenados (Monsanto/Bayer) por la afectacion a la salud
causada por el glifosato.

El estado colombiano es responsable de las afectaciones en la salud y el medio ambiente
causados por las aspersiones con glifosato. Influenciado por estados unidos, el estado
optd por la aspersion aérea de glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos que ha
expuesto a la poblacién de los territorios asperjados al contacto con el glifosato directa
o indirectamente. Adicionalmente, el estado no aplicé el principio de precaucion,
haciendo caso omiso a la creciente informacion sobre la toxicidad del glifosato y su
probabilidad cancerigena. Las aspersiones han causado afectacion a la salud, muerte y
destruccion del medio ambiente; convirtiéndose en un forma de violencia quimica que
revictimiza a las poblaciones rurales que histéricamente han sido victimas del conflicto.
Para la fecha de entrega de este trabajo, marzo de 2025, el gobierno estaba preparandose
para reanudar la aspersion terrestre de glifosato. De esta manera continta omitiendo el
principio de precaucion, lo que puede repercutir en demandas futuras contra la Nacion
por afectaciones a la salud.

Argelia estd ubicada en uno de los epicentros de las aspersiones con glifosato para la
erradicacion de cultivos ilicitos. Sus pobladores hablan sobre muertes y numerosos
casos de discapacidad que asocian con el glifosato. La tierra, fuentes hidricas y los
cultivos de pancoger. Los funcionarios del estado son vistos como invasores, ya que
nunca han estado presentes en la region y ademas dicen estar tratando de recuperar algo
gue nunca han tenido. La disponibilidad sobre casos documentados y detallados sobre
las afectaciones en la salud de los pobladores de Argelia por causa del glifosato es nula,
esto debido a la exclusidn, conflicto y abandono del estado a la que han sido expuestos,
lo que dificulta el acceso a su territorio y la realizacion de trabajos de campo. La
informacion disponible es de entrevistas sueltas e investigaciones de organizaciones
independientes. Lo cierto es que las aspersiones han sido permanentes, por lo que se
puede inferir que las afectaciones en la salud han ocurrido, aunque no hayan sido
documentadas y publicadas. La implementacion de la erradicacion manual voluntaria
es pertinente acompafada de proyectos productivos de corto y largo plazo que permitan
a los pobladores obtener su sustento y dejar la dependencia econdémica de los cultivos

ilicitos paulatinamente.
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