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Resumen

La investigacion se enfoca en la valoracion econdmica del trabajo de reproduccion social
en los hogares colombianos, una actividad histéricamente desestimada pero esencial para la
sostenibilidad econdmica y social. Estas tareas, mayoritariamente realizadas por mujeres, no han
sido tradicionalmente remuneradas ni incluidas en las politicas publicas. El estudio propone un
modelo de compensacién basado en datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT),
calculado a partir del salario minimo por hora. Ademas, se sugiere una transicién gradual que
priorice el acceso a prestaciones sociales. Se estima que el programa de remuneracion podria
representar el 4% del PIB anual de Colombia, y que beneficiaria aproximadamente a 5 millones
de personas, mejorando significativamente la equidad de género y reduciendo la pobreza. La
remuneracién del trabajo de reproduccion social es clave para un modelo de desarrollo méas

inclusivo y justo en el pais.

Palabras clave: Trabajo de reproduccion social, desigualdad de género, economia del

cuidado, valoracion econémica, politica publica.



Abstract

This research focuses on the economic valuation of social reproduction work in
Colombian households, an activity historically overlooked but critical for economic and social
sustainability. Predominantly conducted by women, these tasks have neither been compensated
nor recognized in public policy. The study proposes a compensation model based on data from
the National Time Use Survey (ENUT) and calculated using the minimum wage per hour. A
gradual transition prioritizing access to social benefits is suggested. The program is estimated to
cost approximately 4% of Colombia's annual GDP and benefit around five million people,
significantly improving gender equity and reducing poverty. Compensating social reproduction
work is crucial for moving towards a more equitable and inclusive development model in

Colombia.

Keywords: Social reproduction work, gender inequality, care economy, economic

valuation, public policy.
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Problema De Investigacion

1.1 Pregunta de Investigacion:

¢Cual es el valor econdmico estimado del trabajo de reproduccion social en Colombia 'y

como se puede lograr su reconocimiento?

1.2 Hipotesis:

"Las actividades de reproduccidn social poseen un valor econémico cuantificable que, al
ser reconocido y remunerado, podria contribuir al crecimiento econdmico y a la reduccion de la

pobreza.”

Introduccion

La reproduccion social, que abarca todas las actividades no remuneradas esenciales para
la sostenibilidad de la vida, ha sido histéricamente subestimada en el analisis econémico
tradicional. Autoras como Nancy Fraser (2016) y Silvia Federici (2012) han sefialado cémo estas
labores que incluyen el cuidado de nifios, el mantenimiento del hogar y la atencion a personas
mayores, son esenciales para el funcionamiento econémico y el bienestar social. No obstante, su
exclusion econdémica perpetia desigualdades de género y subestima la importante contribucion de

los hogares a la economia (Federici, 2012; Fraser, 2016).

El presente estudio analiza la relevancia y el valor econémico del trabajo de reproduccion
social en los hogares colombianos, una labor crucial para la sostenibilidad econdmica y social
que tradicionalmente ha sido invisibilizada en las politicas publicas y los modelos econémicos.
Esta investigacion busca visibilizar y valorar econOmicamente estas actividades,
predominantemente realizadas por mujeres, destacando su rol en el bienestar social y en la

estructura economica del pais.



La perspectiva teorica del estudio tiene fundamento en diversas teorias del valor,
incluyendo la teoria del valor-trabajo de Marx (1867), la teoria del valor de uso y la teoria
feminista del valor. Estas teorias destacan la discrepancia entre el valor generado por estas
labores y su reconocimiento econémico. Como Marx sefialo: “el trabajo que produce riqueza en
forma de valor de uso —trabajo que mantiene al individuo vivo como individuo productivo— no
produce valor”. Esta observacion resalta como el trabajo no remunerado en el hogar, al sostener y
reproducir la fuerza laboral, es esencial para la produccidn capitalista, pero carece de

reconocimiento econémico.
Justificacion:

El reconocimiento, la medicion y la legitimacion del valor econdémico de la reproduccion
social es crucial debido a su contribucion al bienestar familiar, social y al desarrollo econémico
nacional. Segun la CEPAL (2017), las actividades no remuneradas de cuidado y mantenimiento
del hogar pueden representar entre el 18,6% y el 27% del PIB de Colombia, lo que demuestra su
efecto econdmico, Desvalorizado en gran medida por el sistema capitalista. Estas actividades son
esenciales para la participacion de los miembros del hogar en el mercado laboral y otras
actividades economicas, ya que permiten la reproduccion diaria de la fuerza laboral (Federici,
2012). Sin embargo, siguen siendo desvalorizadas y relegadas a la esfera doméstica, lo que
genera consecuencias socioecondémicas significativas, especialmente para las mujeres, quienes

asumen la mayor carga de estas responsabilidades (Oxfam, 2019)

La remuneracion de estas actividades no solo podria reflejarse en un aumento
Considerable del PIB, sino que, ademas, podria mitigar las desigualdades de género. El
reconocimiento econémico de la reproduccién social empoderaria a las mujeres, facilitando su

acceso al mercado laboral formal y reduciendo la pobreza (Carrasco & Serrano, 2011). Este



enfoque ha sido reconocido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
Especificamente en el Objetivo 5, sobre igualdad de género, y en el Objetivo 8, sobre trabajo
decente y crecimiento econdmico. En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece como meta "promover la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidado no

remunerado, y avanzar en su medicion y valoracion" (DNP, 2022).

A pesar de estas Estrategias, persiste el debate sobre como reconocer estas labores de
manera efectiva. Por un lado, la propuesta de una renta ciudadana universal (RBU), que
proporciona un ingreso bésico a todos los ciudadanos independientemente de su actividad, esta
tiene el potencial de reducir la pobreza y ofrecer una red de seguridad. Aunque, no aborda
directamente las desigualdades de género ni el reconocimiento especifico del trabajo de
reproduccion social (Standing, 2019). Por otro lado, la remuneracién directa al trabajo de
reproduccion social transformaria su valor de uso en valor de cambio, reconociendo y valorando
econdémicamente estas labores, lo cual podria contribuir a una redistribucion mas equitativa de las
responsabilidades de cuidado y a una mayor justicia social (Fraser, 2016; Carrasco & Serrano,

2011).

Este estudio busca analizar estas dos posiciones y explorar cbmo la valoracion econémica
de las actividades de reproduccion social podria transformar la estructura econémicay social en
Colombia. Si bien ambas propuestas —Ila renta ciudadana y la remuneracion especifica del
trabajo de Reproduccion — tienen sus méritos, es clave analizar cual de ellas seria mas efectiva
para abordar las desigualdades de género y fomentar una redistribucién mas equitativa sobre el

trabajo del cuidado no remunerado en el contexto colombiano.



1.3 Objetivos

Objetivo General:

Analizar el efecto econdmico y social de la reproduccion social en los hogares

colombianos y evaluar la viabilidad de su reconocimiento econémico.
Objetivos Especificos:

1. Analizar las Idgicas de reproduccion social y de produccion de valor, evaluando la integracion

de la remuneracién del trabajo de reproduccion social en la cadena de valor.

2. Identificar y categorizar las principales actividades de reproduccion social realizadas en los

hogares colombianos.

3. Cuantificar el valor econémico de las actividades de reproduccion social en Colombia,
empleando datos de la ENUT y métodos de valoracién, para evidenciar su contribucion

potencial a la economia nacional.
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Marco Teorico
2.1 Teorias de la Reproduccion Social

Las teorias de la reproduccion social (TRS) constituyen un marco analitico fundamental
para comprender la interrelacion entre las actividades de cuidado, el trabajo doméstico y el
sistema economico capitalista. Estas teorias ofrecen una perspectiva critica sobre la interseccion
entre la economia y la vida social, enfocandose principalmente en la cuestion de si dichas

actividades generan valor econdémico en el contexto capitalista y, de ser asi, como lo hacen.

El concepto de reproduccidn social, originalmente planteado por autores marxistas y
feministas, abarca el conjunto de actividades y relaciones a través de las cuales la fuerza de
trabajo se sostiene y reproduce tanto diaria como generacionalmente. Esto no solo incluye la
reproduccion biol6gica, sino también la socializacion, la educacion, el cuidado de la salud y el
mantenimiento de las condiciones materiales y emocionales necesarias para la subsistencia

humana.
2.1.1 Relacion de genero y creacion de valor en la reproduccion social

El debate sobre la creacion de valor en la reproduccion social se divide principalmente en
dos corrientes tedricas, La de perspectiva del valor no generado y la de generado como sefialan

Ferguson y Mezzadri (2019) en su analisis de las teorias de reproduccion social:

La primera, representada por autores como Nancy Fraser (2016), argumenta que, aunque
el trabajo de cuidados es esencial para la reproduccién de la fuerza laboral, no genera valor de
cambio en términos capitalistas. Fraser sostiene que el sistema capitalista depende de estas
actividades no remuneradas para su funcionamiento, pero las margina y desvaloriza

sistematicamente.
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Fraser (2016), desarrolla el concepto de "contradiccion social-reproductiva del
capitalismo™. Segun lo cual, el capitalismo depende de la reproduccidon social para su existencia,
pero al mismo tiempo deteriora las condiciones necesarias para esta reproduccion. El sistema
capitalista exige una constante acumulacion de capital, lo que lleva a la mercantilizacion de cada
vez mas aspectos de la vida social, incluyendo el cuidado. A su vez, esta mercantilizacion
amenaza las mismas relaciones sociales y capacidades humanas de las que depende el

capitalismo.

Ademas, argumenta que esta contradiccidn es inherente al sistema capitalista y se
intensifica en la era neoliberal, donde la reduccion del estado de bienestar y la intensificacion
del trabajo remunerado han creado una "crisis de cuidados". Esta crisis se manifiesta en la
dificultad creciente de las familias y comunidades para proporcionar cuidados adecuados, lo que
a su vez amenaza la reproduccion social y, por extension, la sostenibilidad del sistema

econémico en su conjunto.

En la segunda, autoras como Silvia Federici (2012) y Tithi Bhattacharya (2017) afirman
que las actividades de reproduccidn social si generan valor econémico, aunque este no sea

reconocido por el marco capitalista tradicional.

Federici (2012), desarrolla una critica marxista-feminista del trabajo doméstico y de
cuidados. Argumenta que el trabajo doméstico es parte integral de la acumulacion capitalista,
siendo explotado como un componente esencial del sistema econdémico. Segun Federici, el
trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar produce y reproduce la mercancia mas valiosa
para el capitalismo: la fuerza de trabajo. Al no reconocer este trabajo como productivo, el
capitalismo obtiene una enorme cantidad de trabajo gratuito, lo que aumenta la tasa de plusvalia

y, por tanto, la acumulacion de capital.
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Por su parte, Bhattacharya (2017) amplia esta perspectiva argumentando que la
reproduccion social no solo es esencial para la reproduccion de la fuerza de trabajo, sino para la
reproduccion de la sociedad capitalista en todo su conjunto. Esto incluye la reproduccion de las
relaciones sociales, las instituciones y las ideologias necesarias para el mantenimiento del

sistema.

Desde esta perspectiva, el trabajo de reproduccidon social no solo tiene un valor de uso,
sino que también genera valor de cambio, aunque este valor no se realice directamente en el
mercado. El argumento es que, sin este trabajo, la fuerza de trabajo no podria reproducirse y, por

tanto, no habria produccion capitalista ni generacion de plusvalia.

Esta distincion en la concepcion del valor es crucial para el analisis econémico, ya que
determina el enfoque de las politicas que buscan reconocer y valorar este trabajo. Si se considera
que el trabajo de reproduccidn social no genera valor en términos capitalistas, las politicas se
orientaran hacia la legitimacion y el reconocimiento de su importancia social. Por otro lado, si se
considera gue este trabajo si genera valor econdmico, las politicas buscaran transformar este

valor implicito en un valor explicito y reconocido dentro del sistema econémico.
2.1.2 Intersecciones de género, clase y raza en la creacion de valor social

El analisis interseccional revela como las dindmicas de género, clase y raza afectan la
distribucion del trabajo de reproduccion social y su efecto en la creacion de valor en el sistema
capitalista. Este enfoque, desarrollado inicialmente por teoricas feministas negras como Kimberlé
Crenshaw y Patricia Hill Collins, permite comprender como diferentes formas de opresion y

explotacion se entrelazan en la reproduccion social.
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Bhattacharya (2017) argumenta que las mujeres de clases trabajadoras y racializadas
asumen desproporcionadamente las responsabilidades del trabajo no remunerado, mientras que
las mujeres de clases mas altas pueden delegar estas tareas, creando un ciclo de explotacion. Esta

dinamica refleja y refuerza las desigualdades estructurales existentes en la sociedad.

Inicialmente, la division sexual del trabajo ha sido historicamente la base de la asignacion
del trabajo de reproduccion social. Las mujeres han sido tradicionalmente responsables de la
mayor parte del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Esta division no solo refleja las
normas de género existentes, sino que también las refuerza, perpetuando la desigualdad de género
en la esfera econdmica y social. Evelyn Nakano Glenn (1992), argumenta que el trabajo de
reproduccion social, incluso cuando es remunerado (como en el caso de las trabajadoras
domeésticas), sigue siendo desvalorizado y mal pagado precisamente porque se considera "trabajo

de mujeres".

En segundo lugar, la clase social juega un papel crucial en como se distribuye y se valora
el trabajo de reproduccion social. Las mujeres de clase trabajadora no solo realizan el trabajo de
reproduccion social no remunerado en sus propios hogares, sino que a menudo también lo hacen
de forma remunerada (pero mal pagada) en los hogares de familias opulentas. David Harvey
(2005) en "A Brief History of Neoliberalism" sefiala como las politicas neoliberales han
agudizado esta dindmica al reducir los servicios publicos y aumentar la presion sobre los hogares
(especialmente sobre las mujeres) para proporcionar cuidados que antes eran proporcionados por

el Estado.

Finalmente, la interseccion de raza y género en el trabajo de reproduccién social revela
patrones historicos de explotacion. En muchos contextos, las mujeres racializadas han sido

histéricamente responsables del trabajo doméstico y de cuidados en los hogares de familias
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blancas mas adineradas. Dorothy Roberts (1997), examina como las politicas reproductivas en
Estados Unidos han controlado y devaluado sisteméaticamente la reproduccion de las mujeres

negras, reflejando y reforzando las jerarquias raciales existentes.

Estas intersecciones demuestran que el trabajo de reproduccién social no solo es esencial
para la reproduccion de la fuerza laboral, sino que también mantiene y reproduce la estructura
social en su conjunto, incluyendo sus jerarquias y desigualdades. La falta de reconocimiento
economico de este trabajo perpetla estas desigualdades estructurales, ya que las mujeres,
especialmente aquellas de clase trabajadora y racializadas, contintan realizando labores

esenciales sin compensacion econémica adecuada o reconocimiento social.

2.1.3 Politicas publicas y la valorizacién del trabajo de cuidados

Las propuestas de politicas publicas para reconocer y valorar econémicamente el trabajo
de Reproduccion enfrentan tensiones inherentes con el sistema capitalista. Estas propuestas
buscan abordar la “crisis de cuidados™ identificada por muchas tedricas feministas, que se refiere
a la creciente dificultad de las sociedades para asegurar la provision adecuada de cuidados en un
contexto de cambios demograficos, econdmicos y sociales. En las propuestas de reconocimiento
econdémico, Autoras como Lourdes Beneria (2003) y Diane Elson (2017) proponen la
incorporacion del trabajo de reproduccion en las cuentas nacionales y la provision de recursos

adecuados para quienes se dedican a estas actividades.

Beneria (2003), argumenta que la inclusion del trabajo no remunerado en las cuentas
nacionales es un paso crucial para su valorizacién. Propone métodos de valoracion como el

""costo de reemplazo™ (cuanto costaria contratar a alguien para realizar estas tareas) o el "costo de
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oportunidad"” (cuanto podrian ganar las personas que realizan este trabajo si estuvieran en el

mercado laboral).

Elson (2017), presenta un enfoque “innovador” conocido como las "3R" para abordar la
problemaética del trabajo de cuidados no remunerado. Este marco propone tres estrategias clave:
(1) Reconocer, que implica medir y valorar adecuadamente este tipo de trabajo; (2) Reducir, que
busca disminuir la carga asociada mediante inversiones estratégicas en infraestructura y
tecnologia; y (3) Redistribuir, que pretende una reparticion mas equitativa de las
responsabilidades de cuidado, tanto entre hombres y mujeres como entre las familias y el Estado.
Esta propuesta de Elson ofrece una guia estructurada para abordar las desigualdades de género
internalizadas en la distribucion del trabajo de reproduccion, promoviendo asi una sociedad mas
equitativa y reconociendo el valor fundamental de estas tareas en la economia y el bienestar

social.

Cabe agregar, que, la relacion entre el capitalismo y el trabajo de resproduccion esta
marcada por tensiones y contradicciones fundamentales. Como sefiala Nancy Fraser (2016) en
"Contradictions of Capital and Care", el capitalismo genera una “crisis de cuidados” al depender
de la explotacion del trabajo no remunerado. Fraser argumenta que esta crisis es inherente al
sistema capitalista: por un lado, el sistema requiere el trabajo de reproduccion social para su
mantenimiento, pero por otro, su l6gica de acumulacion deteriora las condiciones necesarias para

este trabajo.

Esta contradiccion se manifiesta de diversas formas en la sociedad contemporanea. La
creciente presion para aumentar la participacion en el mercado laboral reduce significativamente
el tiempo disponible para el trabajo de cuidados no remunerado. Simultaneamente, las politicas

de austeridad fiscal y la reduccién de los servicios publicos incrementan la carga de cuidados en
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los hogares, exacerbando la tension entre las demandas del mercado y las necesidades de
reproduccion social. Ademas, la mercantilizacion progresiva del cuidado crea nuevas formas de
desigualdad, donde el acceso a cuidados de calidad se convierte en un privilegio reservado para

quienes pueden permitirselo econdmicamente.

La implementacion de politicas para valorizar el trabajo de reproduccion enfrenta
multiples desafios y debates. Uno de los principales retos es la medicién y valoracién adecuada
del trabajo de reproduccién, planteando interrogantes sobre si se deben aplicar métodos de
mercado o desarrollar nuevas metodologias de valoracion que capturen la complejidad y el valor
intrinseco de estas actividades. El financiamiento de las politicas de reconocimiento econémico
del trabajo de reproduccion también genera debates sobre las fuentes de recursos, ya sea a través
de impuestos, reasignacion de presupuestos o la creacion de nuevos mecanismos financieros.
Asimismo, es crucial considerar los potenciales efectos en el mercado laboral formal que podria
tener la remuneracién del trabajo de reproduccion, asi como asegurar que estas politicas no
refuercen involuntariamente los roles de género tradicionales, sino que promuevan una mayor

equidad.

Frente a estos desafios, algunos tedricos proponen que para abordar plenamente la “crisis
de cuidados” se requieren cambios mas profundos en el sistema econémico. Estas propuestas
incluyen la economia del cuidado, que busca reorganizar la economia en torno a las necesidades
de cuidado, priorizando el bienestar sobre el crecimiento econémico (Folbre, 2001). También se
plantean argumentos a favor del decrecimiento, que proponen reducir la escala de la economia y
redistribuir el trabajo, incluyendo el de cuidados (D'Alisa, Demaria, & Kallis, 2014). Desde la
economia feminista, surgen propuestas para una reestructuracion radical de la economia basada

en principios de sostenibilidad, equidad y cuidado (Gibson-Graham, 2006). Estas discusiones
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plantean la cuestion fundamental de si es posible lograr una sociedad mas equitativa dentro del
estructura capitalista actual, o si se requieren transformaciones més profundas en la organizacion
econOdmica y social para valorar adecuadamente el trabajo de reproduccion social y resolver la

“crisis de cuidados”.

2.2 Renta Ciudadana vs. Salarios por Reproduccion Social

El debate vigente sobre la valoracion econémica del trabajo de reproduccién social ha
evolucionado hacia una comparacion critica entre dos paradigmas: la Renta Basica Universal
(RBU) y la remuneracion especifica por actividades de reproduccion social. Esta seccion examina
la cuestién desde cuatro perspectivas interrelacionadas: la significacion econdémica de las
actividades de reproduccion social, el debate tedrico sobre la naturaleza del valor en este
contexto, las implicaciones econémicas de optar por un sistema de salarios frente a subsidios, y la

interseccion de estos debates con las politicas publicas actuales.

2.2.1 La Significacion Economica de las Actividades de Reproduccién Social

Las actividades de reproduccién social, que abarcan desde el cuidado infantil hasta el
mantenimiento del hogar y la atencion a personas dependientes, constituyen un pilar
fundamental para la sostenibilidad del sistema econdmico. Estas labores, historicamente
subvaloradas en los analisis econdmicos convencionales debido a su naturaleza no mercantil,
son, en cambio, indispensables para la reproduccion y mantenimiento de la fuerza laboral.

Bhattacharya (2017) argumenta que estas actividades son un prerrequisito para el
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funcionamiento del sistema capitalista, aunque no generen directamente valor de cambio en el

mercado.

La incorporacion de estas actividades en los modelos econémicos representa un desafio
significativo para la teoria econémica actual. Su importancia radica no solo en su contribucién
al bienestar social, sino en su papel como base necesaria para toda actividad econémica
productiva. Este reconocimiento ha llevado a una reevaluacion critica de los conceptos de valor

y productividad en la economia moderna.

2.2.2 El Debate Teorico sobre la Naturaleza del Valor en la Reproduccién Social

El discurso dentro de las Teorias de Reproduccion Social (TRS) se centra en la
conceptualizacion del valor econdmico generado por las actividades de reproduccion social. Este

debate se articula en torno a dos corrientes principales:

La primera, la perspectiva del valor de uso; donde Autores como Nancy Fraser (2016)
sostienen que el trabajo de reproduccion social, aunque fundamental, no genera valor de cambio
en sentido estricto. Esta posicion argumenta que estas actividades poseen un valor de uso
intrinseco, esencial para el bienestar humano y la reproduccion de la fuerza laboral, pero no se

traducen directamente en valor econdmico dentro del modelo capitalista.

En contraste, en la perspectiva del valor de cambio indirecta; Silvia Federici (2012) y
Tithi Bhattacharya (2017) proponen que el trabajo de reproduccion social debe considerarse
como generador de valor de cambio, aunque de manera indirecta. Argumentan que estas
actividades son cruciales para la acumulacion de capital, al proporcionar la base necesaria para la

reproduccion de la fuerza laboral sin costo directo para el capital.
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Esta dicotomia tedrica tiene implicaciones profundas para la formulacién de politicas
economicas Yy sociales. La conceptualizacion del trabajo de reproduccion social como generador
de valor econémico, ya sea directo o indirecto, influye significativamente en las propuestas para

su reconocimiento y remuneracion.

2.2.3 Analisis Comparativo: Salarios por Reproduccion Social vs. Subsidios y Renta Bésica

Universal

El debate sobre la valoracion econdmica del trabajo de reproduccion social se materializa
en la comparacién entre dos enfoques principales: la remuneracion directa a través de salarios por
reproduccion social y los sistemas de apoyo econémico general como los subsidios y la Renta
Basica Universal (RBU). Cada enfoque conlleva implicaciones econdmicas y sociales
significativas, reflejando diferentes concepciones sobre como abordar la crisis de cuidados y la

desigualdad de género en la economia.

Los salarios por reproduccion social proponen la monetizacion directa de las actividades
de reproduccidn social, integrandolas explicitamente en el sistema econdémico formal. Carrasco y
Serrano (2011) argumentan que esta estrategia no solo visibiliza el valor econdmico del trabajo
de reproduccidn, sino que también promueve una redistribucion mas equitativa de estas
responsabilidades entre géneros. Desde una perspectiva macroeconémica, este enfoque podria
Ilevar a una reevaluacion significativa del PIB y otros indicadores econdomicos, reconociendo

formalmente la contribucion del trabajo de reproduccion social a la economia (Folbre, 2015).

La remuneracion directa del trabajo de reproduccion social ofrece ventajas significativas.

En primer lugar, proporciona un reconocimiento explicito del valor econémico de estas
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actividades, lo que puede conducir a una mayor valorizacion social (Fraser, 2016). Ademas, al
integrar este trabajo en la economia formal, existe la posibilidad de mejorar las condiciones
laborales y la proteccion social para quienes lo realizan. Este enfoque también tiene el potencial
de redistribuir las responsabilidades de cuidado de manera més equitativa entre géneros, ya que

asigna un valor econémico tangible a estas tareas (Federici, 2012).

Por otro lado, la Renta Bésica Universal (RBU) y los sistemas de subsidios generales
ofrecen un enfoque diferente. Standing (2019) enfatiza el potencial de la RBU para reducir la
pobreza y proporcionar estabilidad econémica general. Este modelo proporciona un ingreso no
condicionado a todos los ciudadanos, sin discriminar entre quienes realizan trabajo de
reproduccion social y quienes no. Si bien la RBU puede ofrecer una red de seguridad econdémica
universal y simplificar los sistemas de bienestar, presenta limitaciones significativas en relacion

con la valoracion del trabajo de reproduccion social (Bhattacharya, 2017).

La principal critica a la RBU y los subsidios generales en este contexto es que no abordan
directamente la distribucién desigual del trabajo de reproduccion ni su valoracién especifica en
términos econdémicos (Dalla Costa y James, 1975). Estos enfoques, al ser medidas generales,
pueden perpetuar la desvalorizacién de las actividades de reproduccion social. No fomentan
activamente una redistribucion mas equitativa de las responsabilidades de cuidado entre géneros

y podrian, involuntariamente, reforzar los roles tradicionales de género (Vogel, 2013).

Los subsidios representan una estrategia de alivio econdémico directo para quienes realizan
trabajo de reproduccidn social. En el contexto colombiano, esta politica puede ofrecer ventajas
importantes, como el apoyo focalizado a sectores en situacion de vulnerabilidad, especialmente
mujeres y poblaciones rurales que asumen mayor carga en el trabajo de cuidados. No obstante,

los subsidios también presentan limitaciones, entre ellas, la posible dependencia econémica de
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los beneficiarios y la inestabilidad presupuestaria, que podria afectar la continuidad del programa.
Por ello, se sugiere que los subsidios formen parte de una estrategia mas amplia, que incluya
oportunidades de capacitacion y acceso a empleos formales, con el fin de ofrecer una solucion

integral y sostenible para el reconocimiento econémico del trabajo de reproduccion social.

En contraste, los salarios por trabajo de reproduccién social ofrecen una solucion méas
integral a los desafios planteados por las Teorias de Reproduccion Social (TRS). Este enfoque no
solo reconoce explicitamente el valor econémico y social de estas actividades, sino que también
las integra en la economia formal (Mies, 2014). Esto puede conducir a mejores condiciones
laborales y proteccion social para quienes realizan este trabajo. Al asignar un valor econémico
explicito a estas actividades, se crea un incentivo para una distribucion mas equitativa de las

responsabilidades de cuidado entre géneros (Arruzza et al., 2019).

Sin embargo, la implementacién de un sistema de salarios por reproduccion social no esta
exenta de desafios. Surgen cuestiones complejas en cuanto a la medicién y valoracién del trabajo
de reproduccidn, asi como sobre las fuentes de financiamiento para tal sistema (Himmelweit,
2007). Ademas, existe el riesgo de que, si no se implementa cuidadosamente, podria reforzar

accidentalmente los roles de género tradicionales.

Finalmente, la eleccion entre estos enfoques refleja visiones diferentes sobre cémo valorar
y organizar el trabajo esencial, pero a menudo “invisible” que sostiene nuestras sociedades.
Mientras que la renta ciudadana y los subsidios ofrecen una solucion general a la inseguridad
econdmica, los salarios por reproduccion social proponen una reestructuracién mas profunda de

nuestro entendimiento del valor econémico y social (Fraser et al., 2018).
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2.2.4 Debate en Politica Publica: Integracion de Perspectivas Teoricas y Practicas

En el &mbito de las politicas publicas, el debate sobre el reconocimiento econémico del
trabajo de reproduccion social se cristaliza en propuestas concretas que oscilan entre la
remuneracion directa y los subsidios universales. Estas propuestas reflejan diferentes
concepciones sobre como abordar la crisis de cuidados y la desigualdad de género en la

economia, cada una con sus propias implicaciones y desafios.

Las politicas de salario directo buscan transformar el trabajo de reproduccion social en
una actividad econémicamente remunerada, asignandole un valor de cambio explicito. Este
enfoque, respaldado por tedricas feministas como Federici (2012), no solo visibiliza la
importancia econdémica de estas labores, sino que también insta a redistribuir las
responsabilidades de cuidado de manera mas equitativa entre géneros. El reconocimiento
explicito del valor econdémico del trabajo de reproduccion es uno de los principales argumentos a
favor de estas politicas; ademas, tienen el potencial de reducir las desigualdades de género en el
mercado laboral y mejorar las condiciones laborales y de proteccidn social para quienes realizan

trabajo de cuidados (Fraser, 2016).

Sin embargo, la implementacion de politicas de salario directo para el trabajo de
reproduccion social no esta exenta de desafios. Himmelweit (2007) sefiala las dificultades
inherentes a la medicion y valoracion del trabajo de reproduccion, un obstaculo significativo para
la implementacion efectiva de estas politicas. Ademas, existe el riesgo de que, si no se
implementan adecuadamente, estas politicas podrian reforzar inconscientemente los roles de
género tradicionales. Otro desafio importante es la necesidad de recursos significativos para su

implementacién, lo que podria enfrentar resistencia en contextos de restricciones presupuestarias.
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Por otra parte, las politicas de subsidio universal, como la Renta Bésica Universal (RBU),
ofrecen un enfoque diferente. Van Parijs y Vanderborght (2017) argumentan que la RBU ofrece
una solucion més inclusiva para abordar la pobreza y la inseguridad econdémica. Este modelo
proporciona un ingreso no condicionado a todos los ciudadanos, sin discriminar entre quienes
realizan trabajo de reproduccion social y quienes no. Los promotores de la RBU, como Standing
(2019), enfatizan su potencial para proporcionar una red de seguridad econdémica universal y

simplificar los sistemas de bienestar.

Ahora bien, desde la perspectiva de las Teorias de Reproduccién Social (TRS), la RBU
presenta limitaciones significativas en relacion con la valoracion del trabajo de reproduccion
social. Bhattacharya (2017) argumenta que este enfoque no aborda especificamente la valoracion
del trabajo de reproduccién y puede perpetuar la desvalorizacion de las actividades de
reproduccion social. Ademas, la RBU no garantiza por si misma una redistribucién mas
equitativa de las responsabilidades de cuidado, un aspecto crucial para abordar las desigualdades

de género estructurales.

La comparativa entre estos enfoques y las TRS revela una diferencia fundamental en el
tratamiento del valor econdmico. Mientras que la RBU se basa en el concepto de valor de uso,
proporcionando una red de seguridad econémica general, las propuestas sincronizadas con las
TRS que promueven salarios directos buscan transformar este valor de uso en valor de cambio,
otorgandole un reconocimiento explicito dentro del sistema econdémico formal (Vogel, 2013;

Mies, 2014).

En definitiva, la eleccion entre estos enfoques refleja perspectivas significativamente
diferentes sobre como valorar y organizar el trabajo esencial, pero “invisible” que sostiene

nuestras sociedades. Como argumentan Fraser et al. (2018), mientras que la renta ciudadana y los
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subsidios ofrecen una solucion general a la inseguridad econdmica, los salarios por reproduccion
social proponen una reestructuracion mas profunda de nuestro entendimiento del valor
econodmico y social. Abordar adecuadamente la crisis de cuidados y lograr una verdadera equidad
de género puede requerir una combinacion de enfoques y una transformacion fundamental en

cdémo conceptualizamos y valoramos el trabajo en todas sus formas.
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Estado del Arte

La revision del estado del arte revela avances importantes en la legitimacion y medicion
del trabajo de reproduccion social; Pese a lo anterior, la falta de consenso persiste sobre las
metodologias més eficaces para medir su efecto econdmico. A nivel internacional, se ha
desarrollado un enfoque mas cuantitativo, que utiliza encuestas de uso del tiempo y analisis
econdmicos para incluir estas actividades en las cuentas nacionales. En Colombia, aunque se ha
avanzado en visibilizar la importancia del trabajo de reproduccion, ain falta una implementacién

mas robusta de herramientas cuantitativas.

3.1 Estudios sobre la cuantificacion del trabajo de reproduccion social en Colombia

En Colombia, la literatura sobre el trabajo de reproduccidn social se ha enfocado
principalmente en visibilizar su efecto en la economia y la equidad de género. No obstante, sigue
siendo limitada la implementacion de metodologias que permitan cuantificar con precisién su

valor econémico.

Pérez Orozco (2014) presenta un analisis tedrico desde una perspectiva feminista critica,
argumentando que el trabajo de cuidados no remunerado es explotado y subvalorado por el
sistema capitalista. Su objetivo es demostrar como las economias dependen del trabajo de
reproduccion social para su sostenimiento, pero al mismo tiempo lo ocultan e invisibilizan.
Aunque, este estudio destaca la necesidad de un cambio estructural en el reconocimiento y

remuneracion del trabajo de reproduccion social, carece de cifras cuantitativas especificas.

En contraste, Carrasco y Serrano (2011) emplean un enfoque cuantitativo que permite
visibilizar el efecto econdmico del trabajo no remunerado en la economia colombiana. Su

objetivo es cuantificar el aporte del trabajo de reproduccion social al PIB colombiano. Utilizando
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un analisis estadistico basado en datos macroeconémicos, estiman que el trabajo de cuidados no
remunerado en Colombia podria representar entre el 18.6% y el 27% del PIB. Esta aproximacion

cuantitativa evidencia la importancia econdmica de las labores de reproduccion.

El informe de la CEPAL (2017) corrobora estos hallazgos, utilizando una metodologia
similar basada en encuestas de uso del tiempo y cuentas satélite. Su objetivo es medir el efecto
del trabajo no remunerado en la economia y promover su inclusion en las cuentas nacionales. Sus
estimaciones coinciden con las de Carrasco y Serrano, resaltando la magnitud econdémica de estas

actividades.

Finalmente, Oxfam Colombia (2019) aporta una perspectiva cualitativa, explorando la
relacién entre género y trabajo no remunerado en las zonas rurales de Colombia. Su objetivo es
visibilizar como las mujeres rurales dedican més tiempo que los hombres a las tareas de cuidados
no remunerados, perpetuando las desigualdades de género. Utilizando un andlisis cualitativo
basado en entrevistas y datos de uso del tiempo, sus resultados muestran que las mujeres dedican
tres veces mas tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no remunerado, especialmente en

areas rurales y entre mujeres de bajos recursos.
3.2 Estudios internacionales sobre el trabajo no remunerado

A nivel internacional, la cuantificacion del trabajo de reproduccion social ha sido méas
desarrollada, con énfasis en su inclusion en las cuentas nacionales y en la formulacion de
politicas publicas. Estos estudios ofrecen un marco comparativo Util para el analisis de la

economia de reproduccién social en Colombia.

El estudio global de Oxfam (2020, representa un elemento fundamental en la comprension

del trabajo de cuidados no remunerado. La investigacion revela que el valor monetario del
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trabajo de cuidados no remunerado realizado por mujeres de 15 afios 0 mas es de al menos 10,8
billones de ddlares anuales, una cifra que triplica el tamafio de la industria tecnoldgica mundial.
El estudio utilizé una metodologia innovadora que combina encuestas de uso del tiempo de 64
paises y analisis macroeconomico para demostrar que el trabajo de cuidados no remunerado
puede representar hasta el 40% del PIB en algunas economias. Este hallazgo evidencia la
necesidad urgente de politicas que redistribuyan el trabajo de reproduccion de manera equitativa

entre hombres y mujeres.

La CEPAL (2021) ha realizado estudios exhaustivos sobre el trabajo no remunerado en
América Latina, revelando patrones sistematicos de desigualdad. Sus investigaciones muestran
que las mujeres dedican entre 22 y 42 horas semanales al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, mientras que los hombres dedican entre 5 y 15 horas. Durante la pandemia del
COVID-19, esta disparidad se intensifico significativamente: el 77% de las mujeres reporté un
aumento en el tiempo dedicado a labores domésticas, comparado con solo el 39% de los
hombres. La CEPAL estima que la contribucién econdmica del trabajo no remunerado en la

region oscila entre el 15.2% y el 24.2% del PIB, dependiendo del pais.

En Europa, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE, 2022) ha desarrollado el
indice de Igualdad de Género, que incluye la medicion especifica del trabajo no remunerado.
Sus estudios han identificado que las mujeres europeas dedican 13 horas semanales mas que los
hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. El impacto econdémico es
sustancial: en Francia, el valor del trabajo doméstico no remunerado se estima en 33% del PIB,
en Alemania alcanza el 39%, y en Espafia representa el 27.4%. El EIGE ha propuesto un marco
metodoldgico estandarizado para la valoracion econémica del trabajo no remunerado, que

incluye tres componentes principales: el costo de reemplazo (basado en salarios de mercado), el
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costo de oportunidad (considerando los ingresos potenciales perdidos), y el valor social

generado.

El estudio de ActionAid (2018) en Sierra Leona proporciond evidencia crucial sobre
como el trabajo no remunerado afecta las oportunidades econémicas de las mujeres en paises en
desarrollo. La investigacion encontrd que las mujeres dedican un promedio de 8.3 horas diarias
al trabajo no remunerado, lo que resulta en una pérdida de ingresos potenciales estimada en 193
millones de dolares anuales para la economia del pais. El estudio también revel6 que, por cada
hora adicional de trabajo no remunerado, la probabilidad de participacion en el mercado laboral

formal disminuye en un 5.2%.

La experiencia de los paises nérdicos ofrece modelos importantes de politica publica.
Suecia, por ejemplo, ha implementado un sistema integral que incluye licencias parentales
compartidas, servicios publicos de cuidado infantil universales y flexibilidad laboral. Como
resultado, la brecha de género en el uso del tiempo para trabajo no remunerado es la méas baja de
Europa, con una diferencia de solo 5.6 horas semanales entre hombres y mujeres. EI modelo
sueco demuestra como las politicas publicas pueden efectivamente redistribuir la carga del

trabajo no remunerado.

Nueva Zelanda ha sido pionera en la implementacion de presupuestos con enfoque de
bienestar, que incluyen explicitamente la valoracion del trabajo no remunerado. Su "Living
Standards Framework™ (LSF) integra cuatro capitales: natural, humano, social y
financiero/fisico, reconociendo el trabajo no remunerado como un componente crucial del
capital social. En 2020, el gobierno neozelandés estimé que el valor del trabajo no remunerado
representaba el 34.8% del PIB e implementd politicas especificas para su reconocimiento y

redistribucion.
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Japén, enfrentando una crisis demogréafica aguda, ha desarrollado politicas innovadoras
para abordar el trabajo de cuidados. El sistema de "Long-Term Care Insurance™ (LTCI) ha sido
fundamental para socializar los costos del cuidado de adultos mayores. Desde su
implementacion en 2000, el programa ha reducido en un 27% las horas de cuidado no
remunerado proporcionado por familiares y ha creado méas de 2 millones de empleos en el sector
formal de cuidados. El sistema se financia mediante una combinacion de impuestos y primas de

seguro, con un presupuesto anual que representa aproximadamente el 2% del PIB japonés.

México ha implementado un enfoque integral a través del Programa Nacional de
Cuidados, que incluye diversos componentes: las Estancias Infantiles han beneficiado a més de
300,000 familias y aumentado la participacion laboral femenina en un 18%; el programa de
transferencias para cuidadores de personas con discapacidad ha alcanzado a 42,000 familias; y
la cuenta satélite de trabajo no remunerado ha permitido estimar su valor en 23.5% del PIB
nacional. Las evaluaciones de impacto muestran que estos programas han reducido la pobreza

de tiempo en hogares beneficiarios en un 15%.

Uruguay presenta resultados notables con su Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC). Desde su implementacidn en 2015, el sistema ha creado mas de 7,000 empleos
formales en el sector de cuidados, reducido la brecha de género en el uso del tiempo en un 23%,
y proporcionando servicios de cuidado a méas de 80,000 personas. EI SNIC ha sido reconocido
internacionalmente como un modelo de politica publica que efectivamente aborda la economia

del cuidado.

Estos estudios y experiencias internacionales proporcionan lecciones valiosas para
Colombia en términos de medicion, valoracion y politicas publicas relacionadas con el trabajo

no remunerado. Las metodologias desarrolladas y las politicas implementadas en otros paises
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pueden servir como referencia para el desarrollo de estrategias adaptadas al contexto
colombiano, considerando las particularidades sociales, econémicas y culturales del pais. La
evidencia internacional subraya la importancia de adoptar un enfoque integral que combine la
medicién econdmica del trabajo no remunerado con politicas publicas efectivas para su

reconocimiento, redistribucion y reduccion.
3.3 Herramientas metodoldgicas para la cuantificacion del trabajo de reproduccion social

La cuantificacion del trabajo de reproduccién social ha requerido el desarrollo de
herramientas metodoldgicas especializadas, que permitan medir de manera precisa el valor
econdmico de estas actividades. Los estudios revisados en esta seccion son fundamentales para

establecer las bases metodoldgicas de la presente investigacion.

El estudio de Budlender (2008) sobre el uso del tiempo en seis paises en desarrollo es
precursor en el uso de encuestas de uso del tiempo para medir el trabajo no remunerado. Su
objetivo es cuantificar el tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado y su efecto en las
economias nacionales. Utilizando encuestas de uso del tiempo y analisis econémico, sus
resultados demuestran que el trabajo de reproduccion representa una parte significativa del
tiempo total de trabajo y debe incluirse en las cuentas nacionales para reflejar su contribucion real

al desarrollo econémico.

Razavi (2016) propone un enfoque multidimensional para analizar la economia del
cuidado. Su objetivo es combinar aspectos econdémicos y sociales en el analisis del trabajo de
reproduccion social para desarrollar un enfoque integral. Utilizando analisis social y econémico,

asi como encuestas de uso del tiempo, concluye que la economia del cuidado no puede separarse
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de los efectos sociales, especialmente en lo que respecta a la equidad de género. Este enfoque

justifica la adopcién de metodologias multidimensionales en estudios como el presente.

Por altimo, Uruguay implementd su Sistema Nacional de Cuidados (SNC) en 2015 con el
objetivo de reconocer y apoyar el trabajo de cuidados a nivel nacional, integrando servicios de
cuidado infantil, apoyo a adultos mayores y personas con discapacidad, y promoviendo la
redistribucion de las responsabilidades de cuidado entre el Estado, las familias y el sector privado
(BID, 2018). Este sistema ha transformado la percepcion y valoracion del trabajo de cuidados en
Uruguay, proporcionando un modelo integral que destaca en América Latina (Batthyany &

Genta, 2017).

El SNC cuenta con una red de centros de cuidado infantil que atiende a nifios de 0 a 3
afios, facilitando el acceso de madres y padres al mercado laboral. En 2020, el SNC logré una
cobertura de aproximadamente 25% de los nifios en esta franja etaria en zonas urbanas, y se
proyecta expandir la cobertura en areas rurales (MIDES, 2020). Ademas, los centros de dia 'y
programas de atencion domiciliaria para adultos mayores permiten que personas dependientes
reciban atencion profesional, lo que reduce la carga de cuidados que recae sobre las familias,

especialmente las mujeres (OIT, 2019).

El financiamiento del SNC de Uruguay se sostiene con una combinacion de fondos
publicos y contribuciones de los empleadores, permitiendo una operacién sostenible. En 2019, el
gobierno uruguayo destind aproximadamente 0.5% del PIB a financiar el sistema, lo que ha
incrementado la participacion laboral femenina y mejorado el bienestar social (CEPAL, 2017).
Este impacto en la equidad de género es particularmente relevante, ya que el sistema de cuidados
permite visibilizar y remunerar el trabajo de cuidados, transformando la relaciéon de género en el

hogar y en el mercado laboral (Batthyany & Genta, 2017).
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Ademas, el SNC incluye la capacitacion formal de los cuidadores y la creacién de
empleos formales en el sector, promoviendo condiciones laborales dignas y estdndares de calidad
en la atencién. Al formalizar el trabajo de cuidados, el SNC ha generado oportunidades de

empleo, especialmente para mujeres, y ha elevado los estandares de atencion (BID, 2018).

Para Colombia, un modelo similar podria implementarse de manera gradual, comenzando
en areas urbanas y expandiéndose hacia zonas rurales. La experiencia de Uruguay demuestra que
invertir en un sistema de cuidados es sostenible y tiene efectos positivos en la equidad de género,
la economia y el bienestar social. Este modelo integral ofrece una referencia practica para el

desarrollo de propuestas de cuidado en Colombia (OIT, 2019).

La revisidn del estado del arte revela avances significativos en la legitimacion y
cuantificacion del trabajo de reproduccion social, aungue persiste una falta de consenso sobre las
metodologias mas efectivas para medir su efecto econémico. A nivel internacional, se ha
desarrollado un enfoque mas cuantitativo, utilizando encuestas de uso del tiempo y analisis
econdmicos para incluir estas actividades en las cuentas nacionales. En Colombia, los estudios
han avanzado en visibilizar la importancia del trabajo de reproduccion, pero aun falta una
implementacién mas robusta de herramientas cuantitativas. Esta brecha en la literatura justifica la
necesidad de la presente investigacion, que busca contribuir a una cuantificacion mas precisa y

contextualizada del trabajo de reproduccion social en Colombia.
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Metodologia

Este estudio emplea un enfoque metodoldgico holistico para evaluar y cuantificar el
efecto econémico de las actividades de reproduccion social no remuneradas en Colombia, asi
como para analizar las implicaciones de una politica de remuneracion para estas actividades. La

metodologia se estructura en cuatro componentes principales:

1. Recoleccion y analisis de datos: Utilizando la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT), se identificaran y categorizaran las principales actividades de reproduccion

social, desagregando los datos por variables sociodemograficas.

2. Valoracion econdémica del trabajo no remunerado: Se asignara un valor monetario a
las actividades identificadas, basado en el salario minimo vigente y considerando las

prestaciones sociales correspondientes.

3. Propuesta de transicion a la remuneracion: Se disefiard un plan de implementacion
gradual para la remuneracion de las actividades de reproduccién social, dividido en dos

fases principales.

4. Estimacion del costo total del programa: Se calculara el costo anual total del programa,

incluyendo tanto los pagos directos como las prestaciones sociales.

5. Anélisis de efecto socioecondmico: Se realizard una evaluacion exhaustiva de los
potenciales efectos de la implementacion de la politica de remuneracion del trabajo de
reproduccion social. Este analisis introducira aspectos como la reduccion de la pobreza y
desigualdad, el efecto en el mercado laboral, los efectos en el consumo y la economia, las

mejoras en salud y educacion, el efecto fiscal, y los cambios en las dindmicas de género.
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Se consideraran estudios y experiencias de programas similares en otros contextos,

adaptandolos a la realidad colombiana.

Esta metodologia permitira no solo cuantificar el valor econémico del trabajo de
reproduccion social no remunerado, sino también proyectar los efectos potenciales de su

remuneracion en la economia colombiana en su conjunto.

Desarrollo Empirico
5.1 Aplicacion del Enfoque Metodoldgico

El desarrollo metodoldgico de este estudio se fundamenta en la premisa sobre que las
actividades de reproduccion social no remuneradas constituyen un pilar fundamental en el
funcionamiento de la economia, a pesar de haber sido histéricamente invisibilizadas y
desvalorizadas. Con el objetivo de cuantificar y valorar estas actividades, se utilizaran los datos
proporcionados por la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), la cual recopila
informacién detallada sobre las horas dedicadas por los individuos a distintas actividades dentro

del hogar.

El proceso de implementacion metodologica comienza con la identificacion de las
actividades domésticas y de cuidados mas representativas dentro de los hogares colombianos. A
través de los datos suministrados por la ENUT, se procedera a desglosar las actividades en las

siguientes categorias clave:
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1. Suministro de alimentos

2. Limpieza y mantenimiento del hogar

3. Cuidado de menores de 5 afios

4. Cuidado fisico de personas dependientes

5. Mantenimiento de vestuario

6. Compras y administracion del hogar

7. Apoyo a los miembros del hogar

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) permite un analisis desagregado por
region, edad y tipo de territorio, lo cual es fundamental para entender la distribucion del trabajo
de reproduccidn social en Colombia. En las areas rurales, donde el acceso a servicios de cuidado
es limitado, la carga de trabajo de reproduccidn social recae desproporcionadamente en las
mujeres, quienes dedican mas horas a estas actividades que sus contrapartes en zonas urbanas. En
cuanto a la distribucion etaria, se observo que las personas de mediana edad y adultos mayores
dedican una mayor cantidad de tiempo a estas actividades, asumiendo responsabilidades de
cuidado familiar. Estas diferencias destacan la importancia de implementar una politica de
remuneracion que responda a las realidades especificas de cada grupo, y que permita compensar
adecuadamente a quienes se dedican al trabajo de reproduccion social, especialmente en zonas y

sectores con mayores limitaciones de acceso a servicios.
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Estadisticas preliminares:

Cuadro 1. Total. poblacion encuestada seguin rango de edad y region

Poblacion total Poblacion de 10 afios y mas
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total Total Total Total Total Total
Total Nacional 49.330 24.049 25.282 41.755 20.178 21.577
Dominio geografico
Cabecera 37.854 18.107 19.747 32429 15.340 17.089
Centros poblados y rural disperso 11.477 5.942 5.535 9.326 4.837 4488
Region
Caribe 11.493 5.680 5.813 9.392 4.606 4.786
Central 12.183 5.923 6.260 10.454 5.038 5417
Oriental 9.612 4.745 4.867 8.132 3.988 4.144
Pacifica 8.223 3.958 4.266 6.933 3.300 3.632
Bogota 7.776 3.723 4.053 6.808 3.229 3.579
San Andrés 42 20 22 36 17 19
Grupo de edad
De 10 a 17 aios 6.139 3.202 2.937 6.139 3.202 2.937
De 18 a 29 aiios 9.664 4.793 4.870 9.664 4.793 4.870
De 30 a 39 aiios 7.351 3.513 3.838 7.351 3.513 3.838
De 40 a 49 aiios 6.313 3.034 3.280 6.313 3.034 3.280
De 50 a 59 aiios 5.337 2.515 2.822 5.337 2.515 2.822
De 60 a 75 aios 5.314 2407 2.907 5314 2.407 2.907
De 76 aios y mas 1.637 714 923 1.637 714 923

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020-2021
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Cuadro 2. Total, participacion en trabajos remunerados y no remunerados en tiempo promedio, porcentajes de sexo, rangos de

edad y region

Poblacion de 10 afios y Participacion en Tiempo por participante Participacion en Tiempo por participante
mas actividades de trabajo | en actividades de trabajo |actividades de trabajo | en actividades de trabajo
. |Total| Hombre | Mujer| Total |Hombre| Mujer |Total| Hombre | Mujer| Total |Hombre| Mujer
Total |Hombre| Mujer
% % % | hh:mm| hhimm [hh:mm| % % % | hh:mm | hhimm [hh:mm
Total Nacional 41755 [ 20.178 | 21.577 | 41,3 53,3 29,9 8:27 8:57 7:37| 77,1 63,0 90,3 5:54 3:06 7:44
Dominio geografico
Cabecera 32429 | 15340 | 17.089 | 39,6 50,1 30,2 8:44 9:08 8:09| 78,0 65,1 89,6 5:47 3:07 7:31
Centros poblados y rural disperso 9.326 4837 | 4488 469 63,6 29,0 7:35 8:29 5:28| 74,0 56,5 93,0 6:22 3:00 8:33
Region
Caribe 9.392 4606 | 4.786 | 40,3 55,5 25,6 7:40 8:17 6:22| 733 55,6 90,3 6:09 2:49 8:08
Central 10.454 5038 | 5417|407 539 28,3 8:52 9:19 8:04| 75,3 60,0 89,5 5:56 3:12 7:39
Oriental 8.132 3988 | 4.144 | 422 52,9 31,8 8:32 9:.04 741| 77,8 65,2 90,0 6:00 3:17 7:54
Pacifica 6.933 3300 | 3.632| 435 55,2 32,9 7:55 8:38 6:49| 81,4 69,1 92,7 6:17 3:33 8:09
Bogota 6.808 3229 | 3.579 | 40,1 48,0 32,9 9:21 9:34 9:03| 79,8 69,4 89,2 5:03 2:36 6:47
San Andrés 36 17 19| 52,1 62,4 42,8 8:15 8:24 8:02| 85,3 76,4 93,5 3:28 2:24 4:16
Grupo de edad
De 10 a 17 aiios 6.139 3202 | 2937 | 65 8,38 39 417 4:33 3:39( 70,3 61,6 79,8 2:26 1:45 3:00
De 18 a 29 aiios 9.664 4793 | 4870|444 56,2 32,8 8:25 8:50 7:44| 77,0 63,5 90,3 6:58 2:50 9:50
De 30 a 39 afios 7.351 3513 | 3838|596 | 748 45,7 8:53 9:28 8:00| 80,6 65,3 94,5 8:05 3:51] 1045
De 40 a 49 aios 6.313 3.034 | 3.280 | 58,1 72,8 44,5 8:51 9:19 8:10| 79,0 62,6 94,1 6:17 3:43 7:52
De 50 a 59 aiios 5.337 2515 | 2822|506 | 687 34,5 8:33 9:11 7:25| 78,8 60,9 94,8 5:26 3:19 6:39
De 60 a 75 afos 5314 2407 | 2907 | 304 45,8 17,7 7:35 8:18 6:03| 81,2 66,7 93,2 5:01 3:10 6:07
De 76 aiios y mas 1.637 714 923|107 17,2 57 5:32 6:36 3:00| 61,5 51,6 69,2 3:59 3:10 4:27

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020-2021
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A través de estos datos, se estableceran perfiles de carga de trabajo por region y grupo

demografico, que servirdn de base para los célculos de valor econémico.

Las actividades seleccionadas para su valoracion fueron escogidas no solo por su
relevancia en el bienestar cotidiano de los hogares, sino también por su alto efecto en términos de
tiempo dedicado y esfuerzo fisico y emocional. Al incluir tareas como el cuidado infantil y el
cuidado de personas dependientes, se reconocen las responsabilidades que sostienen la vida
cotidiana de las familias y que, de no realizarse en el hogar, requeririan servicios pagados en el

mercado laboral formal.

Ademas, estas actividades reflejan la diversidad de tareas que componen el trabajo de
reproduccion social; abarcando desde el mantenimiento fisico del hogar hasta el apoyo emocional
y psicoldgico a los miembros de la familia. Esta seleccion permite una valoracion integral del

trabajo no remunerado, reconociendo su complejidad y multidimensionalidad.

5.2 Valoracion Econémica del Trabajo No Remunerado

La valoracién econdmica de estas actividades representa un desafio metodol6gico debido
a su naturaleza no mercantil. Sin embargo, con el propdsito de cuantificar su contribucién a la
economia, se ha decidido adoptar un enfoque que equipara el tiempo dedicado a dichas
actividades con el salario minimo vigente en Colombia para 2024. Este enfoque permite
transformar el valor de uso implicito en estas actividades en un valor de cambio, asignando a las

horas trabajadas un valor monetario. El proceso de cuantificacion se alinea a los siguientes pasos:
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Primero, se estima el tiempo total dedicado a cada actividad utilizando los datos obtenidos
en la ENUT. Estos tiempos se promedian y ponderan segun la participacion de los distintos
grupos demograficos (sexo, edad, region). La ponderacion es una técnica estadistica que ajusta
los promedios generales, asignando mas peso a actividades o subgrupos que dedican mayor

tiempo a las tareas analizadas.

Este enfoque garantiza que el analisis refleje con mayor precision las realidades del
trabajo no remunerado en distintos contextos sociales y geograficos. Ademas, permite identificar
patrones de distribucién del tiempo que pueden ser relevantes para la formulacion de politicas

publicas orientadas a la equidad de género y la conciliacién entre la vida laboral y familiar.

Una vez estimado el tiempo promedio por actividad, se procede a asignar un valor
economico basado en el salario minimo por hora ($5.327,87); cabe aclarar que, si bien la
metodologia emplea el salario minimo como una base inicial para valorar las actividades de
reproduccion social, es importante reconocer las limitaciones de este enfoque. El salario minimo
puede no reflejar de manera justa el verdadero valor econémico y social de estas actividades, ya
que tareas como el cuidado de personas dependientes o la crianza de hijos requieren habilidades y

esfuerzos que no siempre son comparables a empleos formalizados de bajo salario.

Alternativamente, otros estudios han sugerido el uso del método de costo de reemplazo, el
cual evallia cudnto costaria contratar a una persona para realizar dichas tareas en el mercado
formal. No obstante, para fines de visibilizacidn y viabilidad econémica, la valoracion con base
en el salario minimo proporciona un punto de partida accesible y pragmatico para el desarrollo de
politicas. Esta cifra incluye solo el pago monetario directo, sin contemplar ain las prestaciones

sociales.



40

Para cada actividad, el valor econdmico diario, mensual y anual sera calculado de acuerdo

con el tiempo promedio dedicado. Estas cifras permitiran determinar el valor econémico total de

las actividades de reproduccion social, tanto a nivel individual como agregado para la poblacion.

Cuadros de Valoracion:

Cuadro 3. Porcentaje de participacion total segin rango de tiempo en 7 grandes actividades de

trabajo no remunerado y promedio total

Actividades

Cuidado fisico

Apoyo a

Suministro de| Mantenimiento | Limpiezay Compras y
. . - ... ., | conmenores |apersonas del | personas del
alimentos | de vestuario |mantenimiento |administracion .
de 5 aiios hogar hogar
Total Total Total Total Total Total Total

%

%

%

%

%

%

%

Menos de una hora

10%

3%

11%

11%

3%

1%

1%

De 1 a menos de 3h diarias

25%

15%

26%

26%

16%

4%

8%

De 3 a menos de 5h diarias

21%

20%

20%

19%

12%

6%

10%

De 5 a menos de 8h diarias

18%

26%

18%

18%

13%

13%

16%

8 0 mas horas diarias

4 0 mas horas

26%

65%

36%

82%

24%

62%

25%

62%

56%

81%

76%

95%

64%

90%

Fuente: Elaboracién propia — datos DANE - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020-

2021

Cuadro 4. Calculo de distribucion de gastos en pagos a trabajos de reproduccion social, total y

por item individual, afio y mes

costos de pagos a seguridad social

SMHLV S 5.327,87 |# Prom Horas 6,77760852| S 63.934,44
Salario mensual estiamdo S 917.778,43 S 11.013.341,16
Auxilio de transporte S - <1km no hay S -

Aporte a salud S 78.011,17 8,50% S 936.134,00
Aporte a penson S 110.133,41 12,00% S 1.321.600,94
Riesgos laborales S 479,08 0,05% S 5.748,96
Prima de servicios S 64.795,24 304,992383|DIAS X ANO S 777.542,86
Cesantias S 64.795,24 25,4160319|DIAS X MES S 777.542,86
Intereses de cesantias -S 6.587,35 10% -S 79.048,22
Parafiscales S 82.600,06 9% S 991.200,70
Vacaciones S  32.397,62 S 388.771,43
Total pago Prestaciones S 426.624,46 S 5.119.493,54
Total transferencia monetaria| $ 491.153,97 S 5.893.847,61
PAGO TOTAL ESTIMADO $ 917.778,43 S 11.013.341,16

Fuente: Elaboracion Propia - datos DANE - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020-

2021
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Cuadro 5. Valor en COP de remuneracién segun rangos de tiempo a trabajos de reproduccion

social no remunerados, por promedio seguin pesos, dia, mesy afio

ITEM Promedio x Hora | ValorxHora | Valoracion Economica x Dia | Valoracion Economica x Mes | Valoracion Economica x Afio
Bajo SMMLV S - S
FORMULA MEDIA DE HORA |(SMMLV/30,5)/8 S - S
Menos de una
hora 1 S 5.32787 | S 5.32787 | S 135.413,31 | $ 1.624.959,77
De 1 a menos
de 3h diarias 1,5 S 5.327,87 | $ 7.991,81 | $ 203.119,97 | $ 2.437.439,65
De 3 a menos
de 5h diarias 4 S 5.327,87 | $ 21.311,48 | $ 541.653,26 | $ 6.499.839,07
De 5 a menos
de 8h diarias 6,5 S 5.327,87 | $ 34.631,16 | $ 880.186,54 | $ 10.562.238,49
8 0 mas horas
diarias 8 S 5.327,87 | $ 42.622,96 | $ 1.083.306,51 | $ 12.999.678,14
$ - 1S - S -
prom de horas
x%>4horas | 608516 | S 532787 |8 36.110,22 | $ 917.77843 | $ 11.013.341,16

Fuente: Elaboracion propia — Datos DANE - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020-
2021

Para mejorar la comprension y accesibilidad de los datos presentados en los cuadros, se
han simplificado las categorias y calculos, destacando las cifras clave que permiten visibilizar la
magnitud del trabajo de reproduccion social. Cada cuadro esta acompafiado de una breve
interpretacion que contextualiza los resultados, facilitando la lectura para audiencias no
especializadas. Por ejemplo, en el Cuadro 5 se observa que el valor econémico anual de las
actividades de cuidado infantil, calculado con base en el salario minimo, representa un aporte
significativo al PIB, comparable con sectores formales de la economia. Esta presentacion

simplificada permite una mayor comprension del efecto econémico y social de estas actividades.

Calculo del Valor Total con Prestaciones Sociales

En esta etapa, se incorporan las prestaciones sociales al calculo del valor total. El objetivo
es garantizar que las personas que realizan estas actividades tengan acceso a seguridad social,

salud y pensiones, lo que representa un paso hacia la formalizacion de estas labores. El costo
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mensual total por persona asciende a $917.778,23, de los cuales $426.624 se destinan

especificamente a cubrir prestaciones sociales.

El célculo del valor total se realizé multiplicando el tiempo dedicado a cada actividad por
el valor asignado; este enfoque no solo permite cuantificar el aporte econémico de las tareas de
reproduccion social, sino que también visibiliza su efecto real en el PIB nacional. De este modo,
se puede establecer una relacion directa entre la inclusion de estas actividades en las politicas

publicas y el potencial de crecimiento econémico derivado de su reconocimiento.

Este enfoque integral no solo reconoce el valor monetario del trabajo no remunerado, sino
gue también considera los beneficios sociales asociados al empleo formal, proporcionando una

vision méas completa del costo real de estas actividades para la sociedad.
5.3 Propuesta de Transicion a la Remuneracion por Reproduccién Social

Este estudio propone una transicion gradual desde el sistema actual de subsidios no
condicionados (como la Renta Ciudadana) hacia un modelo de remuneracion directa por
actividades de reproduccion social. La retribucion econémica, junto con el acceso a prestaciones
sociales, busca no solo reconocer el valor econémico de estas tareas, sino también mejorar las

condiciones de vida y la inclusion social de quienes las realizan.
Fases de Implementacion

Fase 1: Prestaciones Sociales Iniciales

Durante esta etapa, el enfoque estara en asegurar la inclusion de las personas dedicadas al
trabajo de reproduccion social en el sistema de seguridad social, brindandoles acceso a salud,
pensiones y otros beneficios. Se prioriza esta fase para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de

las personas involucradas en estas actividades, antes de proceder a la remuneracion directa.
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Acciones clave en esta fase:

Registro y caracterizacion de poblacion objetivo

« Disefio de un sistema de afiliacion simplificado al sistema de seguridad social

o Implementacién de programas de educacion financiera y previsional

» Establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion del efecto de las

prestaciones sociales

Fase 2: Introduccién del Pago Directo

En esta segunda etapa, se introduce el pago monetario directo por las horas dedicadas a
las actividades de reproduccion social. Este pago se calculara en funcion del tiempo dedicado y la

importancia de las actividades para la sostenibilidad del hogar.

Elementos clave de esta fase:

Desarrollo de un sistema de registro y verificacion de horas trabajadas

o Implementacién de un mecanismo de pago eficiente

« Establecimiento de criterios de elegibilidad y priorizacion

« Disefio de programas complementarios de capacitacion y empoderamiento

Esta transicion escalonada permitira evitar un efecto fiscal excesivo y asegurar la
viabilidad econdmica del programa en el largo plazo. Ademas, facilitara la adaptacion gradual de

los sistemas administrativos y de las familias beneficiarias del modelo de remuneracion.
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5.4 Estimacién del Costo Total del Programa

La implementacion de un programa de remuneracion del trabajo de reproduccion social
tendria un costo anual estimado de 56 billones de pesos, lo cual representa aproximadamente el
4% del PIB. Para garantizar la sostenibilidad fiscal, se recomienda una implementacion en fases,
respaldada por estrategias de financiamiento como una reforma fiscal progresiva, la reduccion de
subsidios no prioritarios y la busqueda de cooperacion internacional como ha sido el caso en
programas de cuidado implementados en paises como Uruguay. Ademas, el uso de bonos de
efecto social podria ser una herramienta efectiva para atraer inversion hacia el desarrollo de un
sector de cuidado formalizado, al mismo tiempo que se distribuyen los costos de manera
equitativa entre diferentes actores. Estas medidas permitirian absorber el costo gradual del

programa sin comprometer la estabilidad fiscal a largo plazo.

Proyeccidn de beneficiarios:

Para estimar la cantidad de potenciales beneficiarios de un programa de remuneracion del
trabajo de reproduccion social, se utilizdé un enfoque basado en datos de la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo (ENUT) y en estadisticas de poblacion proporcionadas por el DANE sobre
ocupacion y desempleo. A continuacion, se detallan los pasos y calculos realizados para llegar a

la cifra estimada de 5 millones de personas.

Identificacion de la poblacion objetivo:

Segun el DANE, la poblacién en situacion de desempleo y desocupacion en Colombia es
de aproximadamente 3,5 millones de personas, de las cuales, una gran proporcion realiza

actividades de reproduccidn social no remuneradas. Adicionalmente, hay personas ocupadas que
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dedican una parte significativa de su tiempo a estas actividades, especialmente en sectores

informales.

Categorizacion segun la ENUT:

La ENUT permite identificar las horas dedicadas semanalmente al trabajo de
reproduccion social en la poblacion colombiana. Los datos indican que aproximadamente el 60%
de las personas en situacion de desocupacion o subocupacién dedican mas de 20 horas semanales

a actividades de cuidado y mantenimiento del hogar.

También se observa que, de las personas empleadas, cerca del 30% realiza actividades de

reproduccion social en su propio hogar en una proporcion significativa.

Proyeccion de beneficiarios basada en porcentajes:

Partiendo de la poblacion desocupada de 3,5 millones y aplicando el 60% derivado de la
ENUT, se estima que 2,1 millones de personas desocupadas serian beneficiarias potenciales de la

politica, ya que realizan una cantidad considerable de trabajo no remunerado en sus hogares.

Adicionalmente, se consideran 2,9 millones de personas ocupadas en el mercado informal
que, segun la ENUT, destinan una parte significativa de su tiempo a labores de reproduccion
social. Estimando que el 30% de ellas podrian calificar como beneficiarias, se llega a 870.000

personas adicionales.

Estimacion total de beneficiarios:

Sumando los beneficiarios potenciales entre la poblacion desocupada (2,1 millones) y los
trabajadores informales con una alta dedicacion a la reproducciéon social (870.000), se obtiene un

total preliminar de aproximadamente 3 millones de personas.
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Considerando ademaés a cuidadores no remunerados en hogares con personas en situacion

de dependencia (un 10% adicional de la poblacién en edad de trabajar, estimado en 22 millones),

se agregan otros 2,2 millones de posibles beneficiarios, alcanzando una cifra total cercana a los 5

millones de personas.

Cuadro 6. Valor total de pago a TRS discriminado por transferencia o prestaciones sociales al afio

valor de valor de poblacion | inversion total en inversion totalen | totalinversionanual | total inversion mensual
remuneracional | remuneracional | beneficiaria | seguridad social | transferencia monetaria
Columnat mes afio
seguridad social S 426646(5 5.11949354| 5170000 |9 26.467.781.625.092,0 § 2.205.648.468.757 68
transferencia monetarial § 49115397 5.893.84761 | 5170000 § 30.471.192.163.925,00 § 2.539.266.013.660,42
Total § 97743 |5 10.01334116| 5170000 §56.938.973.789.007,20 | § 4.744.914.482.418,10

5.5 Analisis de Efecto Socioeconémico

La implementacion de una politica de remuneracion del trabajo de reproduccion social en

Colombia ofrece generar efectos significativos en diversos aspectos socioeconémicos del pais. En

cuanto a la reduccidn de la pobreza y la desigualdad, se proyecta un efecto sustancial,

especialmente entre las mujeres, quienes, segun la CEPAL (2021), dedican hasta tres veces mas

tiempo que los hombres al trabajo no remunerado en América Latina. Basdndose en los célculos,

que estiman un pago mensual de $917.778,23 por persona, que anticipa una mejora significativa

en los ingresos de aproximadamente 5 millones de hogares colombianos. Este incremento podria

elevar a muchas familias por encima de la linea de pobreza, considerando que el salario minimo

en Colombia para 2024 es de $1.300.000. Sin embargo, es crucial disefiar la politica de manera

que no refuerce los roles de género tradicionales, sino que promueva una distribucion mas

equitativa del trabajo de reproduccion, como sugiere Folbre (2018). Para lograr esto, se
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recomienda implementar camparias de sensibilizacidn, ofrecer incentivos para una distribucion
equitativa del trabajo de reproduccion y proporcionar formacion en habilidades de cuidado para

todos los miembros del hogar.

El aumento del consumo y el estimulo econémico son aspectos cruciales que considerar.
El incremento en los ingresos de los hogares, estimado en $56 billones anuales para el total de
beneficiarios, probablemente conduciria a un aumento significativo en el consumo, especialmente
en bienes y servicios basicos. Esto podria tener un efecto multiplicador en la economia local,
estimulando la demanda y potencialmente creando nuevos empleos en diversos sectores, como
sugiere Razavi (2017). La teoria econdmica sugiere un aumento del consumo en los hogares
beneficiarios, que lleva un incremento en la demanda de bienes y servicios locales,
particularmente en comunidades de bajos ingresos, y un potencial crecimiento del PIB anual, que
depende mas técnicamente del efecto multiplicador. Sin embargo, es necesario monitorear 10s
efectos inflacionarios que podria tener este aumento en el consumo, especialmente en economias
locales més pequefias. Se recomienda implementar un sistema de monitoreo de precios,
desarrollar programas de apoyo a pequefios y medianos empresarios locales, y considerar

politicas de estabilizacion de precios en bienes y servicios basicos si fuera necesario.

La mejora en la salud y la educacion es otro aspecto importante para considerar. La
remuneracion del trabajo de reproduccion podria llevar a una mejora en la calidad del cuidado
proporcionado, lo que a su vez podria tener efectos positivos en la salud y la educacion de los
miembros del hogar, especialmente nifios y ancianos. Un estudio en México mostr6 que
programas similares de transferencias condicionadas mejoraron los resultados de salud y
educacion en los hogares beneficiarios (Gertler, 2004). En el contexto colombiano, se podria

esperar una mejora en indicadores como la asistencia escolar, la nutricion infantil y el acceso a
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servicios de salud preventiva. Sin embargo, es crucial establecer mecanismos de seguimiento
para asegurar que la calidad del cuidado mejore efectivamente y que los recursos adicionales se
inviertan en el bienestar del hogar. Se recomienda implementar programas de capacitacion en
cuidado infantil y de adultos mayores, establecer vinculos con programas de salud y educacion

existentes, y realizar evaluaciones periddicas del efecto en estos indicadores.

El efecto fiscal de esta politica representa un desafio significativo para las finanzas
publicas de Colombia. Segun estimaciones del Banco Mundial (2020), programas similares en
otros paises de América Latina han costado entre el 0.3% y el 0.9% del PIB anualmente. Nuestras
proyecciones indican un costo total anual de $56 billones, lo que representa aproximadamente el
4% del PIB colombiano. Es crucial identificar fuentes sostenibles de financiamiento para el
programa, posiblemente a través de una combinacion de reasignacion presupuestaria, aumento de
impuestos progresivos y mejora en la eficiencia del gasto publico. Se recomienda realizar un
analisis detallado del espacio fiscal, considerar la implementacion gradual del programa para
distribuir el efecto fiscal a lo largo del tiempo, y explorar opciones de financiamiento

innovadoras, como bonos de efecto social o cooperacién internacional.

Finalmente, los cambios en las dindmicas de género son un aspecto crucial por considerar.
La politica tiene el potencial de reconocer y valorar el trabajo tradicionalmente realizado por
mujeres. Sin embargo, si no se implementa adecuadamente, podria reforzar los roles de género
existentes. Estudios en otros paises han mostrado que las politicas de cuidado pueden tener
efectos mixtos en la igualdad de género (Blofield & Martinez Franzoni, 2015). Para promover la
igualdad de género, se recomienda disefiar la politica con un enfoque explicito de género,
fomentar la participacion de los hombres en el trabajo de cuidado, y complementar la politica con

programas de empoderamiento econdmico y liderazgo para las mujeres.
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5.6 Fuentes de Financiacion para la Politica de Remuneracion del Trabajo de Reproduccion

Social

La implementacion de una politica de remuneracion del trabajo de reproduccion social en
Colombia, con un costo anual estimado de $56 billones (aproximadamente el 4% del PIB),
requiere una estrategia de financiacion sdlida y sostenible. Una de las principales fuentes de
financiacion podria provenir de una reforma fiscal progresiva. Colombia tiene uno de los niveles
mas bajos de recaudacidn tributaria en América Latina, con un 19.7% del PIB en 2020,
comparado con el promedio de la OCDE de 33.5% (OCDE, 2021). Una reforma que aumente la
progresividad del sistema tributario podria generar recursos significativos. Medidas especificas
podrian incluir un aumento del impuesto a la renta para los sectores de mas altos ingresos; segln
Londofio-Vélez y Avila-Mahecha (2021), un aumento del 1% en la tasa efectiva de tributacion
del 1% mas rico de la poblacién podria generar ingresos adicionales de hasta el 0.5% del PIB.
Ademas, se podria implementar un impuesto a la riqueza; Bonilla et al. (2022) estiman que un
impuesto del 1% sobre patrimonios superiores a $5.000 millones podria recaudar anualmente
cerca del 1.2% del PIB. La reduccion de exenciones y beneficios tributarios también es crucial,
ya que la OCDE (2022) sefiala que Colombia pierde anualmente cerca del 6.5% del PIB en
exenciones tributarias, muchas de las cuales benefician principalmente a los sectores de mayores

ingresos.

Otra fuente importante de financiacion es la reasignacion del gasto publico. Segun el
Ministerio de Hacienda (2023), el gasto publico en Colombia representa aproximadamente el
29% del PIB, y una reasignacién eficiente podria liberar recursos significativos. Las areas
potenciales para esta reasignacién incluyen la reduccion de subsidios a combustibles fosiles, que

representaron el 0.3% del PIB en 2022 (ANH, 2023); su reduccion gradual podria liberar recursos
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importantes. Asimismo, la optimizacion del gasto militar es clave, ya que Colombia gasta el 3.4%
del PIB en defensa, por encima del promedio regional (Banco Mundial, 2022), y una reduccién

gradual podria liberar recursos para programas sociales.

Colombia también podria aprovechar su posicion como pais de renta media-alta y su
compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para acceder a financiamiento
internacional. Una opcidn es el canje de deuda por accién climética; programas como el
implementado por Ecuador en 2022, que liberd $500 millones para conservacion marina a
cambio de reduccion de deuda (The Nature Conservancy, 2022), podrian adaptarse para financiar
programas sociales con co-beneficios ambientales. Ademés, Colombia ha sido pionera en la
emision de bonos verdes y sociales; en 2022, emitié bonos sociales por $2.500 millones
(Ministerio de Hacienda, 2022), lo que sugiere que esta estrategia podria expandirse para

financiar programas de cuidado con enfoque sostenible.

La formalizacion gradual de la economia también puede aumentar significativamente la
base tributaria, dado que aproximadamente el 60% del empleo total en Colombia es informal
(DANE, 2023). Se podria simplificar el régimen tributario para pequefias empresas siguiendo el
modelo del Monotributo en Argentina, que logro formalizar a mas de 3 millones de trabajadores
(AFIP, 2022). Ademas, el fortalecimiento de la administracion tributaria es esencial; mejoras en
la capacidad de fiscalizacion de la DIAN podrian reducir la evasion fiscal, estimada en 6.7% del

PIB en 2019 (DIAN, 2020).

Finalmente, se podrian implementar impuestos especificos a sectores econémicos de alta
rentabilidad o con externalidades negativas. Por ejemplo, un aumento del 0.1% en el impuesto a
las transacciones financieras podria generar ingresos adicionales del 0.4% del PIB (Fedesarrollo,

2021). Asimismo, impuestos a bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados han demostrado
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ser efectivos; siguiendo el modelo mexicano, estos impuestos generaron ingresos por 0.1% del

PIB y redujeron el consumo de estos productos (Colchero et al., 2017).

Entonces, la financiacién de la politica de remuneracion del trabajo de reproduccion
social en Colombia requiere una combinacion de estrategias, estas incluyen; reforma fiscal
progresiva, reasignacion del gasto publico, cooperacion internacional, formalizacion de la
economia y nuevos impuestos especificos. La implementacion de estas medidas, junto con una
comunicacion efectiva de sus beneficios sociales y econémicos, seria crucial para asegurar su

viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.
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Conclusion

Esta investigacion ha permitido evidenciar la existencia de un valor econémico y social
significativo del trabajo de reproduccién social en los hogares colombianos, destacando su rol
fundamental en la sostenibilidad de la economia nacional y en la reduccion de desigualdades. En
linea con el objetivo de evaluar la viabilidad de su reconocimiento econdmico, se ha estimado que
implementar un programa de remuneracion para estas actividades podria representar hasta el 4%
del PIB anual, beneficiando a aproximadamente 5 millones de personas, en su mayoria mujeres.
Este enfoque no solo contribuiria a mejorar la equidad de género, sino también a reducir los indices

de pobreza en Colombia.

La inclusidn de experiencias internacionales en el analisis ha ampliado la perspectiva sobre
las metodologias de cuantificacion y el impacto potencial de politicas publicas en la economia de
reproduccion social. Los estudios de Oxfam, la CEPAL y el EIGE han revelado que, en diversos
contextos, el trabajo de reproduccion social representa hasta el 40% del PIB y que, sin politicas de
redistribucion equitativas, las mujeres contindlan asumiendo una carga desproporcionada de este
trabajo. Asimismo, las politicas de cuidado en paises como México, Uruguay, Nueva Zelanda y
Japdn proporcionan modelos de implementacion gradual y sostenible que podrian adaptarse a las
particularidades sociales, econémicas y culturales de Colombia. La experiencia de Uruguay, en
particular, demuestra cobmo un sistema de cuidados integral puede reducir las brechas de género y

generar empleos en el sector formal.

Esta investigacion también enfatiza la necesidad de que Colombia considere enfoques
metodoldgicos especificos, como el costo de reemplazo y el valor del costo de oportunidad, para
valorar adecuadamente el trabajo de reproduccion social, siguiendo el marco propuesto por el

EIGE. La adopcion de tales medidas permitiria una cuantificacion precisa del impacto econémico
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de estas labores, promoviendo politicas pablicas que visibilicen y valoren el trabajo no remunerado.
Ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial los objetivos
relacionados con la igualdad de género y el trabajo decente, al impulsar una estructura social y

econdémica més equitativa y justa.

Desde la perspectiva de la viabilidad financiera, se ha considerado que una politica de
remuneracion del trabajo de reproduccion social puede implementarse gradualmente, en conjunto
con una reforma fiscal progresiva y una reasignacion estratégica de recursos publicos.
Referenciando el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se concluye que una estrategia fiscal sostenible,
apoyada por cooperacion internacional, permitiria consolidar esta politica de forma que sea tanto

justa socialmente como viable en términos econdémicos.

En ultima instancia, este estudio proporciona una base solida para el reconocimiento
economico del trabajo de reproduccion social en Colombia, al tiempo que establece un marco
comparativo con experiencias internacionales exitosas. Los hallazgos destacan la necesidad de
adoptar politicas que visibilicen y valoren estas actividades, promoviendo un modelo de desarrollo
mas inclusivo y justo en el que el trabajo de reproduccion social se integre como un componente
esencial de la economia y el bienestar nacional. La adaptacion de estrategias observadas en otros
paises podria no solo mejorar la equidad y reducir la pobreza, sino también fomentar la

participacién laboral de las mujeres, fortaleciendo asi la economia colombiana en su conjunto.
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ANexos

1. Cuadro de calculo de estimacion poblacion beneficiaria

Categoria de Poblaciéon

Poblacién Total (estimada)

Porcentaje Aplicado

Beneficiarios Estimados

Personas desocupadas
dedicadas al trabajo de
reproduccidn social

3,500,000

60%

2100000

Trabajadores informales
con alta dedicacién a
reproduccion social

2,900,000

30%

870000

Cuidadores familiares de
personas dependientes

22,000,000

10%

2200000

Fuente: Elaboracion Propia — Datos DANE, GEIH Y ENUT

2. Enlace Tratamiento de datos y generacion de cuadros Excel (Dar doble clic en icono)

3

Hoja de célculo de
Microsoft Excel
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