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RESUMEN

El presente analisis tiene como objetivo analizar si los Beneficios Econdémicos Periddicos
(BEPS), creados bajo la ley 100 de 1993 mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 e implementados
en el afio 2016 son suficientes para garantizar una vida digna a la persona mayor en la etapa de

jubilacién.

Teniendo en cuenta que el programa (BEPS) es un ahorro programado, voluntario que no
puede sobrepasar el 85% de un salario minimo legal vigente. y que a futuro solo se recibird un
monto de acuerdo a la capacidad de ahorro que se obtuvo durante el proceso, méas el 20% adicional
de subsidio otorgado por el Estado colombiano sobre el total de lo ahorrado, que, ademas, se

percibira en pagos bimestrales.

Como caracteristicas principales de los BEPS esta enfocado a las personas de estratos bajos

con puntajes y que devenguen menos de un salario minimo legal.

Sin perder de vista los altos indices de desempleo, la falta de contratacion y, la inestabilidad
laboral entre otros factores como causas principales de impedimento para lograr el objetivo del

ahorro voluntario.

El disefio metodoldgico de la investigacion se basa desde el paradigma cualitativo, por
tanto, hace referencia a los problemas sociales, la percepcion de los beneficiarios sobre la
efectividad de los programas sociales, asi como su impacto en la calidad de vida, lo que establece

un vinculo directo con el problema planteado.

Brindando como posible hip6tesis la premisa de que las politicas actuales, por méas bien
intencionadas que parezcan, no logran cumplir las expectativas suficientes para garantizar un nivel
de vida adecuado que cubra al cien por ciento todas las necesidades primarias de la poblacion

adulta mayor

Palabras clave: Beneficios econdmicos periddicos (BEPS), persona mayor, vida digna,

minimo vital



Abstract

The objective of this analysis is to analyze whether the Periodic Economic Benefits
(BEPS), created under law 100 of 1993 through.

Legislative Act 01 of 2005 and implemented in 2016, are sufficient to guarantee a dignified
life for the elderly person in the retirement.

Taking into account that the program (BEPS) is a programmed, voluntary savings that

cannot exceed 85% of a current legal minimum wage.

And that in the future only an amount will be received according to the savings capacity
that was obtained during the process, plus the additional 20% subsidy granted by the Colombian

State on the total amount saved, which, in addition, will be received in payments bimonthly.

The main characteristics of the BEPS are focused on people from low strata with scores

and who earn less than a legal minimum wage.

Without losing sight of the high unemployment rates, the lack of hiring and labor
instability, among other factors, as the main causes of impediment to achieving the objective of

voluntary savings.

The methodological design of the research is based on the qualitative paradigm, the
beneficiary’s perception of the effectiveness of social programs, as well as their impact on the

quality of life, which establishes a direct link with the problem raised.

Providing as a possible hypothesis the premise that current policies, no matter how well
intentioned they may seem, fail to meet sufficient expectations to guarantee an adequate standard

of living that covers one hundred percent of all the primary needs of the older adult population.

Keywords: Periodic economic benefits (BEPS), older person, dignified life, vital minimum.
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Introduccion

La realidad de las personas adultas mayores en Colombia es un tema de suma pertinencia
y actualidad, en el marco del aumento de la poblacién envejecida en el pais, convirtiéndose en
fendomeno demografico importante. Esta poblacion enfrenta grandes desafios para acceder a tener
una vida digna, sin ninguna clase de necesidades ni carencias, con lo cual se traza la necesidad de

reformular las politicas publicas que se han implementado hasta el momento.

No obstante, el Estado colombiano ha establecido mecanismos de proteccion como el
programa social Colombia Mayor y los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), alternativas
que han demostrado desde diferentes escenarios las limitaciones en cuanto a su eficacia y
adecuacion para suplir las necesidades basicas de esta poblacién. La insuficiencia de los subsidios
ofrecidos, sumada a la exclusion laboral y la precaria situacion econdmica, insta a realizar una

investigacion sobre la efectividad y el alcance de estas politicas

Es importante analizar si el programa social de ahorro individual que constituye los
Beneficios Econdmicos Periodicos es realmente un mecanismo de proteccion y garantia para un
nivel de vida digna de los adultos mayores, especialmente para aquellos en situacién de

vulnerabilidad y escasos recursos.

En la actualidad, los Beneficios Econdmicos Periddicos, forman parte del Sistema de
Proteccion a la vejez, bajo la figura de un ahorro voluntario, constituyéndose en una opcion a largo
plazo para la proteccion de las personas mayores, beneficiando de esta manera a quienes no
pudieron cotizar al sistema general de pensiones o que, habiendo tenido oportunidad de hacerlo no

cumplen con los requisitos necesarios para recibir una pension de vejez.

El Acto Legislativo 01 de 2005 adicionado al articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia bajo la ley 100 de 1993, permite determinar casos en los que se pueden otorgar

beneficios econdmicos periddicos inferiores a un salario minimo legal vigente.

El desarrollo de la investigacion se plantea dentro del marco tedrico y conceptual cuatro
capitulos y en lo correspondiente al capitulo I, se abordan aspectos relacionados con las diferentes

épocas de la seguridad social donde el Estado empieza a preocuparse por la seguridad social de los
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colombianos; ademas se tiene en cuenta la aplicacion de la reglamentacion de proteccion para la
persona mayor, desde el blogue de constitucionalidad partiendo de la normatividad internacional
y tratados garantes de la proteccion de la persona mayor, donde el Estado nacional se acoge para
la proteccion del adulto mayor desde la Constitucién Politica, incluyendo las normas
constitucionales, y algunos de los pronunciamientos jurisprudenciales en donde las Altas Cortes
Constitucionales reafirman con sus manifestaciones la proteccion social, resaltando que, aunque

la pension no es un derecho fundamental, el minimo vital si lo es.

También se tiene en consideracion las demas normas y leyes internas del Estado

colombiano que brindan proteccion a los adultos mayores

En el capitulo 11 se precisaré el concepto de los BEPS haciendo enfasis en la caracterizacion
de los beneficios econémicos periddicos BEPS y la reglamentacion

En el capitulo 11l se abordaran los factores socioecondmicos con mayor incidencia como
Unica alternativa de vinculacion a los servicios sociales complementarios Beneficios econdmicos
BEPS, tales como el desempleo, el envejecimiento de la poblacion, la informalidad laboral
existente en Colombia y la inestabilidad de contratacion laboral.

El capitulo IV esta enfocado en las alternativas de intervencion y solucién, con base en la
participacién y divulgacion de esta investigacion a través del programa radial de la universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, direccionada por la doctora Myriam Sepulveda Lopez y otros
medios de difusion como la Red de Semilleros REDCOLSI, en donde se ha dado a conocer tanto
a nivel regional, Nodo Bogota y a nivel nacional e internacional este proyecto de investigacion,
obteniendo en este ultimo el puntaje maximo y meritorio de 100 puntos, dada la importancia que
conlleva la vida digna de la persona adulta mayor en Colombia.

Como alternativa de solucion, la elaboracién de una cartilla dando a conocer las posibles
desventajas de los BEPS.

La presente investigacion surge de una de las lineas de investigacion de la Facultad de
Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca que se encuentra dentro de la linea
02 denominada: Estado Sociedad y Cultura, en la cual se identifican y analizan los factores
protectores y de riesgo para la formulacion de estrategias de desarrollo humano que contribuyan a

optimizar la calidad de vida y la convivencia social.
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En respuesta a la alternativa de intervencién con esta investigacion se ha tenido la

oportunidad de visibilizar a través de la red de semilleros REDCOLSI. A través de la participacion

de los eventos.

Como alternativa de solucién se pretende divulgar la informacion acerca de los BEPS a
manera de comparacion de lo mas beneficioso que seria la estabilidad laboral, obtencién de una
pension digna con respecto a los beneficios econdmicos periddicos (BEPS) y el trabajo informal
en Colombia.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta aspectos como la vida digna, la vulnerabilidad de la
persona mayor, se pretende analizar si el Acto legislativo 01 de 2005 que da el nacimiento a los
BEPS y su compendio de decretos y reformas, hace correspondencia a los mandatos de tratados
internacionales, desde aspectos constitucionales colombianos y de la seguridad social con el
derecho al minimo vital, pues no basta hacer legitima, ni elevarse a constitucional una ley cuando
se hace objeto de complicidad para invisibilizar, distraer y sacar provecho de ella, por tanto se hace
necesario citar los diferentes convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia que
tocan el tema de proteccion a la persona mayor en aspectos de dignidad humana, vida digna,

minimo vital

El impacto esperado a largo plazo es llevar tanto al Estado como a la poblacion joven a
visionar desde el presente el futuro y el periodo de vulnerabilidad en la vejez. Incentivando el
aporte de ahorro programado estable y seguro en union con la oferta de empleo con apoyo del
Estado, para asi llegar a lograr una pension universal por encima de la linea de pobreza.
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1.Ubicacién del Problema

1.1 Descripcién del problema

En Colombia, Estado Social de Derecho, a través de los tiempos se han gestionado diversas
alternativas para brindar proteccion, a las personas adultas mayores, poblacién de alta vulneracion

que siendo manifiesta su fragilidad es merecedora de un especial amparo constitucional.

De esta manera el Estado colombiano haciendo uso de las politicas publicas ha creado
programas sociales de proteccion con el fin de ofrecer “una mejor calidad de vida”, en una forma

integral para quienes por alguna razoén no lograron obtener una pension de vejez.

Programas sociales que no cubren las necesidades primarias ni garantizan una vida digna

y mucho menos ofrecen una cobertura total.

A manera de ejemplo se puede citar el programa de proteccion social, Colombia Mayor,
en el que se ofrece un subsidio monetario insuficiente a modo de paliativo sin que éste sea una
solucion efectiva y eficaz para la proteccion y vida digna del adulto mayor como se pregona en la

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

De otra parte, mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 se dio origen a los denominados
beneficios econémicos periddicos BEPS, programa de ahorro voluntario e individual como
alternativa de solucion dirigido en un primer momento a las personas de escasos recursos,
trabajadores independientes que tengan una calificacion baja del Sisbén y que no han tenido la

posibilidad de cotizar en los regimenes de pension.

Este ahorro individual bajo la ley 100 de 1993 esta condicionado a un monto de ahorro de
tan solo el 85% de un salario minimo legal vigente (SMLV) En tanto, con la nueva reforma
pensional, ley 2381 de 2024 es Gnicamente del 80% de un salario minimo legal vigente.

El sistema ofrece una vez cumplido el objetivo, incentivos a sus afiliados al cumplir la meta
del ahorro anual basados en seguros de vida, planes exequiales, rifas de vivienda, un porcentaje de

20% de subsidio que otorga el gobierno al final y sobre lo ahorrado.
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Otra estrategia que atrae a la vinculacion del programa (BEPS), es la gran facilidad de
ahorro que se ofrece, la comodidad de ahorrar desde $5.000 pesos diarios, semanales, mensuales;
es decir, todo depende de la capacidad de ahorro que tenga el vinculado y lo mas importante es

gue no se cobran intereses por mora.

Pues bien, la implementacion de los beneficios econdémicos periddicos (BEPS), desde la
perspectiva del presente y la comprensibilidad ofrecida a primera vista pareciera funcionar bien;
pero, con una mirada hacia el futuro, ya en el tiempo de la jubilacion vale la pena preguntar si
serén suficientes los fondos ahorrados durante la vida laboral para satisfacer un minimo vital, gozar
de calidad de vida y tener una vida digna, asumiendo que solo es permitido el ahorro voluntario

sobre el 85% de un salario minimo legal S.M.L.V. y ademas pagaderos en periodos bimestrales.

Aportes econdmicos insuficientes para cubrir las necesidades primarias de un minimo vital
a un grupo poblacional en condiciones de especial proteccion constitucional, y que, debido a la
falta de oportunidad laboral y su fragilidad e indefension por el deterioro fisico, natural, y a
quebrantos de salud los imposibilita a tener una independencia en busqueda de aumentar sus

ingresos para complementar lo percibido por los beneficios econémicos periddicos BEPS.

No queriendo decir entonces, que el Estado se convierta en el padre asistencialista,
proteccionista y la persona mayor se vea sometida a vivir con necesidades, ya que dentro de la

dignidad humana esté el derecho a un trabajo y a un salario.

Es importante tener en cuenta, que la vida digna en la vejez, no puede depender de un
régimen de subsidios, programas sociales e incentivos; sino al goce de una pension digna que supla
las necesidades primarias, por tanto, es inherente al ser humano y el deber ser del Estado es
asegurar un empleo digno, con garantias plenas para la seguridad social y vida digna a partir de un

salario suficiente.

Acotando los conceptos de estudiosos que la vida digna, no tiene ningun grado de seleccion
ni condicionamiento, solo basta con la mera caracteristica de ser humano para adquirir estos

derechos.
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De otra parte, el informe del censo efectuado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE) en el afio 2018, en el cual se ha confirmado el aumento poblacional de
este grupo de personas mayores de 60 afios, hace pertinente repensar en nuevos modelos
econOdmicos para implementar mecanismos de verdadera prevencion, proteccion, eficacia que sean

duraderos y garantes de un Estado Social de Derecho.

Es evidente la decision de la Corte Constitucional, con la sentencia T- 485 de 2011 con
ponencia del doctor Luis Ernesto Vargas Silva con base a la proteccion brindada a través de la

pensidn de sobrevivientes, en cuanto a la garantia de los derechos fundamentales del minimo vital.

Para la Corte Constitucional, el caracter imprescriptible del derecho a la pensién se deriva
directamente de principios y valores constitucionales que garantizan la solidaridad que debe regir
la sociedad y, ademas, se constituye en un instrumento para garantizar la especial proteccion que
el Estado colombiano debe a las personas de la tercera edad, con el propdsito de asegurar el

mantenimiento de unas condiciones de vida digna. (Sentencia T- 485 del 2011)

Precisa que la imprescriptibilidad de la pension se predica del derecho considerado en si
mismo, pero no de las prestaciones periddicas 0 mesadas que ello implica y que no han sido
cobradas, las cuales se encuentran sometidas a la regla general de prescripcion de las acreencias

laborales de 3 afios, prevista en el Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Las personas de la tercera edad han sido sefialadas por la jurisprudencia de esta
Corporacion como sujetos de especial proteccion por parte del Estado y en consecuencia deben ser

objeto de mayores garantias para permitirles el goce y disfrute de sus derechos fundamentales.

Asi, ante el amparo de los derechos fundamentales debe tenerse en cuenta el estado de
salud y la edad de la persona que ha llegado a la tercera edad, pues si bien existen otros medios
judiciales para obtener la proteccion de los derechos fundamentales, éstos se tornan ineficaces por
no ser expeditos. Incluso, en dicho trdmite se estaria exponiendo la vida del peticionario

atendiendo el tiempo extenso que transcurre en la resolucion de dichos conflictos.
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Por lo que en estos casos se predicara, como regla general, la no idoneidad de los medios
ordinarios frente a este grupo de especial proteccion constitucional si se halla acreditado que

someterlas al tramite de un proceso ordinario podria causar un resultado en exceso gravoso.

Sin embargo, la persona adulta mayor pese al alto nivel de vulnerabilidad se ve sometida a

circunstancias de desamparo en diferentes aspectos, como el maltrato econémico y el abandono.

Bajo este mismo talante se observa la discriminacion laboral que excluye a la persona
mayor y la somete al aislamiento social, a padecer necesidades primarias, soslayando el goce de

tan siquiera un minimo vital.

Desprovistos en muchos casos de afecto y falta de atencion aun cuando muchos hayan

aportado su talento al patrimonio nacional.

El envejecimiento trae sus causas naturales, deterioro fisico y enfermedades lo que

paulatinamente va originando el aislamiento dentro de la sociedad y por ende su improductividad.

En este sentido Alvarez, S; &Santiago (2018), destacan en una nueva publicacion conjunta,
los organismos de las Naciones Unidas sefialan que la falta de ingresos de jubilacion obliga a

muchos hombres y mujeres de mas de 60 afios de la region a seguir activos en el mercado laboral.

La falta de ingresos de un sistema contributivo de jubilacién en mas de la mitad de los
hombres, y sobre todo mujeres mayores de 60 afios en América Latina, es el principal factor para

mantenerse activo en el mercado laboral.

Asi lo sefialan la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su edicion N° 18 de (mayo 2018), ambos
organismos de las Naciones Unidas destacan que, segin sus proyecciones, entre 2015 y 2050 la
proporcién de personas con 60 afios aumentaria del 7,5% a 15,0%. A ello contribuiria, sobre todo,
el envejecimiento de la poblacion y en menor grado, un moderado aumento de la participacion

laboral de los adultos mayores.

A pesar de avances recientes en la formalizacion del empleo y la expansion de los sistemas

contributivos de pensiones, segun datos de ocho paises de la region en promedio todavia un 57,7%
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de las personas de entre 65 y 69 afios, y un 51,8% de las personas con 70 y mas afios de edad, no

perciben una pension de un sistema contributivo, con tasas ain mas elevadas para las mujeres.

Esta situacion obliga a muchas personas mayores a trabajar: la tasa de ocupacion para el
conjunto de las personas con 60 y mas afios alcanza un 35,4% en la region, explica el estudio. Esta
proporcidn es elevada, aln en grupos etarios que ya traspasaron la edad legal de jubilacion: 39,3%
en el grupo de 65 a 69 afios y 20,4% en el de 70 y mas afios. Las tasas son mas altas en los paises

con baja cobertura de los sistemas contributivos de pensiones, explica el reporte.

En este sentido la CEPAL y OIT, destacan que el trabajo por cuenta propia es la principal
fuente de ingresos entre las personas mayores que siguen trabajando. Esto puede reflejar tanto la
discriminacién que obstaculiza el acceso a un empleo asalariado para las personas mayores, como
el deseo de estas personas de trabajar de manera independiente aprovechando las calificaciones
adquiridas a lo largo de su vida laboral para trabajar en condiciones que permiten una mayor
flexibilidad del trabajo.

Ademas, el estudio muestra que una elevada proporcién de los adultos mayores ocupados

se desemperia en la agricultura donde la cobertura de los sistemas de pensiones suele ser baja.

El estudio también detecta que un 7,2% de las personas con 60 afios y mas estan trabajando
a pesar de que reciben una pension de un sistema contributivo, lo que puede deberse al bajo monto
percibido o a la preferencia de seguir siendo activa, sobre todo entre personas de mayor nivel

educativo.
Para la CEPAL y la OIT en su prélogo de la publicacién de mayo de 2018 destacan que:

Es necesario ampliar la cobertura de los sistemas de pensiones y complementarlos con
pensiones no contributivas, a fin de reducir la presiéon a la que se ven sometidas las personas
mayores, que las obliga a seguir trabajando, generalmente en empleos de baja productividad, a fin
de poder contar con medios minimos de subsistencia a una edad en que las sociedades deberian

garantizarles las condiciones para disfrutar de una vejez digna.
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Ademas, agregan respecto al acelerado proceso de envejecimiento que enfrentan muchos
paises latinoamericanos, es una obligacion analizar las condiciones y el financiamiento de sistemas

de pensiones que sean inclusivos y sostenibles.

Con relacion a la actual coyuntura laboral general en América Latina, el informe CEPAL-
OIT explica que en 2018 la region esta viviendo una fase de modesta recuperacion econémica y

se estima un crecimiento de 2,2%, frente al 1,3% alcanzado en 2017”.

En este contexto los organismos proyectan un leve aumento de la tasa de ocupacion
regional, lo que incidira en que, por primera vez desde 2014, se registraria un leve descenso de la
tasa de desempleo urbano hasta alrededor de un 9,0% (luego de anotar un 9,3% en 2017, el nivel

mas elevado desde 2005).

Esta evolucion del empleo, junto a los salarios reales continuaron aumentando de manera
moderada, contribuiria a fortalecer el poder de compra de los hogares, aportando de esta manera a

estabilizar la reactivacion econdmica.

Siendo la parte econdmica el principal problema, la falta de oportunidades para adquirir un
empleo, la inestabilidad laboral, la inaccesibilidad de un subsidio digno o lograr ser parte de los
privilegiados de una pensidn. Sin por supuesto, dejar de lado, otros factores como el acelerado
crecimiento y el envejecimiento de la poblacién adulta a nivel global motiva y justifica hacer esta

investigacion.
1.2 Formulacion del problema.

¢De qué manera el Sistema de Proteccion a la Vejez Servicios Sociales Complementarios
(BEPS) constituye una alternativa para la proteccién de la persona adulta mayor en términos
econdmicos y vida digna en Bogotd, afio 2016 a 2022?

1.3 Justificacion

Teniendo en cuenta el transito de cambios y complementos pensionales por las que ha
atravesado el sistema pensional colombiano es relevante analizar si con la medida adoptada

mediante el acto legislativo 01 de 2005, adicionado a la Constitucion Politica de Colombia que
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trata de los beneficios economicos periodicos como medida alternativa de proteccidn para la vejez,

especificamente para quienes por diferentes motivos no consiguieron ser cobijados por un régimen
pensional, es realmente una figura de proteccion en el tiempo de jubilacion para la persona mayor
en materia econémica como aparece en el articulado 46 de la Carta Superior; o, por el contrario,
va en detrimento de los derechos consagrados a gozar y tener una vida digna en la etapa de la
vejez, persiguiendo Unicamente el Estado la estabilidad del régimen pensional privado y el

beneficio de los banqueros.

Desde la existencia del Instituto de Seguros Sociales ya se venian presentando dificultades
y se avizoraba que para el futuro iba a ser insostenible este modelo. Es asi que en el afio de 1993
aparece la ley 100 impulsada por Alvaro Uribe Vélez, luego de hacerse una visita a Chile y copiarse
de éste, el sistema que lidera en Latinoamérica y que sélo favorece a los duefios econémicos del

pais.

Uno o dos afios mas tarde de la creacion de la ley 100 de 1993 hacen su aparicion los
fondos privados de pensiones pertenecientes al poder econdémico con los cuales Unicamente se ha
logrado el debilitamiento de la principal administradora de pensiones de Colombia

“Colpensiones”.

La ley 100 de 1993 tampoco ha dado los resultados esperados, entre ellos la cobertura
universal de la poblacién, pues esta disefiada para que sus afiliados cumplan con algunos requisitos
como es la vinculacion contractual, teniendo en cuenta que uno de los problemas mas graves no
s6lo de Colombia, sino de muchos paises, por no decir que todos, es el desempleo, razon por la

cual queda descubierto un alto porcentaje de la poblacion.

Factores como el envejecimiento de la poblacién, la reduccion de las familias de tener 12
miembros 0 mas, a solo poder sostener 1 o 2 hijos, situacién que surge a partir de la
implementaciéon de los métodos de planificacion y la falta de poder adquisitivo, la falta de
oportunidades laborales y en casos extremos y de actualidad a que en un hogar se estan

reemplazando los hijos por mascotas.

Generando como consecuencia, la baja mano de obra joven. Sumadas todas estas

situaciones han puesto en desequilibrio el sistema pensional, hasta el punto del colapso, pues los
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egresos de la administradora son mayores que sus ingresos, esto debido a que la mayor parte de

ingresos se quedan en los fondos privados quienes son los que menos pensiones pagan. Situacion
que ha marcado neuralgicamente las desventajas entre los fondos privados y la administradora del
Estado colombiano.

Es importante resaltar toda la proteccion a la persona mayor que se habla desde la
Constitucion Politica de Colombia, orientada desde el derecho a una vida digna, a la igualdad, al
trabajo y otros, aungue el derecho a la pensién no es fundamental, desde la jurisprudencia se ha

enmarcado al minimo vital como derecho fundamental en razén a la dignidad humana.

Con la creacién del Acto Legislativo 01 de 2005, nace también la reglamentacion de los
beneficios econdmicos periddicos especificamente con la ley 1328 de 2016, con relevancia en la
ampliacién de cobertura y adecuacién gradual que se ha incorporado pretendiendo bajo este
sistema de ahorro individual y voluntario el cubrimiento del total de la poblacion desprotegida por

el sistema.

Asi las cosas, gradualmente y a largo plazo se le encomienda a la administradora
Colpensiones Unicamente el manejo de los ahorros irrisorios de los vinculados a los Beneficios

Econdmicos Periddicos (BEPS).

El punto al que se pretende llegar es que a largo plazo y gradualmente la mayoria de la
poblacidn pobre y de escasos recursos sean los beneficiarios del programa social BEPS, mientras
los fondos privados se quedan con las personas que tienen las posibilidades econdémicas de cotizar

sobre un minimo legal y més.

En este sentido es donde se evidencia el clasismo, la exclusion, la falta de oportunidades y
el derecho a una vida digna en igualdad.

Entonces, con la llegada de este nuevo sistema o programa social de proteccién de los
BEPS, vale la pena preguntarse, si en realidad se estaria dando cumplimiento a las garantias y
derechos constitucionales de vida digna y minimo vital de la mayoria de la poblacién colombiana
desempleada y de bajos ingresos, teniendo en cuenta, que las mesadas manejadas por el programa

estan reglamentadas por debajo del minimo legal vigente y en periodos bimestrales, ademas
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llegando a ciegas a la vejez y convencidos que tienen un futuro asegurado por que si bien, al

momento de la vinculacion solo se analiza la facilidad de ahorro y los incentivos, dejando de lado
la vision a futuro al momento de la jubilacion, si le es posible con el poco ahorro efectuado cubrir

sus necesidades y brindarse una vida digna.

Se entiende simplemente, que el beneficiario del programa social BEPS, funge en el papel
de patrono quien hace sus aportes y con sus escasos recursos tiene que garantizarse a si mismo,

una vida digna, porque todo el bienestar depende de cuanto pueda cumplir con la meta de ahorro.

Situacion que resta responsabilidades constitucionales al Estado colombiano, pasando por

alto los derechos del pueblo en este caso los de especial proteccion constitucional.

Este trabajo de investigacion se hace interesante en la medida que se pueda contribuir a
brindar realmente la verdad, acerca del beneficio que se percibird en la edad de jubilacion
estipulada en los beneficios economicos periodicos (BEPS), con lo cual se podria evitar mas

vulneracién de la persona mayor.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Analizar la manera en que el Sistema de Proteccién a la Vejez Servicios Sociales
Complementarios BEPS se constituye una alternativa para la proteccién de la persona adulta mayor
en términos econdmicos y vida digna en Bogota. Afio 2016 al 2022.

1.4.2 Obijetivos Especificos

> ldentificar Aspectos normativos y jurisprudenciales en el marco de los beneficios
econdmicos periddicos en garantia de una vida digna y el minimo vital para la proteccion

de un adulto mayor.

> Determinar las caracteristicas principales de los beneficios economicos (BEPS) con el

régimen de prima media y su eficacia para la proteccion de la persona adulta mayor.

> Establecer los Factores socio-econdmicos que obligan a las personas a vincularse a los

beneficios econdémicos periodicos (BEPS) como servicio social complementario.
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» Plantear alternativa de intervencion socio juridica que dé respuesta al cumplimiento de los

BEPS para garantizar una vida digna a la persona adulta mayor.
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2 capitulo I: Aspectos normativos y jurisprudenciales en el marco de los

beneficios econdmicos periodicos (BEPS) en garantia de una vida dignay el minimo

vital para la proteccion del adulto mayor.
2.1. Contexto

En el desarrollo de este capitulo, se tiene en cuenta el marco historico de la seguridad social
(salud y pension) en Colombia, donde se sefiala la conformacion del sistema de proteccion para
los ciudadanos, como lo es el derecho constitucional a la salud y a la pension este ultimo en el
marco de los beneficios econémicos periddicos (BEPS) creados con el fin de garantizar una vida

digna a los adultos mayores que no alcanzaron a cotizar para una pension.

También, se hace referencia a los mecanismos de proteccion desde el derecho
internacional publico de proteccion a las personas sin tener en cuenta la distincion de edad. Por lo
tanto, se protege a las personas mayores, comenzando con los tratados internacionales, las normas
y desde las diferentes cartas de proteccion de derechos humanos incluida la Organizacion de las

Naciones Unidas.

De igual manera se presenta el bloque de constitucionalidad de Colombia donde el articulo

93 de la Constitucion Politica Colombiana afirma que:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso de la
Republica que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
interpretados en esta carta se interpretaran” de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (CP:1991, p.31)

Agregando a lo anterior y en consideracion al articulado constitucional de proteccion y
demas normas y leyes internas del Estado colombiano que protegen a las personas en especial a
los adultos mayores, se tiene en cuenta las jurisprudencias de las Altas Cortes como la Corte
Constitucional donde se protege al adulto mayor, especialmente los mas vulnerables, reafirmando
con sus manifestaciones la proteccion social resaltando que aunque la pension no es un derecho

fundamental, el derecho a un minimo vital si lo es; la jurisprudencia es una fuente
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formal, material, vinculante y de obligatorio cumplimiento en la proteccion de los adultos o

personas mayores con respecto al derecho a tener y gozar de una vida digna y un minimo vital.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta aspectos como la vida digna, la vulnerabilidad de la
persona mayor, se pretende analizar si el Acto legislativo 01 de 2005 que da el nacimiento a los
BEPS y su compendio de decretos y reformas, hace correspondencia a los mandatos de tratados
internacionales, desde aspectos constitucionales colombianos y de la seguridad social con el
derecho al minimo vital, pues no basta hacer legitima, ni elevarse a constitucional una norma
cuando se hace objeto de complicidad para invisibilizar, distraer y sacar provecho de ella, por tanto
se hace necesario citar los diferentes convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia
que tocan el tema de proteccidn a la persona mayor en aspectos de dignidad humana, vida digna,

minimo vital.

2.2 Epocas de la seguridad social en Colombia y leyes que estructuran la seguridad social en
Colombia

Es relevante en este trabajo de investigacion, desde una breve ilustracion dada a conocer
por Fortich (2012) la evolucion de las diferentes épocas de la seguridad social en Colombia de
acuerdo a su trabajo realizado expone que las épocas de la seguridad social en Colombia han ido
evolucionando con el tiempo, desde el reconocimiento de la salud como un derecho fundamental
hasta la creacion de un sistema integral que busca garantizar la proteccion social de todos los

ciudadanos.

Sin embargo, aun existen retos y desafios que enfrentar en el sistema de salud colombiano

para lograr una cobertura universal y de calidad para todos los ciudadanos.

2.2.1Primera época:

Terminando el siglo XIX y principios del XX el Estado colombiano a través de algunos
sectores como el industrial se dan los primeros inicios en la generacion de la proteccién para los
trabajadores en aspectos de salud, sin extenderse a la poblacion en general, sino a través de entidades
reconocidas para ese entonces como cajas de prevision en donde se agrupan a los trabajadores y

posteriormente la creacion del Instituto de Seguros Sociales:
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La primera época tuvo inicios a finales del siglo X1X extendiéndose hasta mediadosdel siglo
XX. La salud tuvo un espacio en las constituciones politicas de la época como “salubridad publica”
en sectores de actividad industrial y profesional, y como asistencia publica a los incapacitados para

trabajar.

Para los afios de 1945 se cred la Caja Nacional de Prevision del Sistema de Seguridad Social
en Colombia. Tras ella nacieron otras instituciones analogas en elambito nacional, departamental y
municipal. Siendo una de las méas trascendentalesel “Instituto Colombiano de Seguros Sociales”
creado en el afio de 1946 el cual posteriormente se denomind “Instituto de Seguros Sociales (ISS),

entidad encargada de cubrir la seguridad social de los trabajadores del sector privado.

Ya para el afio de 1950 se adicionaron a las instituciones de seguridad social las cajas de

compensacion familiar.

El objetivo de la creacion de estas cajas de compensacion era diferente, pero con elpaso del

tiempo fueron asumiendo funciones complementarias de seguridad socialen salud.

Actualmente con la Ley 100 de 1993 han desempefiado un papel muy interesante en el

régimen subsidiado de la salud (P.17).

2.2.2 Segunda Epoca.

En este segundo periodo el sistema de salud esta mas consolidado a nivel nacional: En esta
época se evidencia el proceso de declinacion del Sistema Nacional de Salud comprendido entre los

afios sesenta y finales de los ochenta.

Finalizando los afios sesenta el sistema de la salud comienza a contemplarse desde una
perspectiva de inversion y no de un gasto, en el afio de 1969 entrd en marcha y desarrollo el Plan
Nacional Hospitalario, posteriormente, en el afio de 1975 se lleva a cabo la organizacion formal del

sistema Nacional de Salud (p.18).
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2.2.3 Tercera Epoca:

El derecho a la salud se plasma como derecho fundamental en la Constitucion de 1991 a través
de un sistema con su reforma en la ley 100 de 1993.

En esta tercera época surge el aparecimiento de la Seguridad Social en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, consagrando en el articulo 48 la salud como servicio publico y derecho social,
también se amplia el concepto de Seguridad Social.

Del mismo modo se funda la reforma a la salud basada en los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia, y de esta manera se da paso a la ley 100 de 1993, cuyo fin es la organizacion
de la salud en Colombia de una forma integral, estableciendo la conformacion de unsistema general
de pensiones, un sistema general de seguridad social en salud y sistema de riesgoslaborales y los

servicios sociales complementarios (p 18).

El sistema de seguridad social de salud y pension para los colombianos solo se consolida a
través de la Constitucion de 1991 con la conformacion de un sistema de seguridad social integral
(salud y pensidn) como se proclama en el articulo 48. Asi mismo, el articulo 49 da cuenta de la
atencion en la salud que esta a cargo del Estado garante del acceso de servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. En su articulo 46 hace alusién a la proteccion de la familiaen

especial a las personas de la tercera edad.

Desde finales del siglo XXy principios del XX, s6lo cubria algunos sectores de la poblacion

especialmente los trabajadores con cajas de prevision y la creacién del seguro social.

Lo que demuestra que el Estado ha avanzado en los Gltimos siglos en pretender proteger alas
personas mayores y sus familias con el acceso al cubrimiento de gran parte de la poblacién a los
servicios de pension y salud con el fin de tener una vida digna, pero lamentablemente ha sido una
mera expectativa porque la realidad que se logra evidenciar son Gnicamente programas sociales

superfluos y sectarios.
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2.3 Normatividad internacional de proteccidn para la persona mayor

El Estado colombiano reconoce el ordenamiento normativo internacional o Derecho
Internacional publico y se apega a los lineamientos de los principios normas internacionales como
las recomendaciones de las Naciones Unidas, Convenios Internacionales, Tratados conocidos y
para lo cual desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 93 establece: Los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en elorden interno
(C.P.C. art.93).

Los derechos de la persona mayor se encuentran inmersos en la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 en cuyo articulo primero hace referencia al respeto, dignidad y valor a esta
poblacion de especial proteccién, con igualdad de derechos. Propende por el respeto a sus

libertades fundamentales sin distincién de sexo, raza, idioma o religion.

Por tanto, a continuacion, se hara una breve descripcién de algunos de ellos en lo relativo
a la proteccion de la persona adulta mayor desde la parte de derechos humanos, relacionados con

la parte de seguridad social, laboral y econémica para una vida digna.

Propendiendo desde este trabajo de investigacion insistir en la vulneracion de los derechos
inherentes al ser humano que se ven afectados con el Acto Legislativo 01 de 2005 al no ser

suficientes para prometerse una vida digna en el tiempo de jubilacion.

Dentro de la normatividad internacional que hace hincapié por los derechos de los adultos

mayores se citan los siguientes:

2.3.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos: De acuerdo a las Naciones

Unidas:

Busca la libertad, la justicia y la paz, reconociendo la dignidad del ser humano y como
derechos de toda la familia entre estos la persona mayor. Buscando que sus derechos sean
protegidos por un régimen interno de derecho. Donde los pueblos deben propender porque las
personas y sus instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a los

derechos y libertades.
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2.3.2 Principios de las Naciones Unidas en Favor de las personas de Edad:

Con entrada en vigor el 23 de marzo de 1976 y conforme al articulo 49 en la lista de los
Estados que han ratificado el pacto de declaraciones y reservas. Considera que conforme a los
principios que enuncia la Carta de las Naciones Unidas como son la libertad, la justicia y la paz,
en funcién de la dignidad que es inherente a todos los seres humanos, con derechos humanos

inalienables.
2.3.3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Entra en vigor el 23 de marzo de 1976, tiene como base los principios de las Naciones
Unidas de libertad, justicia y la paz en el mundo y de la dignidad inherente a todos los miembros

de la familia con iguales derechos.

El ser humano libre en el disfrute de sus libertades civiles y politicas que le permiten a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, y de sus derechos econémicos, sociales y

culturales. (Oficina del Alto Comisionado. Naciones Unidas. Web).

Los pueblos tienen el derecho a establecer sus propias politicas y su desarrollo politico y

cultural donde disponen libremente de sus riquezas y recursos naturales.
2.3.4 Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Sentado sobre los mismos principios de la Carta de las Naciones Unidas el ser humano
debe estar alejado de la miseria, se deben crear las condiciones que les permitan gozar de sus

derechos econdémicos, sociales y culturales, igual que sus derechos civiles y politicos.

“Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social (Oficina del Alto Comisionado Naciones Unidas
Acrticulo 2, numeral 2. Web).
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2.3.5 Convenios con relacion al seguro de vejez y se adopto el 7 de junio de 1952:

Hace referencia a la Seguridad Econdémica de las personas mayores de 65 afios. La
seguridad social constituye un derecho humano, presente en los instrumentos internacionales en la

materia y parte del mandato de la OIT desde su creacion en el afio de 1999.

Dentro del marco normativo de la seguridad social, sobresalen el Convenio sobre
Seguridad Social (norma minima),1952 (ndm. 102) y la recomendacion sobre los pisos de
Proteccién Social 2012 (nim. 202) que promueve el acceso efectivo a cuatro garantias basicas de
la seguridad social a lo largo de todo su ciclo vital, incluyendo la seguridad econémica para

personas mayores.

2.3.6 Observaciones Generales y Recomendaciones de los érganos de tratados de
la ONU y OIT para la proteccion de las personas mayores:

La proteccion de las personas mayores es un tema prioritario para los 6rganos de tratados
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). En este sentido, a lo largo de los afios, estos 6rganos han emitido observaciones generales
y recomendaciones especificas para garantizar la proteccion y promocion de los derechos de las

personas mayores en todo el mundo.

Estas observaciones generales y recomendaciones abordan una amplia gama de temas
relacionados con la proteccién de las personas mayores, como el acceso a la atencién médica, la
proteccion contra la violencia y el maltrato, el acceso a la justicia, la participacion en la vida social

y cultural, entre otros.

Estas orientaciones buscan sensibilizar a los gobiernos, la sociedad civil y otros actores
relevantes sobre la importancia de garantizar los derechos de las personas mayores y promover su
bienestar.

En este contexto, es fundamental que los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU y de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, adopten medidas
concretas para implementar estas observaciones generales y recomendaciones, a fin de garantizar

la proteccion y promocion de los derechos de las personas mayores en sus respectivos paises.
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Solo a través de un compromiso firme y acciones efectivas, se podra lograr un entorno

favorable para que las personas mayores puedan vivir con dignidad y plenitud sus derechos

humanos.

2.3.7 Observacion general No 6, sobre el Comité de los derechos econdmicos,

sociales y culturales de las personas de edad. (CESCR):

La poblacion humana esta envejeciendo a un ritmo acelerado, tanto que para el afio 2025
se calcula una tasa de cerca o mas de 137 millones de personas mayores, por lo que a futuro se
esperan en un orden mundial consecuencias tanto a nivel econdmico como estructural a nivel

interno de los paises.

Por tanto, los paises involucrados, deben afrontar este fendmeno creando nuevas politicas
sociales y econdémicas en relacion con el envejecimiento centrandose en el aspecto de seguridad
social persiguiendo la estabilidad de la familia y evitando la emigracion de sus miembros jovenes

quienes estarian sirviendo de apoyo a las personas mayores.

2.3.8 Convencioén internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racional contra la mujer:

Entra en vigor en septiembre de 1981, tiene como base los principios de la carta de las
Naciones Unidas, favoreciendo la igualdad entre hombres y mujeres, entendiendo que las mujeres
estan expuestas a situaciones de pobreza, “tiene un acceso minimo a la alimentacion, la salud, la
ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como la satisfaccion de otras

necesidades”, que les permitan el goce y el disfrute de sus derechos.

2.3.9 Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares:

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158 de 18 de diciembre de 1990,
en cuyo preambulo se tienen en cuenta los principios como instrumentos fundamentales de las
Naciones Unidas inherentes a los derechos humanos, realzando la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y convenciones sobre la eliminacion de formas

de discriminacion de la mujer.

También se tiene en cuenta convenios en el marco de la Organizacion Internacional del
Trabajo en lo correspondiente a los trabajadores migrantes No. 97 y Convenio con respecto a las
migraciones en condiciones inmoderadas de igualdad de oportunidad de los trabajadores
migrantes. Asi también, recomendaciones con fundamento a trabajadores migrantes y Convencion

sobre los derechos de las personas con discapacidad. Otros convenios.

Ademas de otros entes internacionales como la Organizacién Internacional de Trabajadores
(OIT) que se han preocupado por los trabajadores, sin discriminacion de edad, este organismo, ha
desarrollado varios convenios y recomendaciones sobre proteccion a las personas mayores,porque,
dentro de los derechos fundamentales de las personas, esta el derecho al trabajo, para su acceso no

se deben tener barreras de discriminacion en especial la de la edad para trabajar.

Dentro de los convenios y recomendaciones mas importantes de este organismo

internacional se resumen en la tabla No. 1
Tabla No. 1

Convenios y Recomendaciones de la OIT de proteccion a los trabajadores y adultos

mayores.
Convenios y Recomendaciones Caracteristicas Principales
Convenio No. 102 sobre seguridad Conferencia General de la  Organizacion
social (norma minima) Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por

el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo. Se optdé por diversas
propuestas con respecto a la norma minima de
seguridad social, se adopt6 el 28 de junio de 1952.

Entre otros, la parte V Prestaciones de Vejez, en su
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articulo 25 garantiza a las personas protegidas las

prestaciones de vejez.

Convenio No. 128 sobre lasprestaciones

de invalidez, vejez y sobrevivientes.

Convocada en Ginebra por el Consejo de

Administracion de la Oficina Internacional del

Trabajo. Aqui, se optd por la revision de
proposiciones para la revision de personas mayores
dentro de sus hogares. En el ambito de las politicas
internacionales aprobadas se identifican, el Plan
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento,
constituyéndose de gran importancia por el
sefialamiento que se hace respecto a las medidas que
cada uno de los Estados parte debe adoptar para
cumplimiento de los derechos de las personas

mayores.

OIT, Recomendacion Sobre los Pisos de
No.202. En la
Conferencia General de laOrganizacién
del OIT,
convocada en Ginebra el 30 de mayo de
2012.

Protecciéon Social,

Internacional Trabajo

Reconoce que el derecho a la seguridad social es una
forma de necesidad en aspectos econdémicos para el
desarrollo siendo una herramienta para contrarrestar
la pobreza, la desigualdad y la exclusion social en
beneficio de la igualdad, tanto de género, como de
raza, en armonia y aprovechamiento de la transicion

del empleo informal al empleo formal.

Recomendacién  sobre los
de edad, No.162.

Conferencia General de laOrganizacién

OIT,
trabajadores
Internacional del Trabajo convocada

en Ginebra por el Consejo de

Administracion, el 04 de junio de 1980.

Recomendacién dirigida especialmente, a todos los
trabajadores que por su avanzada edad tienen
dificultades en lo relativo al trabajo y a la ocupacion.
Aunque esta recomendacion esta dirigida a
trabajadores de edad, cada pais tiene libertad de

aplicacion de acuerdo a lo normado a la legislacién
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interna y ademas de una manera global vy

equilibrada.

OIT, Recomendacion Sobre las | Conferencia General de la Organizacion
Prestaciones de Invalidez, Vejez vy | Internacional del Trabajo convocada en Ginebra por
Sobrevivientes, No.131 el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del trabajo, llevada a cabo el 7 de junio
de 1967. Los temas tratados en esta recomendacion
en lo relativo a las personas protegidas,
contingencias cubiertas y prestaciones; en el
entendido de extender la aplicacion de la legislacion
estableciendo prestaciones de invalidez y vejez,
estrategias nacionales, iniciativas de desarrollo y
medidas positivas que permitan la interaccion libre,
plena y digna dentro de una sociedad sin ninguna

clase de discriminacion.

Con aplicacion mediante legislacion nacional a

contratos colectivos, reglamentos de empresa,

Recomendacion 166  Sobre la . . .
laudos arbitrales o sentencias judiciales de

Terminacion de la Relacion de Trabajo. _ . -
conformidad a lo propio de las condiciones

Conferencia General de la ) .,
nacionales. Esta recomendacion abarca las esferas

Organizacion Internacional del o i y
econdmicas, asi como también a todas las personas

Trabajo convocada en Ginebra por el
empleadas.

Consejo de Administracion el 2 de junio
de 1982.

Fuente: elaboracion propia

De lo anterior, en los encuentros de la Organizacion Internacional del Trabajo en sus
diferentes convenciones y dentro de sus 6rganos administrativos que se retnen en la busqueda
de estrategias para la proteccion de los trabajadores, ademds, de todas sus politicas y

recomendacionesque persiguen el bienestar de los trabajadores y sus familias, se esmeran con
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la finalidad que los diferentes Estados cumplan con los derechos de las personas mayores y
desarrollen legislacion para los trabajadores en edad avanzada que tienen dificultad en el trabajo
y que se acogen a sus lineamientos direccionados a la seguridad social y las prestaciones para
la vejez, como medio para alejar la pobreza, la desigualdad y exclusion social.

La OIT destaca el plan internacional de Viena sobre el envejecimiento. Igualmente, los
gobiernos deben desarrollar prestaciones que cubran invalidez, vejez dentro de una vida digna

sindiscriminacion alguna.

Dentro de las OBSERVACIONES que se tienen en cuenta a las personas mayores se

destacan:

2.3.10 Observaciones del Pacto internacional de los derechos econémicos,
socialesy culturales (CESCR), sobre proteccién de las personas mayores:

Es importante aclarar que este pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacién y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.

De acuerdo a su predmbulo, a este pacto se adhieren los Estados, teniendo como base la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad la justicia y la paz en el mundo, reconociendo la
dignidaddel ser humano donde sus derechos se desprenden de ésta, buscando liberarse del temor
y de la miseria en condiciones que les permitan gozar tanto de sus derechos econdmicos

sociales,culturales como de sus derechos civiles y politicos:

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertadeshumanos, Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto
de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar
la vigenciay observancia de los derechos reconocidos en este Pacto. (Web

Naciones Unidas).
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Dentro de las OBSERVACIONES que se tienen en cuenta a las personas mayores se

destacan:
2.3.11 Observacion general No. 19 Sobre el Derecho a la Seguridad Social:

Con aprobacion del 23 de noviembre de 2007, con disposicion del articulo 9 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles, Politicos y Culturales;

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social, para garantizar la dignidad humana,
cuando enfrenten circunstancias privandolos de su capacidad para ejercer en forma plena los
derechos reconocidos en este pacto. Derechos a obtener y mantener prestaciones sociales en modo
de efectivo o especie y sin discriminacién con la finalidad de obtener proteccion en cuanto a la
falta de ingresos derivados o a causa de una enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral

0 vejez.

2.3.12 Observacion General No.20 Sobre la no Discriminacién y los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales:

Encontrandose en el articulo 2 del parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que, dentro de los aspectos sociales, la edad no solo es causa
de un alto indice de discriminacién de trabajadores desempleados, sino de falta de oportunidad
para capacitarse, 0 conseguir un adiestramiento profesional en mejora de un nivel econémico,
incluso en contra de las personas de edad que estan en la pobreza, o que debido a su ubicacion

tienen desigualdad en pensiones universales.

Razones que motivan el interés del Comité a recomendar dentro de las politicas, planes y
estrategias que se apliquen y que combatan la discriminacion formal y sustantiva en relacién a los

derechos del Pacto, en sectores tanto publico como privado.
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2.2.13 Observacion General No.1 sobre el Articulo 12: Igual Reconocimiento

como Persona ante la Ley:

Esta observacion fue realizada conforme al articulo 47 parrafos 1 y 2 del reglamento del
Comité (CRPD/C/4/2), junto con el parrafo de métodos de trabajo (CRPD/C5/4). Bajo la
interpretacion del articulo 12, instituido en los principios generales de la Convencién tratados en
el articulo 3 como son el respeto a la dignidad inherente de todo ser humano, autonomia individual,
libertad en toma de decisiones, independencia de las personas, la no discriminacion, como también,
la participacién y la inclusion dentro de la sociedad; se estipula también el respeto por ladiferencia
y la aceptacion de las personas con discapacidad, procurandose la igualdad de oportunidades entre

hombre y mujer.

En este derecho se entrafa el igual reconocimiento como persona ante la ley. Aduce que la
capacidad juridica es un atributo universal inherente a todas las personas en razén de su condicion
humana y debe mantenerse para las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los

demas.

Que ninguna circunstancia ha de privar a las personas del derecho al reconocimiento como
persona ante la ley. Este es uno de los principios basicos de proteccién los derechos humanos y
esta garantizado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Intencionalidad de
Derechos Civiles y Politicos siendo inherente a todas las personas y sin ninguna clase de

discriminacion.

En conclusion, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
sus diferentes recomendaciones procura que los derechos de las personas a la seguridad social en
la vejez, invalidez, maternidad, accidente laboral, estén protegidos. Reconoce la discriminacion de
las personas sin empleos, sin falta de oportunidades y capacitacion, factores que pueden ocasionar
pobreza, también se evidencia desigualdad en las pensiones. Dentro de las recomendaciones se

busca la aplicacion de estrategias para evitar las discriminaciones y problemas ya mencionados.

Tambien respalda a las personas discapacitadas y su inclusion dentro de la sociedad y la
igualdad de oportunidades entre los hombres y mujeres, teniendo en cuenta que en la vejez se

puede sufrir de alguna discapacidad. De la misma manera, resalta la capacidad juridica ante la ley,
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sin ninguna distincidn entre las personas con discapacidades, derechos que deben estar dentro la
dignidad, independencia y autonomia de las personas en el marco de proteccién de los derechos

humanos.

2.3.14 EIl comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
(CEDAW):

Es un d6rgano conformado por expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
recomendacion general No.27 sobre mujeres mayores y sus derechos, bajo el titulo de Comité para

la Eliminacion y Discriminacion contra la mujer.

La CEDAW como comité establece que la mujer es discriminada de muchas formas y en
especial por su edad, argumentando que los Estados no lo destacan en sus informes, y decide
aprobar la Recomendacidn General sobre las Mujeres de Edad y la Proteccion de los Derechos
Humanos del 20 de octubre al 7 de noviembre de 2008. Se realizan una serie de recomendaciones
y se encarga a los gobiernos que presten atencion al envejecimiento y la discriminacién por la edad
avanzada de las mujeres, protegiendo su dignidad y sus derechos, con el deber de formular politicas

que den respuesta a esta problematica.
2.3.15 Otros instrumentos de la ONU de proteccidn para las personas mayores:
e Declaracion y Programa de Accién de Madrid (2002)

Aprobado en la primera Asamblea Mundial sobre envejecimiento, celebrada en Viena con
tema central sobre el envejecimiento durante los Gltimos 20 afios con empuje de fondo en Derechos
Humanos de la persona de edad y que se trataron en 1991, con direccion de los Principios de las
Naciones Unidas con disposicion y respecto a la independencia, participacion, cuidados y

realizacion personal y dignidad. Teniendo en cuenta la longevidad y la expectativa de vida a futuro.
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e Declaracion y Programa de Accion de Viena, (1982)

Aprobado por la conferencia mundial de derechos humanos el 25 de junio de 1993. Se le
atribuye de gran ayuda por cuanto los esfuerzos que se encaminaron a alcanzar la observancia de

los principios de la Carta de las Naciones Unidas y la de la Declaracion de los Derechos Humanos.

Tras la superacion de varias diferencias entre los mas de 7.000 participantes; se elabord el
documento indivisible e interdependiente de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles
y politicos. Con la Declaraciony la Accion de Viena se robustecieron principios como la
universalidad de los derechos humanos y con ellos la obligacion de los Estados parte de

obedecerlos y aplicarlos.

The Protection of Older Persons and Persons with Disabilities, 6 June 2007 (Executive
Committee of the High Commissioner's Programmed, Standing Committee at its 39th Meeting -
EC/58/SC/CRP.14)

UNHCR's Policy on Older Refugees, 19 April 2000 (as endorsed at the 17th Meeting of
the Standing Committee, 29 February - 2 March 2000), UNHCR Standing Committee

Older Refugees: Looking Beyond the International Year of Older Persons, 7 February
2000, UNHCR Standing Committee (EC/50/SC/CRP.8)

The Situation of Older Refugees, 14 August 1998, UNHCR Standing Committee.
e Resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU.

Las resoluciones de la ONU, estan aprobadas por el Consejo de Derechos humanos El
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad y otros. Entre las resoluciones que se destacan en la proteccién del adulto mayor se

destacan, mirar tabla No. 2.



Tabla No. 2
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Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU.

Resoluciones

Caracteristicas principales

Resolucion A/HRC/RES/24/20 Consejo
de Derechos Humanos, (2013)

Resonando en la resolucion 65/182, de la
Asamblea General celebrada el 21 de diciembre de
2010, en seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, con el propdsito
de aumentar la proteccion de los derechos humanos
de las personas de edad, dentro del marco
internacional vigente y detectando las posibles

deficiencias para corregirlas.

Resolucién A/HRC/RES/21/23,
Consejo de Derechos Humanos,
(2012)

Hace énfasis, en la resolucion del Consejo de
Derechos Humanos fechada el 12 de septiembre de
2012 sobre los derechos humanos de las personas de
edad.

Resoluciéon A/RES/67/139, Asamblea
General, (2012)

Enmarcado hacia un instrumento juridico
internacional amplio e integral para promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas

de edad.

Motivada por un alto interés de los entes
internacionales en promover y proteger los derechos
y la dignidad de las personas de edad a nivel
mundial; en un marco mas extenso e integral.
Reconoce que si bien, en la generalidad de tratados

internacionales de derechos humanos se dirime




41

acerca de varias obligaciones con respecto a las
personas de edad es insuficiente, pues no existe
ningun instrumento acerca de las personas de edad

avanzada.

Resolucion A/RES/66/127,
Asamblea General, (2011)

Dia Mundial de toma de Conciencia de Abuso y

Maltrato en la Vejez.

Hace referencia que el maltrato en las personas
mayores es un problema a nivel mundial, teniendo
consecuencias como afectaciones en la salud y
quebrantamientos en los derechos humanos.
Razones por las cuales; amerita, especial interés ante

la comunidad internacional.

Resolucion A/RES/65/182, Aprobada
por la Asamblea General el 21 de
diciembre de 2010.

Asamblea General, (2010) Seguimiento de la
Segunda  Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, asi mismo del estado actual de la
situacion social, el bienestar y la participacion en el

progreso de los derechos de la persona de edad.

Resoluciéon A/RES/70/164, Asamblea
General, (2015)

Se establecen medidas para mejorar la promocion y
la proteccion de los derechos humanos y la dignidad
de las personas de edad. Invita a todos los Estados
miembros a asegurar que todas las personas de edad
tengan participacion dentro de una sociedad y gocen

de sus derechos humanos.

Resoluciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas - ONU.

Fuente: elaboracién propia
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Sobre Informes del secretario general de las Naciones Unidas se destacan los siguientes:

Nombre del informe del secretario general

de las Naciones Unidas

Caracteristicas

Seguimiento del Afo Internacional de las
Personas de Edad: Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, A/70/185,
(2015)

Hace un analisis de la forma como el programa
para el envejecimiento se agenda para el
desarrollo después del afio 2015 junto a sus
objetivos sostenibles. Se concentra en 6 puntos
importantes desarrollados posterior al 2015;
con respecto a la pobreza, la salud, la igualdad
de género, el empleo y el trabajo decente.
También se presentan aspectos relacionados a
informes actualizados del envejecimiento.
Informacion realizada por las comisiones
regionales.  Finalizando  con  algunas
recomendaciones para que ninguna persona de
edad quede por fuera de agenda para después

de 2015.

Seguimiento del Afo Internacional de las
Personas de Edad: Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, A/69/180,
(2014)

Tiene en cuenta los aspectos méas relevantes
relacionados a los derechos humanos de las
personas mayores haciendo referencia a la
discriminacion por la edad, el abandono, el
maltrato y la violencia contra personas

mayores.

Seguimiento del Afo Internacional de las

Personas de Edad: Segunda Asamblea

En el se reconocen tres aspectos para la

ampliacion del Plan de Accion Internacional
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Mundial sobre el Envejecimiento, A/68/167,
(2013)

de Madrid sobre el envejecimiento 2002,
apoyado en los resultados del Plan de accion
51 de sesiones de la Comision de Desarrollo
social; con temas como el acceso de las
personas de edad al trabajo y el empleo
decente, los malos tratos y la violencia en
contra de los ancianos y los mayores de edad,

asi también en lo referente a la salud.

Informe del secretario general, Ulterior
aplicacion del Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002,

E/CN.5/2014/4, (2014)

Se realiza este informe de acuerdo a la
solicitud efectuada por el Consejo Econémico
y Social, con ocasion a la falta de avances en
los objetivos planteados en la Segunda
Asamblea Mundial sobre Envejecimiento. El
informe trata asuntos relacionados a la
seguridad en materia de ingresos, los nuevos
desafios en la prestacion de serviciossanitarios,
el maltrato la violencia y la discriminacion por

motivos de edad.

Resolucion 65/182 titulada Seguimiento de la

Segunda Asamblea General

El secretario solicitd su respectivo informe en
el que debia incluirse la situacién de las
personas mayores en todas las regiones del
Alto

Comisionado de los Derechos Humanos, a

mundo. Enviando por parte del

todos los Organos Yy organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi
como a las instituciones nacionales el informe
acompafado de un cuestionario, acerca de la
legislacion, politicas, programas con relacién a

derechos humanos de la persona de edad.
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Obteniendo contribuciones positivas.
Informes del secretario general de las

Naciones Unidas

Fuente: elaboracion propia

De lo anterior se deduce que sigue los lineamientos de la Asamblea General de las Naciones

Unidas en diferentes sesiones teniendo en cuenta las aristas como la pobreza, desempleo, salud,

trabajo decente, el género; igualmente en problematicas como discriminacion por motivos de edad,

abandono, maltrato y la violencia en sus diferentes ambitos, prestacion de servicios sanitarios o

salud, seguridad en materia de ingresos. Asi mismo, solicita informes relacionados con las politicas

y legislaciones exigidas a los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

incluyendo el seguimiento de la situacion de las personas mayores en el mundo. Tiene en cuenta

las medidas e intervenciones para solucionar esta problematica en los diferentes paises, los costos

que acarrea el maltrato y la situacion de las personas de la tercera edad.

Tabla No. 4

Principales instrumentos regionales de proteccion al adulto mayor.

Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos

humanos.

Estd fundada bajo el respeto de los derechos

esenciales del hombre.

Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales (Protocolo de San Salvador)

Esta fundado bajo el respeto de los derechos
esenciales del hombre, con respecto a los
atributos de la personalidad. En los articulos 6
y 7, el primero titulado Derecho al Trabajo;
refiere, que toda persona tiene derecho al
trabajo y a su desempefio en actividades licitas,
con libertad de escogencia en condiciones

justas, equitativas y satisfactorias que le
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permita a través de oportunidades conseguir
los medios necesarios para vivir una vida digna

y decorosa.

Carta Andina para la Promocién vy

Proteccién de los Derechos Humanos

Adoptada por el Consejo Presidencial Andino
en Guayaquil Ecuador el 26 de julio de 2002.
En sus primeros articulos reconoce que los
derechos humanos son inherentes a la
naturaleza y dignidad de toda persona, respetar
y hacer respetar los derechos humanos, que son
universales, y en el marco de estos, todos los
paises miembros de la carta andina deben

proteger la democracia

Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. Fundada sobre los valores
indivisibles, universales de la dignidad
humana y como principio basado en la

democracia, libertad e igualdad.

En su Articulo 15 bajo el titulo de Libertad

Profesional y Derecho a Trabajar; toda
persona, tiene derecho a trabajar y a elegir una

profesion, de buscar un empleo.

Articulo 25. Derecho de las personas mayores.
reconoce el derecho de las personas de edad a
llevar una vida con dignidad e independencia y
en su participacion de llevar una vida social y
cultural. Con respecto a la Seguridad Social en
el articulo 34, reconoce el derecho al acceso a
las prestaciones de Seguridad Social y a los
servicios sociales en garantia para una
proteccion como la dependencia o la vejez

entre otros.
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Convencién  Interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las

personas mayores.

Reconoce el respeto de los derechos humanos,
establecidos en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre; asi como en otros instrumentos
internacionales y regionales. El objetivo
principal de esta convencién es afirmar en
igualdad el goce de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas
mayores en procura tanto de la inclusion como

de la participacion en la sociedad.

Instrumentos regionales de proteccion al

adulto mayor

Fuente: elaboracion propia.

Los instrumentos regionales como las convenciones y protocolos interamericanos de San

José, Costa Rica, San Salvador y la Unién Europea sobre el adulto mayor tienen como objetivo la

proteccion de los derechos humanos, los derechos del hombre, reconocen otros instrumentos

internacionales y regionales. Entre los derechos de las personas mayores se destacan el derecho al

trabajo, derecho a la seguridad social, a los servicios sociales para su proteccion en la vejez, con

el fin de conseguir una vida digna y decorosa, con inclusion y participacion en la sociedad, con el

derecho a vivir una vida libre y con independencia donde los Estados miembros tienen la

obligacion de proteger a la poblaciéon mayor.

Tabla No. 5

Otros eventos, estrategias regionales de América latina Espafia y el Caribe para la

proteccion de la tercera edad:

Eventos regionales

Caracteristicas
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La Estrategia Regional de
implementacion para Ameérica
Latina y el Caribe del Plan de
Accion Internacional de Madrid

sobre el Envejecimiento (2003

Organizada por el Gobierno de Chile con apoyo de la
CEPAL 'y del grupo interinstitucional  sobre
envejecimiento, se llevd a cabo en las instalaciones de la
CEPAL del 19 al 21 de noviembre de 2003.

Se reconoce que el envejecimiento, es un fendmeno
mundial que exige un compromiso para un cambio enorme
en la sociedad, en cuanto a la reestructuracion de politicas
y programas. Otro de los documentos principales es el Plan
de Accion de Madrid sobre el Envejecimiento; el cual esta
dirigido a hacer recomendaciones con prioridad a las
personas de edad a su desarrollo, al fomento de la salud y
al bienestar en la vejez, la creacion de un entorno propicio
y favorable. Los paises deben adaptarse en beneficio de
ofrecer todas estas garantias de acuerdo al marco regional

presentado para beneficio de la persona mayor.

La Declaracion de Brasilia (4 al 6
de diciembre de 2007)

Destaca que, a pesar, que los Estados se han preocupado
por los derechos de las personas de edad con la creacion de
proteccion de marcos legales; muchas de las personas
mayores, no acceden a la seguridad social, la salud y
servicios sociales. Sectores en donde la sociedad debe ser
mas inclusiva; y es alli, donde se visibiliza las mayores
formas de discriminacion, siendo la edad la que mas se
destaca. Teniendo en cuenta que el envejecimiento es una
de las principales causas de generacion de discapacidad y
dependencia, se deben ampliar los sistemas de proteccion

social para cubrir los riesgos de la vejez.

De esta manera, los Estados deben orientar los esfuerzos
para proteger los derechos humanos Yy libertades

fundamentales de las personas de edad, con la erradicacion
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de todas las formas de discriminacion y violencia para
proteger las personas mayores. Se insta a “crear conciencia
de la evolucion de la estructura de la poblacion, sobre todo
en cuanto al ritmo de envejecimiento demografico y sus
consecuencias sanitarias,

econémicas, sociales 'y

culturales™.

El Plan de Accion de la
Organizacion Panamericana de
la Salud sobre la salud de las
personas mayores, incluido el
envejecimiento activo y saludable

(2009).

A partir de mandatos Internacionales y Regionales se crean
las estrategias y el Plan de Accion para las Personas
Mayores, basada en el preAmbulo de la constitucion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud “el goce del maximo
grado que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza,
religion, ideologia politica o condicion econémica o

social.”

Se espera que las personas mayores que disfrutan de buena
salud sigan aportando beneficios a las familias y a la
sociedad. Se debe asumir estrategias para que contribuyan
a la sociedad evitando que se conviertan a la problematica,
se debe aprovechar el crecimiento de la poblacién con el

planteamiento de inversiones sociales.

De acuerdo a los mandatos internacionales y regionales
con estrategias regionales, con planes de accion para las

personas mayores.

La Carta de San José sobre los
derechos de las personas mayores
de América Latina y el Caribe
(2012).

Adoptada en la tercera conferencia regional

intergubernamental sobre el envejecimiento en América

Latinay el caribe.
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La Declaracion de Compromiso
de Puerto Espafia (2009). En
Trinidad y Tobago Entre el 17 y
19 de abril, en la quinta cumbre

de las Américas

Los gobiernos se comprometen a mejorar el bienestar
social, econdémico y cultural de todos los pueblos,
adelantando soluciones conjuntas a las necesidades de los
gobiernos democraticos de las Américas con el lema
“Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo
la prosperidad humana, la seguridad energética y la
sostenibilidad ambiental que de acuerdo a su preambulo
numeral 4 establece: Renuevan con todos los pueblos de
las Ameéricas mejorar su calidad de vida mediante el
fortalecimiento de la cooperacion interamericana y, con el
apoyo de las instituciones de las Naciones Unidas, del
sistema interamericano y otras instituciones regionales
pertinentes, complementario aun méas a esfuerzos para
asegurar mayores oportunidades de trabajo decente;
mejorar la nutricion y el acceso a la salud, la educacion de
calidad y la vivienda; promover un acceso adecuado y
sostenible a la energia, los alimentos y el agua y manejar

responsablemente el medio ambiente.

Protocolo de San Salvador
(aprobado por la ley 319 de 1996

Consolida un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundamentado en el respeto de los derechos

humanos esenciales de los hombres.

Reconoce que los derechos de hombre no nacen con el
simple hecho de nacer en una nacion, sino que nacen en los

atributos de la apersona humana.

Precisa la vigencia de los derechos econdémicos, civiles,
politicos y sociales. Constituyéndose en un todo para el

reconocimiento de la dignidad humana.
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El Protocolo de San salvador es una herramienta juridica

Cuyo objetivo es

la proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los habitantes de América Latinay el Caribe.

Emana obligaciones para los estados parte en lo
relacionado con la salud, la educacion, el trabajo y la

vivienda entre otros derechos fundamentales.

Mediante este protocolo se persigue la promocion, la
equidad social y econémica en la region al igual que el
fortalecimiento de la proteccion de los grupos en estado de
vulneracién. Es imperante que los estados se adhieran a los
compromisos establecidos a fin de asegurar el bienestar y
la dignidad de los ciudadanos en especial de la persona

mayor.

Eventos, estrategias regionales de Ameérica latina
Espafia y el Caribe para la proteccion de la tercera
edad:

Fuente: elaboracion propia.

Desde las Naciones Unidas, el Sistema Interamericano, la Organizacién Panamericana para
la Salud y otros organismos regionales estdn comprometidos en la elaboracion de estrategias cuyo
proposito es que se pueda acceder a una mejor nutricién, a salud y a la educacién, con un adecuado
sostenimiento de energia, agua y manejo responsable del medio ambiente.

De acuerdo a las estrategias y declaraciones en los diferentes eventos realizados
especialmente sobre la situacién del adulto mayor se concluye que el envejecimiento es un
fendmeno mundial que tiene consecuencias economicas, sanitarias, sociales y culturales, donde se
debe hacer un cambio de mentalidad en los Estados y la sociedad adoptando estrategias y politicas

publica adecuadas.
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La poblaciéon en general debe ser méas inclusiva y reconocer el envejecimiento como

fenomeno mundial, considerando que los adultos mayores son sometidos a varios tipos de

discriminacion, en especial en lo que se refiere a la edad.

Los paises deben desarrollar cambios en beneficio de las personas mayores, protegerlos
con el desarrollo de marcos legales, ampliacion de la proteccion social y los servicios en salud y
proteccion de sus derechos fundamentales; erradicando todas las formas de discriminacion;
implementando estrategias con la inversion social y planes de accion para su proteccion, el

envejecimiento puede ser una causa de discapacidad y dependencia.

Se debe implementar planes de salud y seguridad para quienes su condicion econémica no
les permiti6 acceder a estos servicios en procura de mejorar su bienestar. Asi mismo, se enfatiza
que las personas mayores que gozan de buena salud pueden continuar aportando a la familia y la

sociedad.

2.4 Marco legal y jurisprudencial del Estado colombiano para proteccion de la persona
mayor.

En Colombia la proteccion de los adultos mayores se halla consolidada en la Constitucion
Politica de 1991, en especial en lo que respecta a derechos fundamentales en garantia de una vida
digna y el derecho al minimo vital. Ademas, de formar parte de los tratados, convenciones y de
organismos internacionales que protegen a los adultos mayores explicando que el legislador en

Colombia define al adulto mayor como la persona que cuenta con 60 afios de edad 0 mas.

En la norma de normas que rige a los colombianos, la Constitucion Politica de 1991 con
relacion a la proteccion de las personas mayores establece en el articulo 46:

El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral

el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En cumplimiento del lineamiento constitucional y teniendo en cuenta la fragilidad de la
Persona Mayor en la Gltima etapa de su vida en donde se evidencia la disminucion de las

capacidades fisicas, que le impiden obtener recursos para su propio auto sostenimiento, ligado al
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desgaste natural y deterioro fisico de su cuerpo, se debe garantizar una vida digna tanto por parte

del Estado colombiano como por la sociedad, en el entendido que en ésta ultima de entiende
inmersa la familia de tal forma, que el Estado colombiano esta en la obligacidn de garantizar la
proteccion de los adultos mayores, avalando el acceso a programas y mecanismos econdémicos
suficientes que les permitan cubrir sus necesidades basicas y mantener una calidad de vida

adecuada.

En este sentido, desde los derechos humanos, la politica publica orientada hacia un grupo
social especifico esta reconociendo la atencion fundamental de las sociedades democréticas entre
igualdad y diversidad. Igualdad de derechos ciudadanos otorgados por la Constitucion Politica y
la ley como mecanismo de legitimidad del Estado Social de Derecho, y diversidad de libertades
propias y especificas de colectivos sociales por pertenencia étnica, género y edad, en lo propio de
las personas adultas mayores.

Igualmente, la Constitucion Politica de Colombia en cuanto a la proteccion al adulto mayor
acoge a los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, desarrollando una
legislacion interna. Del mismo modo, las altas Cortes como la Corte Constitucional mediante los
pronunciamientos de sus providencias en el marco del adulto mayor como poblacion vulnerable

priorizan la proteccion de la vida digna y el derecho fundamental a un minimo vital.

Sin embargo, los aspectos normativos sobre derechos humanos de las personas adultas
mayores son de reciente aparicién en el contexto latinoamericano, tomando como punto de
referencia El Protocolo de San Salvador, suscrito en noviembre de 1988 y ratificado por Colombia,

ocho afios después, mediante la ley 319 de 1996.

En diferentes estamentos se menciona que los derechos humanos son universales, por tanto,
pertenecen a todo ser humano, sin distincion de sexo, raza, edad, clase social, origen étnico o
religioso, que también son imprescriptibles, es decir que prevalecen en el tiempo y que también
son innatos e irrenunciables queriendo decir entonces, que las personas nacen con estos derechos
y que ademas su existencia deriva de la propia naturaleza humana, constituyéndose de esta forma,

en mandatos constitucionales.
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De otra parte, en el marco del Bloque de Constitucionalidad, o conjunto de normas, que,
aunque no estan comprendidas en el texto de la Constitucion son de aplicacion de jerarquia
constitucional. Ellas conforman los tratados internacionales ratificados por Colombia, decisiones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurisprudencia de organismos internacionales
de derechos humanos, entre otros. Estas normas son esgrimidas por los jueces colombianos para

interpretar y aplicar la Constitucidn en casos concretos.

Déandose como principal caracteristica dentro del Bloque de Constitucionalidad en el marco
de la proteccion de la Persona Adulta Mayor, y de los cuales ya se desarrollaron mas ampliamente

en paginas anteriores y dentro de los cuales se destacan:

e LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (aprobados por la ley 74 de 1968).

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (aprobados
por la ley 74 de 1968), asi mismo se hace alusion al respecto en la Convencién
Americana de Derechos Humanos (aprobada por la ley 16 de 1972).

e El Protocolo de San Salvador (aprobada por la ley 319 de 1996), y la Convencién de
Derechos de las personas con discapacidad (1346 de 2009), en este orden se resalta
también el Protocolo de San Salvador. Derecho a la Seguridad Social. (articulo 9,

numeral 1) y por supuesto la Constitucion Politica de Colombia articulos. 46 y 48.

El Blogue de Constitucionalidad en orden de importancia a través de los convenios con los
diferentes Estados parte, en el cual Colombia participa de manera activa y que en la Convencién
Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

2.5Leyes internas del Estado colombiano para la proteccidn de la persona mayor.

Ademéas de acogerse el Estado colombiano a los lineamientos de la comunidad
internacional sobre la proteccion del adulto mayor en Colombia, su proteccion se halla
reglamentada teniendo en cuenta la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, el Plan de
Viena de 1982, la Asamblea Mundial de Madrid y demas diversos tratados y convenios, dentro de

los cuales el Congreso de Colombia ha emitido las siguientes-:
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Tabla No. 6

Leyes promulgadas antes de 1991

Ley Caracteristicas

Ley 29 de 1975 -Faculta al gobierno para establecer la
proteccion a la ancianidad, en favor de los
mayores de 60 afios carentes de recursos.

-Crea el Fondo Nacional de la Ancianidad

desprotegida

Ley 12 de 1986 Se promovid y se hizo relativa a la cesion de
impuestos a favor de la construccion,
mantenimiento y dotacion de servicios de

salud y ancianatos.

Ley 48 de 1886 Se autoriza a las asambleas departamentales y
comisariares y al Consejo Distrital de Bogota,
a la emision de una estampilla como recurso
para contribuir a la construccién, dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar del
adulto mayor en cada una de las respectivas

entidades territoriales

(Colombia, Alcaldia Mayor de Bogota,2003)

Fuente: elaboracion propia

Con las anteriores leyes se dan los primeros pasos en favor de la proteccion del adulto
mayor y se ordena la distribucion de recursos para el funcionamiento de los centros de bienestar

para el adulto mayor con vigencia a la fecha.
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Después de la Constitucion de 1991, el Estado Colombiano ha emitido leyes de proteccion

para el adulto mayor ver tabla No. 7
Tabla No. 7

Leyes de proteccién y defensa de los derechos del adulto mayor.

Leyes Caracteristicas

Ley 1251 de 2008. En su articulo primero establece que el Estado y en
general la sociedad deben orientar politicas para regular
el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencién y desarrollo integral de las personas
en su vejez. Teniendo en cuenta el articulo 46 de la
Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, el Plan de Viena de 1982, los Deberes
del hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y
los diversos Tratados y Convenios internacionales
suscritos por Colombia. Con el objetivo que los adultos
mayores formen parte en el desarrollo de la sociedad,
considerando sus experiencias de vida, mediante la
promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y

ejercicio de sus derechos.

Ley 1850 del 2017, modifica la ley | La ley que establece el marco legal para la proteccion de
1251 de 2008, y se modifican las | los derechos de las personas de la tercera edad. Con esta
leyes 1251 de 2008, la 1315 de 2009, | ley se reconoce a los adultos mayores como sujetos
la 599 de 2000 y 1a1276 de 2009. especiales de atencion y proteccion por parte del Estado,

y restablece lineamientos para garantizar el bienestar
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fisico, psicoldgico, social y econdmico y penaliza el
maltrato de la persona mayor.

Se penaliza el maltrato al adulto mayor en diferentes
aspectos como el econémico, fisico, psicoldgico y el
abandono entre otros por parte de lasociedad,

representada por la familia.

Ley 74 de 1968 Congreso de la
Republica- Diario oficial No.
32682 de 30 de diciembre de 1968

Por medio de la cual se aprueba el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Derechos
Civiles y Politicos junto a su tltimo protocolo facultativo,
el cual fue aprobado por la Asamblea General de la
Naciones Unidas en New York, de forma unanime el 16
de diciembre de 1966. En consideracién a los principios
de las Naciones Unidas, La libertad, la justicia y la paz en
el mundo, reconociendo la dignidad del ser humano y la

igualdad derechos.

Ley 271 de 1996. El Congreso de la Republica decreta el Dia Nacional de
las Personas de la Tercera Edad y del Pensionado, el cual
se celebra el Gltimo domingo delmes de agosto de cada
afo.

Ley 1171 de 2007 Tiene como objeto otorgar algunos beneficios a las

personas mayores de 62 afios brindando garantia asus
derechos en atencidn a la educacidn, a la recreacion, a la
salud, propiciando un mejoramientoen las condiciones

generales de vida.
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Ley 294 de 1996

Mediante la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y dicta normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, no se hace
mencion a victimas de edad avanzada; como en la
mayoria de las legislaciones de Ameérica Latina, se habla
de “cualquier miembro de la familia”, connotacidon que
resulta amplia, en materia de interpretacion y mas ain de

tipificacion de infracciones o delitos.

Sin embargo, tal como se encuentra en otras leyes de la
region, se prevé penalmente como circunstancia de
agravamiento punitivo que la conducta delictiva se
ejecute contra personas mayores de 60 afios (articulo 166
del Codigo Penal).

Ley 687 de 2001

Modifica la Ley 48 de 1986; por medio de la cual se
autoriza la emisién de una estampilla pro dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se

establece su destino y se dictan otras disposiciones;

Ley 700 del 2001.

A través de la cual se estipulan medidas tendientes a

mejorar las condiciones de vida de los pensionados.

Ley 1276 del 2009, modifica la Ley
687 del 15 de agosto del 2001.

Establece nuevos criterios de atencion integral al adulto
mayor. Teniendo por objeto la proteccién a las personas
de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles 1y 11

de Sisbén a través de los Centros Vida, como instituciones
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que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus

necesidades y mejorar su calidad de vida.

Destacandose que el Articulo 3 por el cual se modifica el
articulo 1 de la ley 687 de 2001 que reza: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion,  adecuacion,  dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y

Centros de Vida para la tercera Edad.

Ley 1315 de 2009

Dirigida a garantizar la atencion y prestacion integrales
con calidad a adulto mayor en las instituciones de

hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

En su articulo 6 se especifica que el gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementara una ruta de atencion inmediata y
determinard los medios de  comunicacion
correspondientes frente a maltratos contra el adulto
mayor, ya sea en ambientes familiares como en los
centros de proteccion especial y demas instituciones
encargadas del cuidado y proteccion de los adultos

mayores.

La Ley 100 de la Seguridad Social
Integral de 1993

Con la que se establece que el objeto del sistema general
de pensiones es “garantizar a la poblacion, el amparo

contra las contingencias derivadas de la vejez, la




59

invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente
Ley, asi como propender por la ampliacidn progresiva de
la cobertura a los segmentos de poblaciéon no cubiertos

con un sistema de pensiones” (articulo 10).

El Sistema General de Pensiones esta compuesto por dos
regimenes solidarios excluyentes entre si, pero que

coexisten a saber en su articulo 12

a) Régimen Solidario de Prima Media: con prestacion
definida;

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
Fondo de Solidaridad Pensional:

Con destino a ampliar la cobertura mediante un subsidio
a los grupos de poblacion que, por sus caracteristicas y
condiciones socioecondémicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como campesinos,
indigenas,  trabajadores  independientes,  artistas,

deportistas y madres comunitarias.

Asi mismo, dentro de la normatividad colombiana se crea
en favor y garantia del bienestar y la seguridad social de

la persona mayor la ley 100 de 1993.

La falta de efectividad en lo atinente a la ley 100 de 1993,
con respecto a la cobertura universal de proteccion al
sistema de seguridad social dirigido a la poblacién mas
vulnerable han llevado a las Altas Cortes

Constitucionales a intervenir en repetidas ocasiones
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mediante  diferente  jurisprudencia al  amparo
constitucional del minimo vital en garantia para una vida

digna en favor de la persona mayor.

Fuente: elaboracion propia

Es importante destacar que dentro de la reciente Ley 1850 de 2017, en la que se penaliza
el maltrato al adulto mayor en diferentes aspectos como el econémico, fisico, psicoldgico vy el
abandono ente otros por parte de la sociedad, representada por la familia, y aunque en esta ley se

determina desde varias esferas la proteccion al grupo poblacional en su edad de oro.

Cabe mencionar gque en ninguna parte de su articulado se menciona concretamente el
derecho a un trabajo, por ende aun salario para el propio auto sostenimiento, y aunque se relaciona
la discriminacién acerca del envejecimiento y la vejez, condiciones para el mejoramiento en
el estilo de vida, persiguiendo un equilibrio es muy ambiguo y clasista y desde la optica personal
su fortalecimiento se desempefia mas en terapias ocupacionales y programas de asistencialismo
a las personas de la tercera edad como se evidencia en el articulo 12 que desarrolla programas de
asistencia a las personas de tercera edad de acuerdo a lo que establece:

En los municipios, distritos y departamentos, de acuerdo con su tradicién y cultura, se
podré financiar la creacion, construccion, dotacion y operacion de granjas para adultos mayores
para brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran destinar recursos del gasto social presupuestado

para la atencidn de personas vulnerables (Diario oficial No. 50.229 de 19/07/2017).

Esta ley, basada mas en la parte proteccionista y asistencialista se puede afirmar que es
excluyente ya que para participar de los socorros se debe pertenecer y demostrar el puntaje Sisbén

con los niveles mas bajos, limitando la ayuda Unicamente para un grupo especifico.

Otra ley que trajo desventajas y transgresiones contra los derechos de los adultos mayores
asalariados es la ley 100 de 1993, a nivel laboral como en seguridad social yendo en contradiccion
con el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la adicidn del Acto legislativo
01 del 2005.
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Para la liquidacion de las pensiones solo se tendra en cuenta los factores sobre los cuales

cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin
embargo, la ley podréa determinar los casos en que se puedan conceder beneficios
economicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos

que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pensién.

A pesar que el Estado colombiano se ha vinculado a la legislacién, convenios y normas
internacionales que buscan la proteccion del adulto mayor, este solo se ha dedicado a emitir
legislacion de tipo asistencialista con la creacion de centros de proteccidon, pero no ha tenido en
cuenta las recomendaciones y convenios que desde las Naciones Unidas han buscado la no
discriminacion en todas las esferas de su vida y el aseguramiento de un sistema de seguridad social

que le brinde un nivel de vida estable inmerso en su dignidad humana.

El Estado colombiano y la sociedad en general no brinda garantias de un trabajo digno y
estable sin discriminacion alguna, destacando la situacion que impide el acceso a un trabajo como
lo es el edadismo, aun cuando las recomendaciones de las normas internacionales es propender

porque las personas mayores accedan a un trabajo contribuyendo a su familia y a la sociedad.

De otra parte, los derechos fundamentales a la no discriminacion de raza, género, edad y
otros son vulnerados por la sociedad en general, destacando el area laboral aun cuando existen
diferentes formas de incentivos por la contratacion de personas de edad, se rechaza por el edadismo
a las personas mayores que aun tienen la capacidad de aportar a la sociedad y contribuir a su auto

sostenimiento y el de la familia, sumiéndolo en el aislamiento e inutilizandolo.

El maltrato al adulto mayor lo sanciona el Estado colombiano solo como una circunstancia
de agravacion (articulo 186 del Cédigo Penal Colombiano) cuando se cometen delitos contra la
familia que es amparada en el articulo 42 de la Carta Magna. El abuso, la violencia y el maltrato

solo se aborda hasta el afio 2017 con disposiciones a favor de la persona de la tercera edad.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez reconoce e incorpora de

manera integral el marco de derechos, Crea condiciones para promover y garantizar condiciones

de proteccion integral social y facilita la participacion de las personas mayores como ciudadanos
en la construccion de un proyecto colectivo de orden econdmico, politico y social justo en

Colombia.
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2.6Jurisprudencia emitida por el Estado Colombiano sobre proteccion del adulto mayor.

Asi entonces, en asuntos relacionados en la proteccion del adulto mayor con respecto a la
jurisprudencia se hace referencia a las decisiones y criterios adoptados por los tribunales y érganos
judiciales en via de garantizar los derechos y la proteccidn de las personas mayores.

Esta jurisprudencia dimensiona aspectos como la accion de tutela, el derecho a la vida
digna, la proteccion frente al maltrato y abuso, el minimo vital y la seguridad social, entre muchos
otros temas relevantes para proteccion de la calidad de vida de los adultos mayores en Colombia.

De esta manera, la Corte Constitucional ha manifestado el empoderamiento en la
proteccioén a la poblacion adulto mayor, por ser ésta de alto riesgo de vulnerabilidad y que a falta
de legislacién a tiempo puede incluso ir en contra de su propia vida, siendo asi éste, un mecanismo
efectivo de proteccidén y competencia en momentos en que la tardanza en legislar puede atentar

contra la vida, la dignidad humana y el minimo vital.

En un sinnimero de sentencias de manera insistente se ha evaluado las diferentes
situaciones de esta poblacion de especial proteccion en las que se han otorgado los derechos
favorables a sus peticiones, y aunque el derecho a la pension no es un derecho fundamental esta

en conexidad con el minimo vital y una vida digna.

Es asi como mediante Accién de Tutela de la Corte Constitucional se reafirma y rescata
derechos de proteccién y vida digna en favor de las personas mayores.

A continuacion, y para mencionar algunas de las sentencias de Tutela, la Corte
Constitucional ha reiterado brindar especial proteccion a aquellas personas que se encuentran en

situaciones de fragilidad y vulnerabilidad que les impide su auto sostenimiento.

Tabla No. 8
Sentencia T 169 de 1998.
Fecha 30-04-1998
Magistrado Dr. Fabio Morén Diaz

ponente
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Caso concreto

Los accionantes son personas de la tercera edad. Cuentan con sus
mesadas para vivir de una manera digna. Es indispensable recibir su
pension de forma completa y oportuna y no la mitad. La empresa
Vanytor Ltda., con su omisién ha vulnerado el minimo vital,
poniendo en peligro no solo la subsistencia en condiciones dignas y

justas sino la propia vida de los accionantes.

Decisién

Primero: Revoca fallo del Tribunal Superior donde se confirmaba el
fallo judicial del juzgado Octavo Laboral del Circuito de
Barranquilla, el cual negd la accion de tutela interpuesta por los

interesados.

Segundo: Se concede la tutela impetrada y se ordena a la empresa
Vanytor Ltda. A reanudar los pagos dentro de las siguientes 48 horas
a la notificacién. Las mesadas causadas y no pagadas, deben acudir a

la jurisdiccion ordinaria para exigir su pago.

Conclusion

En este sentido, la sentencia T 169 de 1998, cobra importancia
juridicamente, reconociendo y protegiendo los derechos
fundamentales de las personas mayores en Colombia. En esta
sentencia la Corte Constitucional instaura que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas concretas y efectivas en garantia del
bienestar y la dignidad de los adultos mayores, en especial de quienes

se encuentren en situacién de pobreza extrema. Asi mismo, la
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sentencia robustece la importancia de la solidaridad y proteccién de
los més vulnerables en un Estado de Social de Derecho. Enfatizando
acerca de la necesidad en la implementacion de politicas publicas que
impulsen la inclusién social y la igualdad de oportunidades para las

personas mayores.

Con esta sentencia se presenta un avance valioso en la proteccién de
los derechos de las personas mayores en Colombia, se reconoce la
condicion de vulnerabilidad y establece la responsabilidad del Estado

en garantizar el bienestar y dignidad.

Corte Constitucional de Colombia. (30 de abril de 1998) Sentencia
T 169. [M.P. Fabio Mordén Diaz]

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-169-98.htm

Fuente: elaboracién propia

Esta sentencia es el reflejo de algunas de las situaciones que vulneran los derechos de los

pensionados, se manifiesta la importancia de garantizar los derechos fundamentales.

Para los adultos mayores la dependencia y el goce de una pension completa es esencial
para su subsistencia, mas aun cuando se ha trabajado toda la vida para ser merecedores de tener

una vida digna.

La omision de la empresa Vanytor Ltda., puso en riesgo no solo el bienestar fisico sino el

emocional.

Esta clase de situaciones hace notoria la necesidad de robustecer la proteccion hacia el
adulto mayor en garantia del cumplimiento de los derechos fundamentales y asegurando que todas
las personas mayores logren vivir una vida tranquila, agradable y feliz en los ultimos afios de su

ciclo de vida sin la angustia que produce la inseguridad econémica.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-169-98.htm

Tabla No.9
Sentencia T- 297 De 1998
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Fecha

Junio 16 de 1998

Magistrado Ponente

Dr. Alejandro Martinez Caballero

Caso Concreto

La Corte Constitucional ha enfatizado en diversas
ocasiones que la Accion de Tutela en lo relativo a
obligaciones con la seguridad social son excepcionales,
pero en casos en los que las personas se encuentran en
condiciones donde se ven comprometidos la vida, la salud
y se afecta la dignidad humana, el derecho a la pension de
jubilacién o vejez se hace de aplicacion inmediata en
garantia del minimo vital basico de las personas de la
tercera edad , no solo por debilidad manifiesta sino
porque su sustento y manutencion se derivan de los
dineros de una pension. Constitucionalmente se protege
lavida, la salud, el trabajo, la seguridad social. En eventos
relacionados con el minimo vital a la proteccion se basa
en garantizar el pago de las mesadas pensionales futuras

evitando asi la violacion a derechos fundamentales.

Decisién

Primero: revocar la sentencia materia de revision y en
su lugar tutelar los derechos a la vida y a la seguridad

social de la sefiora y de su hijo menor.

Segundo: Ordenar, al Gerente del Fondo de Pensiones
del Magdalena que si aun no lo ha hecho reanude el

pago de las mesadas pensionales del afio en curso de la
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sefiora y de su menor hijo en un término de 48 horas a
partir de la notificacion de la providencia, so pena

sanciones Decreto 2591 de 1991 para el desacato.

Tercero: Informar a la sefiora, que, frente a las mesadas
pensionales del afio 1997, que se adeudan, cuenta con

la defensa judicial del proceso ejecutivo laboral.

Cuarto: Compulsar copias de esta decision a la

Procuraduria para lo pertinente.

Conclusion

La Corte Constitucional insiste en la importancia de
proteccion al derecho de la pension de jubilacién como
parte de la seguridad social, en particular en situaciones
de asegurar el minimo vital a las personas mayores de
edad. Subraya la aplicacién inmediata de este derecho
en condiciones donde se comprometa la vida, la salud y
la dignidad humana, dando prevalencia a la proteccién
de los derechos fundamentales de las personas

vulnerables y de especial proteccion.

Destaca la necesidad de garantizar el pago de las
mesadas pensionales futuras en aras de evitar
transgresiones a los derechos fundamentales de las
personas preservando de esta manera el bienestar tanto

econdémico como social en la vejez.

La accion de tutela se presenta como un mecanismo
excepcional, pero en circunstancias necesarias para
resguardar los derechos de las personas en situaciones de
debilidad. Haciendo énfasis en la relevancia de la
seguridad social y el derecho a la pension como

compendios fundamentales en garantia del bienestar y la
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dignidad de las personas mayores. Corte Constitucional
de Colombia. (16 junio de 1998) Sentencia T- 297.
[M.P. Alejandro Martinez Caballero]

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-
297-98.htm

Fuente: elaboracién propia

En el caso en concreto de esta sentencia se destaca la pertinencia de la Accidn de Tutela en
el marco de la seguridad social, en situaciones especificas y criticas que perturban tanto la vida, la
salud como la dignidad humana de las personas de especial proteccion constitucional.

Es necesario reconocer que la Corte Constitucional ha priorizado la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas mayores en especial las que se encuentran en condicion

de vulnerabilidad, que dependen de una pension.

Desde este punto de vista, la Accion de Tutela se justifica, y se convierte en una
herramienta garantista para acceder a la proteccion de los derechos econdmicos y sociales que, son
menoscabados dentro de la sociedad. Poniendo en relieve la necesidad de una respuesta que sea

inmediata y efectiva por parte del Estado en favor de la proteccion del minimo vital.

De otra parte, la Corte Constitucional ha referido que el derecho a la pensiébn mas que un
beneficio econdémico, es un reconocimiento de la dignidad humana a través del recorrido laboral

efectuado por estas personas.

El derecho a la proteccion del minimo vital no se constituye como una asistencia, sino que
se debe reconocer como una obligacion ineludible del Estado para con las personas en estado de

vulnerabilidad.

Por consiguiente, es imperioso que las entidades encargadas procedan con celeridad y
responsabilidad en via de garantizar el disfrute de los derechos fundamentales. A la luz de la
Constitucion, prima el respeto a la vida, la salud y el bienestar de la poblacion lo cual es una
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad. Construyendo un entorno mas justo que


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-297-98.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-297-98.htm
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reconozca y dignifique la existencia de cada sujeto, principalmente de aquellos que han aportado

a la sociedad durante su trayecto laboral merecedores de una vejez digna.
Tabla No.10

Sentencia T 010 de 2017

Fecha Enero 20 De 2017

Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios

Caso Concreto En el asunto que se resuelve, sefiora de 84 afos, quien
interpone Accion de Tutela contra el Consorcio
Colombia Mayor, por haber sido bloqueado el
desembolso del subsidio, que satisfacia los gastos
basicos de subsistencia por motivo de encontrarse
afiliada al sistema de seguridad social en salud como
beneficiaria de sus hijos quienes devengaban un salario
de $687.000 para los afios 2014 y 2015, motivo del

retiro del programa de la accionante...

Es un sujeto de especial proteccion constitucional por su
edad, con un puntaje Sisbén de 34.17, la ayuda percibida
por sus hijos es esporadica por desempefiar labores en las
fincas en forma ocasional. De tal manera que el subsidio
otorgado por el programa Colombia Mayor era de gran
ayuda para solventar su congrua subsistencia y una vida

en condiciones dignas.

Decision Primero: Revocar el fallo de mayo 10 de 2016 proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral delCircuito
de Armenia Quindio, en Unica instancia que

denegd el amparo solicitado contra el Consorcio
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Colombia Mayor y en su lugar tutelar los derechos
fundamentales al minimo vital, a la vida en condiciones
dignas y al debido proceso administrativo de la

mencionada sefiora.

Segundo: Ordenar al Consorcio Colombia Mayor y a la
Alcaldia Municipal de Montenegro (Quindio) que, en el
término de 5 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia, por intermedio de sus representantes legales
efectlen los tramites administrativos pertinentes para la
inclusion de la mencionada sefiora al Programa

Colombia Mayor del cual era beneficiaria.

Tercero Ordenar al consorcio de Colombia Mayor que una
vez ejercido el numeral segundo de esta disposicion y a la
alcaldia Municipal de Montenegro, garanticen la
permanencia de la sefiora en el Programa Colombia
Mayor, hasta que no se confirme que las condiciones
socio-econdmicas que originaron el reconocimiento del

subsidio, han cesado.

Decisién

Primero: Revocar el fallo de mayo 10 de 2016 proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral delCircuito
de Armenia Quindio, en Unica instancia que denego el
amparo solicitado contra el Consorcio Colombia Mayor
y en su lugar tutelar los derechos fundamentales al
minimo vital, a la vida en condicionesdignas y al debido

proceso administrativo de la mencionada sefiora.

Segundo: Ordenar al Consorcio Colombia Mayor y a la
Alcaldia Municipal de Montenegro (Quindio) que, en el
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término de 5 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia, por intermedio de sus representantes legales
efectlen los tramites administrativos pertinentes para la
inclusion de la mencionada sefiora al Programa

Colombia Mayor del cual era beneficiaria.

Tercero Ordenar al consorcio de Colombia Mayor que una
vez ejercido el numeral segundo de esta disposicion y a la
alcaldia Municipal de Montenegro, garanticen la
permanencia de la sefiora en el Programa Colombia
Mayor, hasta que no se confirme que las condiciones
socio-econdmicas que originaron el reconocimiento del

subsidio, han cesado.

Conclusion

En el presente asunto siendo sujeto de especial proteccién
constitucional por su edad, a quien le fue asignado un
puntaje Sisbén de 34.17, advirtiéndose que la ayuda
percibida por parte de sus hijos es de manera eventual al
desempefiar trabajos en las fincas en forma esporadica. De
tal manera, que el subsidio otorgado por el programa
Colombia Mayor era de gran ayuda para solventar su

congrua subsistencia y una vida en condiciones dignas.

Corte Constitucional de Colombia. (20 de enero de
2017) Sentencia T- 010. [M.P. Alberto Rojas Rios]

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-

010-17.htm

Fuente: elaboracién propia



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-010-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-010-17.htm
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El mecanismo interpuesto contra el Consorcio Colombia Mayor evidencia las falencias y
la necesidad de revisar y abordar las fallas y vacios que se presentan en las politicas pablicas

obligados a la proteccion de la persona mayor.

Es inaceptable que por gozar de una afiliacion a salud como beneficiaria de sus hijos y a
pesar de tener un puntaje que demuestra el estado de vulnerabilidad se le haya bloqueado el

subsidio impidiendo satisfacer sus necesidades primarias.

Es importante resaltar que las ayudas y subsidios de asistencia social reconozcan
situaciones especiales y se comporten de una manera mas flexible teniendo en cuenta que cada
caso en particular es unico y diferente y que por lo tanto no se debe ser tan rigido ni se debe
interpretar como un privilegio solo para quienes cumplen con todos los requisitos sino como un

derecho garantizado para todos los ciudadanos.
Tabla No.11

Sentencia T- 716 De 2017

Magistrado Ponente Diciembre 07 De 2017

Dr. Carlos Bernal Pulido

Caso Concreto La actora en su reclamacion alego la vulneracion de sus derechos
fundamentales al minimo vital, por la desvinculacién de las listas
de beneficiarios del Programa Colombia Mayor, por tanto, se ha
visto enormemente perjudicada tanto en su parte econémica como

emocional y de salud.

Decision Luego de hacer un exhaustivo estudio ordenado por la Corte
Constitucional se aportaron pruebas que no se vulnera ningun
derecho por cuanto la quejosa tenia 9 hijos quienes le suplian sus
necesidades, ademas tenia una vivienda digna y alimentos

adecuados.
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Conclusion

Primero: LEVANTAR la suspension de términos en el presente

asunto.

Segundo: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Pacho Cundinamarca, salvo el numeral
segundo de la parte resolutiva el cual se revoca. Esto es Priorizar
la documentacion con el fin de realizar estudios pertinentes para
conocer si la actora puede hacer parte de la lista de priorizacion del
municipio de Pacho Cundinamarca o si es rechazado por no

cumplir con el lleno de los requisitos.

Tercero. Librarse por secretaria general art. 36 Decreto ley 2591
de 1991.

La Corte Constitucional determiné que no se configuré la
vulneracion de los derechos fundamentales al minimo vital de la
actora, ya que contaba con apoyo econémico de sus hijos, vivienda
y alimentos adecuados. En consecuencia, se declar6 infundada la
demanda de tutela presentada por la actora en contra de la

desvinculacion del Programa Colombia Mayor.

Corte Constitucional de Colombia. (7 de diciembre de 2017)
Sentencia T- 716. [M.P. Carlos Bernal Pulido]

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2017/T-
716-17.htm

Fuente: elaboracién propia

La decision tomada por la Corte Constitucional se realizd con base a la valoracion

socioecondémica fundamentada en el apoyo econdémico por parte de sus hijos consistente en

vivienda y alimentos adecuados, por tanto, se determina que no se encontr6 vulneracion a los

derechos fundamentales del minimo vital. Al plantear la vulnerabilidad de las personas mayores



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2017/T-716-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2017/T-716-17.htm
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y la necesidad de las politicas publicas en garantia del bienestar sin tener en cuenta la

situacion familiar.

Es una manera de exhortar al mejoramiento de los programas sociales con capacidad de

atencion a las personas mas necesitadas no solo enfocando indicadores econdémicos sino

teniendoen cuenta el contexto social y emocional de los beneficiados.

Tabla No.12
Sentencia T 194 de 2024

Fecha Bogota 28 de mayo de 2024

Magistrado | Doctor Antonio José Lizarazo Ocampo

ponente

Caso El 30 de agosto de 2023, la sefiora Eugenia presento solicitud de tutela contra

Concreto el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, la Alcaldia de
Soledad y la Secretaria de Gestion Social, alegando que se violaron sus
derechos fundamentales al suspender y retirar su subsidio del programa
“Colombia Mayor” por no cobrar subsidios en dos giros consecutivos.

Decision La sala reviso las sentencias de tutela del caso de la sefiora Maria Eugenia en

contra del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social y el
Municipio de la Soledad, por la suspension del subsidio del programa
“Colombia Mayor”. Los jueces de primera y segunda instancia declararon
improcedente la tutela, argumentando falta de inmediatez y subsidiariedad. Sin
embargo, la sala determin6 que si cumplia con los requisitos y concedid la
proteccion al derecho al debido proceso, porque las autoridades no actuaron
con diligencia. Ordend su reintegro al Programa Colombia Mayor y la
reanudacion de su subsidio, el pago de montos adeudados y apoyo en la gestion

del subsidio.
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Conclusiéon | Se concluyd que la sefiora Eugenia actio con diligencia al intentar reactivar su
subsidio tras su suspension, mientras que el DPS y el municipio de Soledad
fueron negligentes al no atender sus solicitudes ni permitir su derecho a la
defensa. A pesar de la justificacion su no cobro de subsidio por problemas de
salud y movilidad durante la pandemia, las autoridades no valoraron sus
razones ni siguieron el procedimiento administrativo adecuado, resultando en
un retiro arbitrario del programa que ignord las circunstancias excepcionales

de los adultos mayores.

También se desconocieron las garantias al minimo vital y a la vida digna

Corte Constitucional de Colombia. (28 de mayo de 2024)

Sentencia T- 194.[M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo]

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-194-
24.htm

Fuente: elaboracion propia

La sala confirmd que los jueces de primera instancia se equivocaron al declarar la
improcedencia del amparo. En consecuencia, concedid el amparo fundamental al minimo vital y

al debido proceso, ordenado su reintegro y el de las mesadas adeudadas.

Tabla No.13

Sentencia T- 339 De 2017

Fecha Mayo 19 De 2017

Magistrado Magistrada Sustanciadora Gloria Stella Ortiz Delgado
Ponente
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Caso

Concreto

Subsidio econdmico para el Adulto Mayor. La vulneracion de derechos
fundamentales por parte del Consorcio Colombia Mayor se atribuye a la
decision de suspender el pago del subsidio del que era beneficiario una persona
de avanzada edad y con dificultades motoras, argumentando el registro a su
nombre de mas de un bien inmueble, lo cual se aseguraen la solicitud de amparo,
no es cierto. Luego de verificar los presupuestos formales de procedencia de la
accion de tutela, se aborda temética relacionada con la igualdad y los sujetos de
especial proteccion constitucional (tercera edad) y, el Programa Colombia

Mayor, sus generalidades y aproximacion.

Se CONCEDE el amparo reclamado. Se exhorta al Ministerio del Trabajo para
que, en adelante, se abstenga de dictar 6rdenes generales que afecten, en
cualquier modo, el pago del subsidio del Programa Colombia Mayor sin un
proceso administrativo previo. Precisa la Sala, que, para hacerlo, debe cefiirse
ala normativa vigente en la materia y asegurar el derecho a la defensa previa,
posterior y oportuna de los afectados, teniendo en cuenta la calidad de sujetos

de especial proteccion.
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Decision Primero concede el amparo reclamado por el actor.

Segundo ORDENA al Ministerio de trabajo incluir en la némina del Programa
Colombia Mayor en las mismas condiciones que estaba a momento de su

suspension. Asi mismo las sumas de dinero dejadas de percibir.

Tercero Exhortar al Ministerio de trabajo de abstenerse en adelante de dar
ordenes generales que afecten el pago del subsidio sin tener previo un acto

administrativo, debe cefiirse a la norma vigente.

Conclusion Se demuestra la importancia de proteger los derechos fundamentales de las
personas mayores de edad, en situaciones particulares en las que se observan
afectaciones por decisiones contrarias de entidades publicas. En este caso, se
toman decisiones a favor de una persona mayor de edad, a quien le habia sido
privado el subsidio econdmico de manera improcedente, y se advierte al
Ministerio de Trabajo a abstenerse de dar érdenes que atafien esta clase de pagos
y ademas sin tener previsto el debido proceso administrativo previo,
garantizando el derecho a la defensa de los afectados. Asi mismo, resalta la
necesidad de dar garantias sobre el derecho a la igualdad y la proteccion de la
poblacion adulta mayor y de especial proteccién constitucional, como lo son las

personas de la tercera edad.

Corte Constitucional de Colombia. (19 de mayo de 2017) Sentencia T- 339.
[M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado]

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-339-17.htm

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo a las disposiciones jurisprudenciales emitidas por la Corte Constitucional
donde se establece que los adultos mayores tienen derecho a percibir un minimo vital suficiente

para garantizar el bienestar econdémico y social.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-339-17.htm
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Asi mismo, ha sefialado que los adultos mayores que no cuentan con una pension 0 no

tengan alcance a otros ingresos econdémicos tienen derecho a recibir un subsidio econémico por

parte del Estado, con el fin de garantizarles un minimo vital y la vida digna.

Sintetizando, tanto en la normativa vigente como en la reiterada jurisprudencia nacional se
ha reconocido la importancia de garantizar a la persona mayor un minimo vital, con el fin de
garantizar su vida dignay contribuir a su bienestar en general. A pesar de las politicas y programas
implementados por el Estado colombiano para ese fin no se llevan a satisfaccion, pues no se logra
cumplir con el objetivo, al no prestar una cobertura universal de la poblacion quedando

desprotegida la gran mayoria a espera que se libere un cupo.

Considerando que gran parte de la sociedad colombiana, y en general la poblacién mas
vulnerable se ubica dentro de las clases sociales de estratos mas bajos, con niveles de Sisbén 1, 2
y 3 para su sobrevivencia, se ven sometidos al acogimiento de las politicas publicas y programas

sociales.

Ya que esta poblacion en la mayoria de los casos no cuenta con la formacion adecuada y
suficiente para conocer sus derechos acerca de los programas sociales y politicas implementadas
en favor de la proteccion y en lo relativo al derecho a un minimo vital para su vejez, este Gltimo
catalogado como derecho fundamental y respaldado por los diferentes organismos y la comunidad

internacional.

Se identifican algunos de los mecanismos de proteccidn tanto a nivel nacional como a nivel
internacional destacando la diversidad de jurisprudencia que desde la Corte de Constitucionalse ha
venido elaborando en pro de mejorar no solo la calidad de vida de la persona mayor sino el asegurar
la proteccidn necesaria para este grupo de especial cuidado, teniendo en cuenta la doctrinacomo
mandato para la proteccion de la persona mayor que da cuenta de la ineficacia existente de la
proteccién del minimo vital de esta poblacion, incluso, en cuanto a las politicas publicas precarias

e insuficientes que de ser satisfactorias no se acudiria a mecanismos de amparo.

En los casos en que la aplicacion de la legislacion no es efectiva y oportuna, ha servido
como herramienta referencial para la busqueda de proteccion y garantias en términos econémicos

y del minimo vital de la persona adulta mayor.
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Teniendo en cuenta factores como el crecimiento poblacional, la falta de oportunidad

laboral, la falta de formacion técnica y profesional, la inestabilidad de contratacion, el estado de
pobreza, la falta de oportunidades y demas indicadores econémicos y modelos de pension
discordantes con la realidad, han conllevado a una poca efectividad; demostrandose de esta manera
que la persona adulta mayor en el momento de su jubilacién no cuenta con una pension que brinde
una estabilidad econdmica que satisfaga las necesidades primarias y elementales de cualquier ser

humano en un Estado Social de Derecho.

En Colombia, el desempleo ha marcado el hito de la supervivencia, el rebusque del dia a
dia, de esta manera se ha generado o implementando una forma mas de empleo segun
calificaciones que se le da al trabajador independiente por parte de entidades como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

No obstante, los sefialamientos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en su articulo 6 y 7, donde determina correspondientemente que el derecho al trabajo
es la base para la realizacion de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la

oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.

En la realizacion progresiva de este derecho, los Estados estan obligados a garantizar la
disponibilidad de orientacién técnica y profesional y tomar las medidas apropiadas para crear un
entorno propicio para que existan oportunidades de empleo productivo.

Los Estados deben garantizar por lo menos un minimo, un salario equitativo e igual por
trabajo, sin distinciones de ninguna especie; en particular debe asegurarse a las mujeres

condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por igual trabajo.

Condiciones de existencia dignas para ellos y para su familia. Conforme a las disposiciones

del presente Pacto.

Los Estados deben garantizar la no discriminacion en relacion con todos los aspectos del

trabajo. El trabajo forzoso esta prohibido por el derecho internacional.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 menciona en su articulo 25 “El trabajo es

un derecho y una obligacion social, y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del

Estado”. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

El DANE refiere que la mayor parte de poblacion del sector en la informalidad, en el total
nacional, para el mes de enero del 2023, la poblacion informal se ubico en 58.0% teniendo una

variacion de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2022, cuando fue de 57,1%.

En tanto que en Colpensiones se estima que para el mes de febrero de 2023 es de 6.775
personas afiliadas y en los fondos privados segun informes de la superintendencia Financiera de
Colombia con corte a enero de 2023 es de 18 millones de afiliados. (La republica jueves 14 de
septiembre de 2023).

La entidad administradora Colpensiones en sus estadisticas establece que de cada 10

aportantes a pension 6 de ellos no lo logran.

De acuerdo a dichas consideraciones, estudios y estadisticas realizadas y a la gran
preocupacion sobre todo por el enorme déficit fiscal se buscan alternativas de proteccion
econOmica para la persona mayor que no logré por multiples causas una pension surgiendo la gran
idea de los BEPS.

Estos se crean inicialmente pensando en aquellas personas de escasos recursos, personas
en la indigencia y extrema pobreza de estratos Sisbén bajos 1y 2, y hasta ahi eran satisfactorios
entre comillas, lo negativo radica en la serie de modificaciones de forma gradual o progresiva que
se han venido efectuando en éstos, hasta el punto, de casi dar paso al reemplazo de la pension por

el programa de ahorro individual voluntario de los beneficios econdmicos periddicos (BEPS).

2.7Reglamentacién de los BEPS desde la Constitucion de 1991 y otras normas que las

respaldan.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 46 y 48 reconoce el derecho
de los trabajadores con bajos ingresos a la seguridad social. Se hace referencia a estas disposiciones
constitucionales por ser la base fundamental para la creacion de los Beneficios Econdmicos

periddicos (BEPS), el cual representa un programa de proteccion social en busqueda de la garantia
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del bienestar econdémico y vida digna de la poblacion mas vulnerable y fragil de Colombia, la

persona adulta mayor.

El objetivo que se pretende por medio del programa social BEPS es dar una oportunidad a
quienes por diferentes causas no pudieron acceder a una pension digna que satisfaga el cubrimiento
de sus necesidades primarias en la jubilacién. También busca la inclusion financiera e incentivar
el ahorro entre las personas con trabajos independientes, de escasos recursos con niveles de Sisbén
bajos que deseen vincularse a este sistema, para asi construir un colchdn financiero que les permita

tener una vejez sin riesgos de pobreza.

De esta manera los articulos 46 y 48 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se
establecen como la base legal de respaldo en la implementacién de los BEPS como un sistema
garantista de bienestar econdémico en la etapa de la vejez, generando la igualdad de oportunidades

al acceso a la seguridad social, ayudando al desarrollo socioecondmico del pais.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 48 dice que: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los

términos que establezca la ley”.

En este articulo se garantiza la irrenunciabilidad a la seguridad social. También se aduce
que no se podran ocupar ni emplear los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para

otros propasitos.

Se adiciona al articulo 48 de la Carta Magna el Acto Legislativo 01 de 2005 Adicionado
hasta el Paragrafo transitorio 6° por el Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo nuevo texto es el

siguiente:

El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley asumira el pago de
la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia

pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17236
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17236
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Legislativo deberdn asegurar la sustentabilidad financiera de lo establecido en

ellas.

Establece puntualmente en uno de sus apartados, que para la liquidacion de las pensiones
solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las

cotizaciones.

Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo,
la ley podra determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econémicos periddicos
inferiores al salario minimo a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones

requeridas para tener derecho a una pension.
2.7.1Acto legislativo 01 de 2005

Con el Acto legislativo 01 de 2005 se dio inicio a la creacion de los Beneficios Econémicos
Periddicos (BEPS), como sistema de seguridad social para las personas que en su condicion de
ocupacién en trabajos independientes no tuvieron oportunidad de acceder a la vinculacién de

manera formal a los regimenes tradicionales de seguridad social en Colombia.

El programa de los BEPS, facilita a los trabajadores el ahorro y acumulacion de recursos
durante su trayectoria productiva en vias de garantizar un sustento digno al momento de la
jubilacion. sumando otros incentivos como un subsidio del 20% sobre lo ahorrado, seguros de

vida, participacion en rifas entre otros.

El Acto Legislativo 01 de 2005 determina tanto las condiciones para la implementacion y
operacion de los BEPS, como las disposiciones en garantia a la sostenibilidad y viabilidad a largo

plazo.

Al igual se establecen también medidas de promocion en basqueda de la participacion y

afiliacion de los trabajadores informales al sistema de seguridad social.

En consecuencia, con el Acto Legislativo 01 de 2005 se busca asegurar la proteccion social
adecuada para las personas gque tengan trabajos independientes de bajos ingresos en el pais en pro

de garantizar una vida digna.
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2.7.2 Ley 100 de 1993

El congreso de la Republica el 12 de diciembre de 1993 con la ley 100 se crea el sistema

integralidad de la seguridad social en Colombia.

En su preambulo se define como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de
los cuales dispone una persona o una comunidad para gozar de una calidad de vida, basados en la
ejecucion de la planeacion y programas que el Estado desarrolle en beneficio para el cubrimiento
de los eventos que puedan ocasionar disminuciones o dafos a nivel de la salud y capacidad
economica de los ciudadanos colombianos, cuyo objetivo persigue el bienestar individual,

integracion y cobertura social.

El objeto principal dentro de los principios generales es garantizar derechos irrenunciables

de las personas, que los proteja y haga participes de una vida digna.

Teniendo como obligacion tanto en el presente como en el futuro que el Estado y las
instituciones garanticen una cobertura de prestaciones integrales de salud, econémicas y de

servicios complementarios.

Teniendo en cuenta los principios de eficiencia, universalidad, integralidad, unidad y
participacion, el desarrollo del articulo 48 con direccion a organizar el Sistema de Seguridad
Social, cuyo objetivo es lograr la garantia de la seguridad social en correspondencia a nexos

laborales o en su defecto a quienes tengan la capacidad econdmica para afiliarse al sistema.

La conformacién del sistema de seguridad social se encuentra bajo armonia de entidades
tanto de caracter pablico como privado, conformando asi los regimenes de pension, salud. riesgos

profesionales y servicios sociales complementarios estimados en la ley.
2.7.3Ley 1328 de 2009, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 2373 del 2010.

En su articulo 87 regula lo relacionado con los Beneficios Economicos Periddicos con
respecto a las personas que por sus escasos recursos no han realizado aportes o ahorros periddicos
mediante el ahorro individual determinado por el Gobierno Nacional, incluyendo las que habla el

articulo 40 de la ley 1151 de 2007. Estas personas podran recibir los beneficios econémicos



83
periddicos inferiores a un salario minimo legal vigente de que habla el acto Legislativo 01 de 2005,

toda vez se cumpla con los requisitos previstos en los regimenes de pension:

En primer lugar, que se haya cumplido con la edad. Que la sumatoria de los recursos
ahorrados, los aportes obligatorios, los aportes voluntarios al Fondo de Pensiones Obligatorio y
los demas que sean autorizados por el Gobierno Nacional en cumplimiento del mismo fin no sean
suficientes para alcanzar una pension minima. Como altimo requisito el monto anual del ahorro

debera ser inferior al aporte anual establecido para el sistema General de Pensiones.
2.7.4Decreto 604 de 2013 reformado por Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016

Por medio del decreto 0604 de 2013 modificado por el decreto 1833 de 2016 se adiciona
el Acto Legislativo 01 de 2005 al articulo 48 de la Constitucidn Politica de Colombia en aplicacién
a la posibilidad que el Estado colombiano pueda determinar los casos en que se pueda conceder
los beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo legal vigente a las personas de

escasos recursos que por diferentes motivos no pudieron acceder a una pensién para su vejez.
2.7.5Decreto 1328 de 2009 y su articulo 87.

Por medio de este decreto se sefiala en el articulo 87 los requisitos que se deben cumplir
para acceder al servicio social complementario de los beneficios econdmicos periodicos (BEPS),
también se da paso para establecer los incentivos periodicos y puntuales, por tanto, el gobierno
nacional debera reglamentar dicho mecanismo de acuerdo a las recomendaciones efectuadas por

el Conpes Social.

Asi como también se menciona en las consideraciones, el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos” 2010-2014 precisando la necesidad de implementar un sistema para la
proteccion de la vejez universal con caracteristicas de inclusion y equidad y desarrollado dentro

de los principios de progresividad y gradualidad.

Fundado Como alternativa para la proteccion a largo plazo de la vejez, sumando el esfuerzo
del ahorro individual con los incentivos o subsidios que otorga el Estado colombiano reflejando
de esta manera los principios de solidaridad y participacion.
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El disefio e implementacion fue hecho a traves del Conpes 156 de 2012 recomendando al

Gobierno Nacional su reglamentacion y de esta manera reforzar la proteccion del adulto mayor

con Optimas condiciones de calidad de vida.

Teniendo como objeto la reglamentacion del acceso y operacion del servicio social

complementario de Beneficios Econdmicos Periodicos BEPS.
2.7.6Decreto 295 de 2017

Adiciona un capitulo al titulo 13 del decreto 1833 de 2016 para reglamentar la contribucién
de terceros para vinculados al servicio social complementario de Beneficios Econdémicos
Periodicos BEPS.

A resumidas cuentas, haciendo referencia a la ineficacia y si se pudiera afirmar al fracaso
de la ley 100 de 1993 con la reforma pensional en el ordenamiento colombiano, que precisa
analizar la medida adoptada mediante el acto legislativo 01 de 2005, que trata de los Beneficios
Econdmicos Periodicos como medida alternativa de servicios sociales complementarios para
quienes por diferentes motivos no consiguieron ser cobijados por un régimen pensional, es
realmente una figura de proteccién para la persona adulta mayor en materia econémica como
aparece en el articulado 48 de la Carta Superior; o, por el contrario, va en detrimento de los

derechos consagrados a gozar y tener una vida digna en la etapa de la vejez.

El objetivo del Estado colombiano pareciera ser Unicamente buscar el sostenimiento del
régimen pensional (RPM) actual, que viene siendo afectado por el déficit fiscal desde hace muchos
afios atras, siendo evidente el debilitamiento y la falta de sostenimiento y capacidad econémica de

la entidad administradora de pensiones Colpensiones.

Visibilizando también que el Gnico interés que persiguen los fondos privados son la
captacién de los dineros de los vinculados, situacién que en Gltimas los favorece puesto que los

fondos privados no tienen como objetivo primordial pensionar.

El Estado nacional debe inyectar de los recaudos, capital a la entidad para el sostenimiento

de las pensiones.
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Uno de los factores atribuidos a esa incapacidad econdmica de la entidad es el
paralelismoexistente con el régimen de ahorro individual de los fondos privados, en el sentido
que estos tienenel recaudo de mas de 15 millones de afiliados y Colpensiones solo se acerca a
los siete millones de afiliados y sus recaudos, pero, sumandose a los egresos por concepto de

pensiones.

Razon por la cual se predica que en el futuro la administradora Colpensiones solo se
encargara de administrar el sistema de programa social de los Beneficios Economicos
Periddicos BEPS, dando paso a que el actual régimen de prima media con solidaridad RPM
pase a ser administrado por las entidades privadas y los grandes banqueros de nuestro pais.

Teniendo en cuenta que a través de diferentes tratados y convenios internacionales se
hancreado para la proteccion de la persona mayor; leyes, tratados, algunos de estos ratificados
por Colombia.

En el marco de la proteccion a la persona mayor se debe mencionar que con miras a
garantizar una vida digna consecuente al Estado Social de Derecho y en via de garantizar un
minimo vital y una calidad de vida adecuada a la Persona Mayor, se han implementado
diferentesformas y programas de proteccion social como Colombia Mayor, los Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS) y los actuales sistemas de pension el régimen de prima media
(RPM) vy el régimen de ahorro individual (RAIS) disefiados para garantizar una vida con
dignidad dentro de laetapa de jubilacion.

Con relacion al régimen de prima media con prestacion definida (RPM) creado bajo la
ley100 de 1993 y administrado por Colpensiones, mediante el cual se garantiza al afiliado o, a
sus respectivos beneficiarios, una vez cumplidos los requisitos pertinentes el beneficio de una
pension por vejez, invalidez o de sobrevivientes y segun sea el caso el derecho a una
indemnizacién o la devolucidn de los dineros en el evento de no cumplir los requisitos tanto de

semanas cotizadas como el de la edad.

En cuanto al régimen de ahorro individual con solidaridad de pension (RAIS),
administradopor fondos privados quienes gestionan los aportes sufragados por cada uno de sus

afiliados, que para el caso son el trabajador y su empleador invirtiendo asi en su propia pension,
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con aportes que se efectlan durante su vida laboral;, con el objetivo de garantizar a sus
afiliados una pension,atendiendo contingencias al igual que en el sistema (RPG) por vejez,

invalidez y muerte.

No obstante, la falta de cobertura de la poblacion en los actuales regimenes es la
dificultadque se presenta ante la falta de oportunidad de mantener un empleo y una contratacion

estable y duradera.

Una de las principales problematicas que se observa como impedimento al derecho de
gozar de una pension es la inestabilidad laboral del pais dejando como resultado la inconstancia
en las cotizaciones, lo cual se puede atribuir como principal causa para no lograr el objetivo de

una pension para la vejez.

Segln Acosta (2023) para el afio 2022, las AFP concentran aproximadamente 18.63
millones de afiliados, mientras que la administradora Colpensiones 6,77 millones de los

pensionados, lo que implica que por cada 10 afiliados 7 cotizan en los fondos privados.

Se menciona que con corte al décimo mes del afio 2022 habia 845.977 mas afiliados que

en octubre de 2021 y que un 54,9% son hombres y un 45,1 son mujeres.

Sin embargo y a pesar de las cifras Anif ha enumerado una serie de retos y yerros del
sistema, afirmando que se evidencia en primer lugar la desproteccion de las personas mas
vulnerables de la tercera edad, como también alude la desigualdad: “a pesar de que las pensiones
publicas representan un total de $73 billones, los pocos pensionados pertenecen a la poblacion
demayores ingresos. Mas de 70%% del total de los pensionados se encuentra en 20% de la

poblacioncon mayores ingresos”

Que el 43% de los afiliados al sistema pertenecen a los estratos més altos de la poblacion
en contraste con las personas de niveles economicos menos favorables, los de escasos recursos

solo cubren un 1.1% de las afiliaciones.

La diferencia en el privilegio de cobertura para la cotizacion a pension puede deberse a
factores como la estabilidad laboral la cual solo la consigue un porcentaje menor de la

poblacién,quedando abandonada el restante de la poblacion sometiéndose a empleos informales
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y por ende sin derecho a cotizar y planificar una vida digna para su vejez.

De acuerdo a Villar, L (2018) se presenta un déficit presupuestal y fiscal de la
administradora de Pensiones Colpensiones ha ocasionado su detrimento, donde el gobierno
destinacasi el 4% del producto interno bruto para cubrir el déficit lo que representa el 27% de los
ingresostributarios de la nacion, en este debilitamiento econémico incide con los fondos de
pensiones del régimen privado quienes son los que perciben los mayores ingresos dejando la
mayor carga de egresos a Colpensiones quien debe ser inyectada de capital de las arcas del
Estado colombiano, yaque la mayor carga de pagos a pensionados es asumida por la nombrada
entidad.

En palabras mas técnicas la competencia entre Régimen de Prima Media y Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad y arbitraje en contra del Estado consiste en que las tasas de
reemplazo en RAIS son muy bajas vis a vis las del RPM.

Razones: subsidios en RPM e impuestos en RAIS (para el FGPM vy el FSP).
Adicionalmente que la salida mas facil que encuentra la poblacién es trasladarse al final de sus
vidas laborales del RAIS al RPM lo que contribuye a generar grandes costos actuariales para el
Estado, donde éste con miras de dar una solucion para garantizar una vida digna a personas
mayores que por diferentes causas no lograron hacer un ahorro en ninguno de los dos regimenes
de pension, ha implementado programas de servicios sociales y complementarios como

ColombiaMayor y el programa Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulado que “Colombia es un
Estado Social de Derecho, ...fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
solidaridad de las personas que la integran y en la gran prevalencia del interés general...”
(Articulol).

De acuerdo a la Constitucion Politica de 1991, los principales fines del Estado estan
orientados “a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion nacional” ... (Articulo 2).

Dentro de este marco, el gobierno nacional a través de la ley 100 de 1993, especialmente
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en el articulo 25, creo el fondo de solidaridad pensional como una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y cuyos recursos son administrados en
fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza publica y preferencialmente por las
sociedades

fiduciarias del sector solidario, o por las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia

delsector social solidario.

El Gobierno Nacional es el responsable de reglamentar la administracion, el

funcionamiento y la destinacion de los recursos del fondo de solidaridad pensional.

Asi mismo, el articulo 2 de la ley 797 de 2003, modifico el literal i del articulo 13 de la
ley100 de 1993, creando asi el fondo de solidaridad pensional, ampliando la cobertura destinada
a laproteccion de los grupos de personas gque bajo circunstancias socioecondémicas desfavorables
no tuvieron la oportunidad de vincularse a la seguridad social; grupos tales como trabajadores
independientes o desempleados, artistas, deportistas, madres comunitarias.

Se crea la subcuenta de subsistencia del fondo de solidaridad pensional con el fin de
brindar proteccion a las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema, mediante un

subsidio econémico.

Ademas, el Libro Cuarto- “servicios sociales complementarios”, articulo 257 de la
citada ley 100 de 1993, establece la creacion de un programa de auxilio destinado a los adultos
mayoresen condiciones de indigencia y pobreza extrema que habitan en centros de proteccion

social para la persona mayor.

En el paragrafo 1 dicho articulo 257 se instituye que el Gobierno Nacional reglamentara
elpago de los auxilios para aquellas personas que no residan en una Institucién sin animo de

lucro yque cumplan con los requisitos exigidos.

En este sentido, y en cumplimiento de la ley 100 de 1993 de acuerdo al Informe del
Ministerio de Trabajo, “Colombia Mayor”; una vejez mas digna” (2016), el primer programa
orientado a esos fines de atencidn a la persona mayor fue el programa REVIVIR para el afio de
1994,
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En 1998 fue sustituido por el Programa de Atencidn Integral para la Poblacién Adulta
Mayor (PAIAM) y en el afio 2002, producto de reformas realizadas a la ley 100 de 1993, se
instituy6 el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor (PPSAM), que para finales del afio
2010 contaba con aproximadamente 482.000 beneficiarios. (Colombia Mayor, 2016;53).

Para el afio 2012, en cumplimiento al Plan de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, se
constituyo el Programa Colombia Mayor adscrito al Ministerio de Trabajo, toda vez que el

Fondode Solidaridad Pensional pertenece a esta cartera. (Ibid.)

El Programa Colombia Mayor tiene como objetivo la distribucion por parte del Estado
unsubsidio econdémico con destino a personas de la tercera edad que se estima se encuentra en
estadode desamparo, que vivan en la indigencia, o se hallen en condiciones de pobreza extrema,
esto conel objetivo de garantizarles un ingreso permanente y vitalicio que les permita cubrir

necesidades basicas.

Hasta el primer semestre del afio 2022 tenia un monto de $80.000 en periodos
bimestrales,subsidio que no alcanza a satisfacer las necesidades primarias de un minimo vital.

Reflejando deesta manera, la precariedad de calidad de vida del adulto mayor.

Es importante acotar que en tiempos y Unicamente para tiempos de pandemia el
gobiernodel presidente lvan Duque Marquez incrementd esta cantidad a $160.000 pesos.
Seguidamente para el afio 2022 bajo el gobierno del presidente Gustavo Petro ese monto se
planea incrementar ala suma de $225.000 pesos, sujeto a aprobacion del Congreso. No obstante,
esta cantidad sigue siendo insuficiente para el cubrimiento total de las necesidades primarias de

este grupo poblacionalde especial proteccion.

Ahora bien, con el acto legislativo 01 de 2005 se da paso a la creacion del programa
Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, como alternativa de proteccion para el adulto mayor;
enel cual se especifican varias condiciones, esta disefiado para personas de escasos recursos,
con niveles de estratificacion bajos, que pertenezcan al Sisbén pero, ademas, y lo mas
importante es que sus afiliados deben hacer un ahorro anual no superior al 85% de un salario
minimo legal vigente, destacandose que este ahorro voluntario goza de una flexibilidad, esto es,
gue no tiene unos tiempos definidos para efectuar los ahorros, estas diferentes formas pueden

ser de manera semanal o mensual y por la cantidad que esté al alcance de cada uno de los
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vinculados hasta cumplir la meta.

Enfatizando que en caso de no lograr efectuar el ahorro para los aportes no se genera
ninguna clase de multas, sanciones, intereses 0 moras. Lo anterior con el Unico objetivo de
lograr que se cumpla la meta del ahorro programado del 85% del salario minimo legal vigente

durante eltranscurso del afio.

Para lograr conseguir este objetivo y generar una cultura de ahorro se han ingeniado una
serie de incentivos tales como la entrega de un 20% de subsidio que otorga el gobierno sobre
los ahorros, también se resalta que por la consulta de saldos tampoco se generan gastos
administrativos, otros de los beneficios es que los vinculados tengan acceso a seguros por
muertecon cubrimiento exequial y finalmente la eleccion del beneficiario del destino del dinero
ahorrado,si en montos bimestrales o en su defecto para cuotas o pagos para compra de una

vivienda.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, cita textualmente en su articulo 46 El
Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de

latercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

Continuando, esta investigacion se enfoca a analizar la eficacia del programa de ahorros
voluntarios de los Beneficios Econdmicos Periddicos, en satisfaccion de las necesidades
primariasdel Adulto Mayor y en qué medida el Estado colombiano se vuelve invisible ante la
obligacion deproteccion de la poblacién mayor, en sentido que la Persona Adulta Mayor s6lo
recibird una mesada cada dos meses y sobre los ahorros que haya alcanzado a generarse durante
la etapa productiva y de sobrevivencia en el marco del trabajador independiente y de las
personas que no cumplieron con las semanas de cotizacion, ni con la edad para alcanzar una

pension de vejez.

Los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) son un sistema similar a los fondos de
pensiones privados, incluso en los requisitos, pero, teniendo en cuenta, como premisa principal
que el ahorro programado es limitado a una cifra anual inferior a un salario minimo legal y que

noes heredable a sus familiares en caso de muerte.
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Estos programas ademas de no tener las capacidades de cubrimiento a toda la poblacion
adulta mayor, no satisface las necesidades de un minimo vital y bajo esta inferencia la Carta

Superior, indica en su articulo 2

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
protecciony trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiestay sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

Como se observa en el ultimo parrafo “El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de

2

debilidad manifiesta...”, afirmacion que rifie con el articulo 48 en su inciso 5 en el aparte,
“Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal vigente”, incurriendo en
contradiccionnuevamente al adicionar: el acto legislativo 01 de 2005 al articulo 48 de la
Constitucion Politica “Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se puedan
conceder BeneficiosEconomicos Periddicos inferiores al salario minimo a personas de escasos

recursos que cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”.

Luego entonces, como puede entenderse que una persona de escasos recursos logre
asumiry cumplir con un ahorro voluntario programado, cuando no se tiene un empleo estable y

gue no vive sino sobrevive al dia a dia.

Es importante sefialar que los trabajadores independientes se obligan con un esfuerzo

sobrehumano a hacer un ahorro con miras a garantizarse una vejez econémicamente estable,
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ahorros que los grandes banqueros colombianos administran para que, en el futuro, en el tiempo
justo para su jubilacion le sea devuelto por cuotas de periodos extensivos de cada dos meses,

estoen el caso que se pueda cumplir con la expectativa del ahorro programado.

Adicionalmente, el valor del ahorro programado correspondiente al 85%, se le suma tan
solo un 20% de subsidio otorgado por el Estado sobre el total de lo ahorrado, que en realidad es
una cantidad irrisoria si se tiene en cuenta que la gran mayoria de las personas vinculadas

no

cumplirdn la meta esperada por cuanto no cuentan con un ingreso fijo y seguro, esto por

lofluctuante de la economia.

AUn, asi, sin pasar por alto la persecucién que se hace a los vendedores ambulantes por
parte de entidades como el Instituto para la Economia Social IPES, entidad con acogimiento a
la Alcaldia Mayor de Bogota, quienes en colaboracion con la Policia Metropolitana despojan

de suspocas mercancias a los trabajadores independientes.

Por tanto, el programa de los Beneficios Economicos Periodicos (BEPS), solo tienden a
beneficiar a los grandes banqueros, administradores y a sus creadores, con una posible hipotesis,
cuyo Unico objetivo a futuro es dar muerte a Colpensiones con su actual régimen de pensién de
prima media (RPM), a la vez que se fortalece el régimen de ahorro individual porque todos los
ingresos de los nuevos aportantes irian directo a sus fondos; de manera tal que Colpensiones
solose ocuparia de la administracién de los BEPS; y por supuesto, de una manera gradual como

se havenido elaborando hasta el momento.

De ahi la politica del actual presidente Gustavo Petro con la reforma al sistema
pensional,de los mas de 25 millones de ciudadanos que hacen sus aportes al sistema de pensiones
tan solo el
6.7 estan afiliados bajo este modelo. Lo que significa que de cada 10 afiliados 7 pertenecen a
los Fondos Privados y solo 3 al sector publico. De ser aprobada la reforma de Petro daria un
giro y esa poblacion con ingresos de hasta tres salarios minimos pasaréa a cotizar a Colpensiones

y gue segun estimaciones del DANE corresponde a un 84 % de esa poblacién ocupada.

Hipotéticamente puede fundamentarse en la medida en que se acostumbre a ver esta
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figurade los BEPS como la Unica posibilidad de un futuro econémico para la vejez y con el
objetivo deir dejando en el olvido la pension del régimen de prima media, asi como la

responsabilidad tanto de los empresarios como del Estado colombiano.

Asi los requisitos de los BEPS tienen similares semejanzas al actual régimen de ahorro

individual de los fondos privados exceptuando algunos requisitos de forma.

Es valioso tener en cuenta que este nuevo sistema de programa BEPS esta inmerso en
el Plan Nacional de Desarrollo de Ivan Dugue Mérquez y que desde su creacion se han venido
presentando, adaptando, y obviando requisitos para una mayor cobertura.

Retomando la idea anterior el Gnico interés que prevalece con los BEPS es el beneficio
propio de los banqueros, pues como bien se estima, el ser humano gozaria de una vida digna
mientras las necesidades primarias sean satisfechas y no se pase por la penuria, la precariedad y
lainexistencia o la falta de un minimo vital, consagrando de esta manera la dignidad humana y
muylejos estan estos derechos inalienables de los seres humanos a ser satisfechos con un 85%

anual desalario minimo con retorno a su ahorrador en forma bimestral.

Es importante tener en cuenta que debido a la falta de ingresos y a obtener un medio de
subsistencia eficaz se ven gravemente afectados derechos inherentes a la persona, ya que si no
se cuenta con un minimo vital no se podran satisfacer las necesidades humanas para tener una
vida digna y alejada de cualquier forma de sufrimiento por el hecho de no tener ni lo minimo o
suficientepara la subsistencia. Aclardndose que dentro de ese minimo vital no solo se hace
referencia a los alimentos sino a suplir todas las necesidades primarias como la educacion, la

salud, la recreacién,la vivienda, el vestido, entre otros.

2.8Afectacion de los derechos de los adultos mayores debido a la falta de un ingreso para
satisfaccion de necesidades bésicas.

A continuacion, se recordaran conceptos de los derechos inherentes afectados por el
hechode no tener un ingreso digno, en deduccion con los Beneficios Econdmicos Periddicos y
si éstos son suficientes para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas
mayores de manifiesta vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional con escasos

recursos economicos y sin oportunidad de generarlos.
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En un Estado Social de Derecho como lo es Colombia, garantista de proteccién como lo
habla el preambulo de la Constitucion en el que se enmarca la generalidad de derechos para
tenery gozar de una vida digna se encuadra la dignidad humana de la cual se hara referencia a
continuacion resaltando las principales formas y condiciones minimas que merece todo ser

humano.

2.8.1Vulneracién de Dignidad Humana de la persona mayor.

Amplio es el concepto de dignidad humana desde su universalidad en cuanto a la parte
ontoldgica y juridica, autores como Humberto Nogueira Alcala nos ofrece una definicion facil

deentender:

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de
los seres vivos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo,
impidiendoque sea considerada un instrumento o medio para otro fin, ademés de
dotarlo de capacidad de autonomia y de realizacion del libre desarrollo de la

personalidad.

La dignidad de la persona irradia la libertad y la igualdad como principios bésicos que

se van a concretar en derechos humanos.

German Bidart Campos sefiala que, asimismo, del concepto de dignidad derivan los
derechos personalisimos, como los derechos a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor
ala privacidad, al nombre, a la propia imagen, al estado civil, y el propio derecho a la dignidad

personal.

Cabe resaltar que la primera vez que se reconocio en un documento juridico el concepto

dedignidad humana fue en el ambito internacional, en la Carta de las Naciones Unidas de 1945.

Posteriormente en la Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre en
1948, en su preambulo manifiesta, Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse

fraternalmente los unos con los otros.
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Més adelante con la aprobacién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
enel afio de 1948 en cuyo preambulo se refiere en dos ocasiones a la idea de la dignidad humana.

Asi mismo, trayendo a colacion algunas de las constituciones en las que se menciona el
término de dignidad humana y como primera institucion que incorporé el concepto de dignidad
humana fue la Ley Fundamental de Bonn de 1949 en su articulo 1°.; “La dignidad del hombre

es intangible”.

Mencionando algunas de las constituciones que hacen referencia al término de dignidad
humana se destacan la Constitucion de Portugal de 1976 dispone que “Portugal es una Republica

soberana, basada en la dignidad de la persona humana[...]

La Constitucion espafiola de 1978 dice La dignidad de la persona, los derechos
inviolablesque son inherentes, al libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y el

derecho a los demés son fundamento del orden politico y de la paz social.

Haciendo referencia a las constituciones latinoamericanas la Constitucion de Brasil de
1988 indica que el pais se constituye en un Estado democratico de derecho y tiene

comofundamentos Il1. La dignidad de la persona humanal...]

Por otra parte, en la Constitucion politica de Colombia de 1991 expresa Colombia es un

Estado Social de Derecho.... Fundada en el respeto de la dignidad humana [...]

También hacen alusiéon a la Dignidad humana constituciones como la de Chile de 1980,
lade Paraguay de 1992 entre otras.

De esta manera la dignidad humana es el valor que tienen las personas por si mismas,
estoes, el mero hecho de serlo. No es una condicidn provista por ninguna persona u organizacion,
sinoque es consustancial a la humanidad, sin distincién de sexo, raza, religién u orientacion
sexual, y es ademas irrenunciable, inalienable, es decir, forma parte de la condicién humana
misma.

La dignidad humana o la valia humana puede entenderse de formas distintas y puede
implicar muchas cosas diferentes, pero en general se trata de un concepto filosofico y juridico.

Sureconocimiento por parte de los Estados, los compromete a combatir los aspectos sociales,
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economicos, culturales o de otra indole que supongan una existencia humana indigna, esto es

despojada de las condiciones minimas que merece cualquier persona.

Con ello, una existencia digna o al menos digna del ser humano suele definirse como
aquella que le permite explotar sus capacidades y esforzarse por crecer en el mundo. Esto solo
esposible cuando ciertos elementos minimos fundamentales estan cubiertos, como el derecho a

la vida, a la libertad, a tener una vivienda y a ser remunerado por el trabajo entre otros.

La mayor parte de esos derechos estdn contemplados hoy en dia en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

La Honorable Corte Constitucional de Colombia, en sentencia T-881 de 1999 da una
sintesis de la configuracion jurisprudencial del contenido de la expresion “dignidad humana”

comoentidad normativa, puede presentarse de dos maneras:

El objeto concreto de proteccion y a partir de su funcionalidad normativo
“dignidadhumana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la
Corte, tres lineamientos claros y diferentes; (1) La dignidad humana entendida
como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (1) La dignidad humana entendida
como ciertascondiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (l11)
La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no

patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo
“dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (I) la dignidad humana entendida
como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la
dignidad como valor. (I1) La dignidad humana entendida como principio constitucional. (111) la

dignidad humana entendida como derecho fundamental autonomo.

En sentido amplio el concepto de dignidad trasciende a los diferentes ambitos de la vida

yen su integralidad a la falta de uno de ellos necesariamente se ve afectada la dignidad.

Hay quienes pueden opinar que la dignidad del ser humano se manifiesta a traves de la
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vidaespiritual, otros entenderan que es en cuanto a la parte sanitaria, como también al bienestar
economico, entendiéndose desde los diversos derechos tanto los inalienables y los adquiridos

comoseres humanos dentro de la sociedad.

En resumen, la dignidad humana, se ve reflejada entonces en cada uno de esos derechos

que se adquieren y bajo la observancia del punto de vista de los derechos humanos y en empatia

con el derecho a la educacion, al trabajo, a la salud, a una seguridad social, a la proteccion y a

unminimo vital supliendo las principales necesidades bésicas.

Como consecuencia, la dignidad humana se entrelaza con la calidad de vida, teniendo
en cuenta la parte economica, el derecho a un empleo a un salario para tener la oportunidad de
solventar la exigencia del cubrimiento de las necesidades basicas que como ser humano debe

cumplir a satisfaccion tanto a nivel personal como con la misma sociedad.

2.8.2Vulneracion de los derechos econémicos, sociales y culturales (DECS) de las

personasmayores.

De acuerdo con Villan (2009) en la historia y descripcion general de los derechos
econdmicos, sociales y culturales habla de la historia de los derechos econémicos, sociales y
culturales, DESC, donde se reconocen en el texto de la “Declaracion rusa de los derechos del
pueblo trabajador y explotado”, en la terminacion de la primera guerra mundial (4 de enero de
1918) y en la revolucidn rusa, dos acontecimientos importantes de la historia de la humanidad
delsiglo XX:

Esta declaracion se redacto al calor del marxismo ascendente de la épocay de los valores
propios de la revolucion rusa en oposicion a lo que hasta entonces se entenderia por derechos
humanos en la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de la revolucién de
(1789), en la Declaracion de los Derechos de Virginia (12 de junio de 1776) y en la Declaracion

Americana, de la independencia de los Estados Unidos (4 de julio de 1776) (P.9).

Cada uno de esos precedentes representa una concepcién individualista de los derechos
humanos, como también de los derechos civiles y politicos, y por lo tanto se pierde la vision de

los derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Por el contrario, en la Declaracion Rusa se hace eco de las reivindicaciones econdémico-
sociales de la clase trabajadora y de la revolucion industrial del siglo XIX en Europa, y por
primeravez se presenta el embrion de los futuros DESC, esto es, el derecho al trabajo, a un

salario digno,al descanso, a la jubilacion, |[...]

Con respecto a este ultimo péarrafo, el derecho al trabajo, a un salario digno, al descanso
ya la jubilacion, en un sentido convexo representan los mayores desafios y dificultades para
visionaren un ahorro programatico, voluntario y futurista en un pais con un alto indice de
personas que trabajan de manera informal e independiente, dedicadas al rebusque. En estas
circunstancias, la propia subsistencia se basa en sobrevivir dia a dia, por lo que no es una opcion

elegir entre la provision de alimentos o el ahorro para garantizarse una vida digna en el futuro.

Los DESC en Colombia estan reconocidos por la Constitucion Politica de Colombia de
1991, y hacen referencia a los derechos econémicos, sociales y culturales que son necesarios
parauna vida digna y libre, como el trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la

alimentacion,el agua, la vivienda, y en medio ambiente adecuado.

Estos derechos también son protegidos por el sistema Interamericano de Derechos y
pueden ser protegidos y reclamados por medio de herramientas judiciales. Sin embargo, segun
uninforme de la universidad Auténoma de Colombia, aun existen desafios en la implementacion

efectiva de estos derechos en el pais.
2.8.3Establecimiento de los DESC:

Hacia el afio de 1948 fue adoptada la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), y con ésta la implementacion de los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos

y sociales fundamentales, derechos de los que deben disfrutar todas las personas.

En el afio de 1966 los DESC implantados como derechos legales en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y que
enunion con la DUDH vy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
integran la conocida carta de derechos humanos- en tratados universales y
mecanismos regionales. Se conoce que de 160 Estados han ratificado el PIDESC,
convalidando en diferentes paises el compromiso con los DESC, haciéndolos
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partede sus constituciones y legislacion nacionales.

e Principios fundamentales de los DESC.

El PIDESC, ha elaborado una serie de principios para el desarrollo de los DESC, los

cualestambién se encuentran inmersos en diferentes tratados.

Bajo este panorama de los PIDESC los Estados se comprometen y se obligan a tomar

medidas de forma progresiva “empleando el maximo de los recursos disponibles”.

Los Estados estan obligados incluso los niveles subnacionales a cumplir los siguientes

lineamientos:
e Respetar los DESC (abstenerse de violarlos)
e Proteger los DESC (impedir que otros los violen)

e Cumplir los DESC (tomar las medidas necesarias para hacerlos efectivos,
comoaprobar la legislacion pertinente y disponer de partidas presupuestarias
y los debidos procesos administrativos).

e Buscar y proporcionar asistencia y cooperacion internacional en la realizacion
delos DESC.

Los Estados estdn comprometidos a evitar toda clase de discriminacién en el acceso a
los DESC, los cuales estan basados motivados y especificados en el PIDESC y con referencia
a raza,color, sexo, religion, idioma, opinion politica; asi como también el de origen nacional o

social, posicion econémica.

Mediante el desarrollo de este arduo trabajo en algunas de sus observaciones generales
elComité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) han logrado identificar
otros posibles modos de discriminacion como son la discapacidad, la edad, la nacionalidad, el
estado civil, situacion familiar, orientacion sexual e identidad de género, estado de salud, lugar
de residencia, situacion econdémica y social las cuales no estan sujetas a una realizacion

progresiva, sino que son obligaciones inmediatas.
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Motta (2016) En su investigacion, el analisis frente a los compromisos internacionales
de los pactos DESC, Haciendo referencia a la regulacion de los derechos sociales en Colombia
frentea la ratificacion del pacto de los derechos sociales con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 no se clasificaron como fundamentales, pero hacen parte de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; asi en el articulo 48 hace referencia a la seguridad social, en
el 49 a la salud,en el 51 a la vivienda digna, en el 53 trabajo digno, en el 64 propiedad de la
tierra de trabajadores agrarios, servicio de educacién, salud, vivienda, seguridad social,

recreacion, crédito, comunicaciones y en el articulo 70 a la cultura.

Del mismo modo las Altas Cortes han sentado diversos pronunciamientos en relacién a

estos derechos.

Curiosamente no existe ninguin pronunciamiento con respecto al agua, solo se manifiesta
al medio ambiente en una forma ambigua, como tampoco se menciona el derecho a la

alimentacion.

Con respecto a la seguridad social, se afirma en el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconocena toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social” (ONU 1966).

En Colombia este derecho se encuentra normado en el articulo 48 de la Constitucion
Politica de 1991, al cual fue adicionado el Acto Legislativo 01 de 2005 que trata de los BEPS;
enel inciso tercero, menciona la participacién de entidades tanto pablicas como privadas para la
prestacion de la seguridad social, representados en los dos regimenes de pension, el de prima
mediaque es administrado por el Estado colombiano mediante la institucion de Colpensiones y

el de régimen de ahorro individual con solidaridad administrado por particulares.

En dicha investigacion se hallaron muchas deficiencias, como en el sistema de seguridad
social integral en Colombia, que radican en la opcion de aplicacion progresiva que se le da en
el Pacto, dejando a cada Estado libertad en el desarrollo de sus politicas que, deja como

consecuenciael letargo institucional.

Dentro de la misma investigacion se analiza la aplicacion de la normatividad en
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Colombiafrente a los compromisos asumidos con la ratificacion del Pacto de los DESC.

Encontrandose que pese a la actuacion del Estado colombiano en cumplimiento a la
ratificacién no se evidencia que las politicas implementadas tengan un favorecimiento a la
poblacion, pues es notorio que las reformas, los procedimientos judiciales, la actualizacion de

cddigos se hacen con afectacion y perjuicios negativos para la sociedad.

Asi por ejemplo la Corte Internacional de Derechos Humanos, condend a Colombia en
el sonado caso Duque Vs Colombia, “De acuerdo por lo sefialado por la comision el caso se
relacionacon la supuesta responsabilidad internacional de Colombia por la alegada exclusion
del sefior Duque de la posibilidad de obtener una pension de sobrevivencia tras la muerte de su
pareja, supuesta mente con base a que se trataba de una pareja del mismo sexo” (Silvera, Sacker
2013).

Dentro de algunas de las conclusiones encuentra tres pilares en el sistema de seguridad
social de Colombia y estas son:

o Cobertura de toda la poblacion
« Trabajo en condiciones dignas, justas y decentes.
« Contrato real, cobertura en salud, riesgos laborales, pensiones, beneficiarios.

Indudablemente para tener un goce pleno de los DESC, lo fundamental es contar con un
contrato de trabajo estable y duradero con el que se garantice un salario minimo vital y una vida
digna.

En Colombia, los DESC estan reconocidos en la Constitucion politica de 1991 y en
variostratados internacionales de derechos humanos. A pesar de los diferentes progresos y
avances en lalegislacion y en las politicas publicas, coexisten incontables desafios que impiden
garantizar la completa ejecucion y realizacion de estos derechos en la poblacion colombiana,
esencialmente para grupos que durante su trayectoria histérica han sido marginados como
grupos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas y personas en situacion de

pobreza.

El desarrollo de los DESC en Colombia afronta inconvenientes como la falta de
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recursos, la corrupcién y otras situaciones como la violencia armada, la discriminacion, la
desigualdad social, la inestabilidad econémica. De cierto modo, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones de derechos humanos, entes gubernamentales y la comunidad
internacional hacenesfuerzos para trabajar en equipo en la promocién y proteccion de estos

derechos en Colombia.

En sintesis, los DESC en Colombia hacen parte fundamental de la agenda de derechos
humanos y desarrollo sostenible en el pais y su plena realizacion es la clave en la manifestacion
para garantizar una sociedad un poco mas justa, equitativa y libre de discriminacién fundada

sobrela igualdad de derechos.

A pesar de contar con un marco normativo que protege estos derechos, su efectiva
garantiay cumplimiento enfrenta diversos retos, especialmente en lo que respecta a los

beneficios econdmicos periodicos (BEPS).

Estos ultimos como estrategia de proteccion social que buscan garantizar a los
ciudadanosel acceso a ingresos periodicos en su vejez, en caso de enfermedad, desempleo o

invalidez.

En Colombia este sistema se apuntala mediante programas como el Sistema de

SeguridadSocial Integral y el régimen de pensiones.

No obstante, diversos estudios evidencian que, pese a la presencia de estos programas,
la garantia efectiva y total de los BEPS en el pais se ve condicionada por factores como la
informalidad laboral, la falta de cobertura de la seguridad social para sectores vulnerables de la
poblacién, la insuficiencia de las pensiones y los altos niveles de desigualdad social y
econdmica,siendo la corrupcion, la falta de transparencia y la deficiencia en la gestion de los
recursos destinados a la proteccion social las principales barreras que se suman para la garantia
de los DESCen Colombia.

En este contexto se puede concluir que, si bien en teoria es posible garantizar el
cumplimiento de los DESC, incluyendo los beneficios econdmicos periédicos, en la practica

existen varios obstaculos que entorpecen su efectiva implementacion.
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En via de lograr una garantia efectiva en la realizacion de estos derechos, se hace
indispensable enfrentar estas barreras fortaleciendo los mecanismos de proteccion social,
implementando y adoptando politicas publicas que promuevan la igualdad de acceso a los

serviciosy beneficios sociales.

Con una mirada a los Derechos Humanos que son un conjunto de derechos que les
corresponden a todas las personas sin ninguna distincion. A partir de la adopcion realizada por
laDeclaracién Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 el mundo empezd a tomar conciencia respecto de estos

derechos.

Igualmente, y en sentido amplio los derechos humanos son los que figuran en los
instrumentos internacionales, obligatorios para los Estados y pueden ser civiles como el derecho
ala vida o el derecho de toda persona a no ser sometido a torturas, el derecho al nombre, el
derechoa practicar libremente una religidn, el derecho a acceder a la justicia. Politicos como el
derecho avotar y a participar de elecciones libres, econémicas, sociales y culturales, como por

ejemplo laeducacidn, la alimentacién y el derecho a la cultura.

De acuerdo a lo anterior se entiende que todos los derechos humanos estan
concatenados, y que la falta de uno sélo de ellos genera la vulneracion de otro. Cada uno de ellos

es complementoentre si.

Cuando un Estado no cumple con garantizar el derecho a la educacion, estéa incurriendo
enla violacion de una serie de derechos fundamentales. Es relevante entender que el acceso a la
educacion no solo es un derecho en si mismo, sino que es la base para el desenvolvimiento de
otrosderechos, como lo es el derecho a un trabajo con salario digno, garante de todas las
prestaciones de ley, con una remuneracion justa, con lo cual se estaria proyectando un adecuado

nivel de vida en la vejez.

El incumplimiento de esas garantias origina consecuencias graves, como la
imposibilidadde acceder a un salario justo, resultando la incertidumbre de un futuro estable y

seguro y adicionalmente la vulneracion del minimo vital indispensable para una vida digna.

Lo que va en contra de los principios constitucionales y de los estandares internacionales
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de derechos humanos socavando el propdsito de un verdadero Estado social de derecho.

Es fundamental que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar el derecho a
laeducacion y al trabajo en condiciones dignas, ya que de esta manera se estara asegurando el
plenogoce de una vida digna para todos los ciudadanos.

Siendo la educacion la base para el desarrollo personal y profesional de todos los
individuos, ante la negativa de este es perpetuar la desigualdad, la pobreza en la sociedad que es
asu vez la base para el desarrollo de la economia de un pais. Por tanto, se hace necesario que
cada Estado vele por el cumplimiento de todos y cada uno de los derechos fundamentales para

asi asegurar el bienestar y la igualdad de oportunidades para toda la poblacion.
2.8.4Vida digna como derecho del adulto mayor

La vida digna como concepto fundamental en cualquier sociedad significa garantizar las

condiciones minimas de vida a todos los individuos para vivir de forma digna.

En Colombia pese a los progresos en los ultimos afios, aun prevalecen retos

significativosen términos de garantizar una vida digna para la poblacion.

Dentro de las vias fundamentales cercanas para garantizar una vida digna en Colombia
seencuentra el acceso a servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, salud, y

educacion de calidad.

Otro aspecto importante es el empleo digno como llave para garantizar una vida digna
en Colombia. Es trascendental que los ciudadanos tengan acceso a empleos estables, con justa

remuneracioén, que les permita satisfacer las principales necesidades basicas.

No obstante, en Colombia persisten altos niveles de trabajadores informales y

desempleo,lo que dificulta el acceso a empleos dignos para muchos ciudadanos.
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2.8.5Derecho a la Igualdad y no discriminacion en el adulto mayor.

La garantia a la igualdad y la no discriminacion es otro talante fundamental para asegurar
una vida digna a los ciudadanos colombianos. Todos los ciudadanos deben tener acceso a los
mismos derechos y a las mismas oportunidades acorde a sus capacidades, independientemente de

su género, raza, orientacion sexual.

A pesar de los avances en términos de proteccion de los derechos humanos en Colombia,
aun persisten casos de discriminacion y violencia en contra de los grupos mas vulnerables y

marginados de la poblacion.

Una vida digna en Colombia, conlleva a garantizar el acceso a servicios basicos, a un

empleo digno, a la igualdad y a la no discriminacion.

Aunque se han logrado avances importantes en los Gltimos tiempos, persisten desafios
importantes que el gobierno y la sociedad en unién deben enfrentar en pro de asegurar a que todos

los colombianos puedan vivir de forma digna y plena.

Asi pues, laidea de vida digna se asocia a la existencia que puede llevar una persona cuando
logra satisfacer sus necesidades béasicas. Por contraposicion, quien no consigue tener satisfechas

estas necesidades primordiales, no puede tener una vida digna.

Es importante tener en cuenta que aquello que se entiende como vida digna varia de
acuerdo a las personas y la cultura. Es habitual, como deciamos lineas arriba, que la vida digna se
vincule a la posibilidad de dormir bajo techo, alimentarse todos los dias y tener acceso a la
educacion y a los servicios de la salud, entre otras cuestiones consideradas imprescindibles para

que un ser humano pueda subsistir y desarrollarse.

Sin embargo, un individuo puede ser millonario y tener resueltas todas sus necesidades

materiales, pero a su vez, no tener una vida digna, ya que baso su fortuna en actividades criminales.

Asi entonces, se puede afirmar que la vida digna abarca todos los aspectos de la vida
humana sin distincion de sexo, edad, clase social. La vida digna se traduce entonces, en vivir bien

sin necesidad de experimentar sufrimiento alguno.
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2.9Necesidades Humanas

Uno de los mayores intereses en este sentido es la dignidad humana, en cuanto a no padecer
carencia de las principales necesidades humanas, sin perder de vista que hay algunas necesidades
humanas que simplemente se conectan con el consumismo y esto debido al ritmo de vida del ser
humano y a los avances cientificos que ha venido sufriendo el mundo a partir de los cambios y
transformaciones tecnoldgicos, es decir, que ademas de las necesidades basicas humanas para vivir
en dignidad como son el agua, el alimento, el vestido, educacion, la vivienda y otros, se suman las

tecnologias como las redes sociales.

En efecto, después de la segunda guerra Mundial la imagen del hombre sufrié una
mutacion simbolica, y la mayoria de los seres humanos fue convertida en el “hombre necesitado”
(Ivan Illich)

Con una mirada desde la proteccidn social: Antecedentes en la tradicion del ILO. Colombia

hace parte del ILO desde su constitucion en 1991.

De acuerdo con los estatutos de este organismo, los paises miembros tienen la obligacion
de ratificar e incorporar en su legislacién cada uno de los convenios aprobados en las respectivas

conferencias.

Sin embargo, el pais no ha ratificado aun el Convenio 103 [1952], que se refiere a las
normas minimas que cada pais miembro debe adoptar en materia de seguridad social, y que estan
dirigidas a la proteccion no solo de los trabajadores asalariados, sino también de por lo menos el

50% de todos sus ciudadanos, asi como a sus conyuges e hijos.

Este convenio entrd en vigor en abril de 1955, contiene las siguientes pautas de proteccion
social todas ellas, parte integral de un Estado Social de Derecho como el que consagrd la
Constitucion Politica de Colombia [1991] que hasta hoy es un proyecto en implementacion.

De la misma manera su recomendacion 202 [2012b], sobre Pisos de Protecciéon Social

(PPS) consagra que:
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Los miembros, en funcion de sus circunstancias, deberian establecer lo mas
rapidamente posible y mantener pisos de proteccion social propios que incluyan

garantias basicas en materia de seguridad social.

Estas garantias deberan asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas
las personas necesitadas tengan acceso a una atencion de salud esencial y a una
seguridad bésica de ingreso que aseguren conjuntamente un acceso efectivo a los

bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional.

Entonces, ¢qué es un Piso de Proteccion Social? Ante todo, busca garantizar el acceso a
una canasta basica -definida a nivel nacional- de bienes, servicios y transferencias de ingresos para
asegurar que la gente no sufra hambre, no padezca enfermedades evitables, no se quede sin

educacion, no tenga que recurrir a aguas insalubres ni se quede sin vivienda.

Su base es una idea muy simple: quienes tienen acceso a un conjunto basico de bienes,
servicios y transferencias salen de su estado de pobreza o vulnerabilidad y pueden contribuir de
manera méas productiva a la economia si estan en edad laboral, y si estan en edad de retiro forzoso,
pueden disfrutar de una mejor calidad de vida con acceso a servicios de cuidado [Chichon et al.
2011].

El Estado colombiano no solo ha adoptado los convenios de ILO en materia de seguridad
social, sino que su actual modelo profundiza una politica precaria, excluyente y demagogica
porque no garantiza la cobertura ni la proteccién a la mayoria de la poblacion durante la vejez, ni

siquiera de los méas pobres.

Desde la expedicién de la ley 100 [1993], se ha impuesto un modelo de capitalizacion y
aseguramiento que esta al servicio de los fondos privados de pensiones y del sector financiero, sin

que ello resuelva la situacion fiscal y la concentracion del ingreso.

En Colombia el régimen de proteccion social como se ha manifestado a lo largo de este
trabajo de investigacion, estd reglamentado por la ley 100 de 1993, en la cual se establecio un

régimen de seguridad social integral de acceso de los trabajadores a los servicios de seguridad
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social integral y proteccion frente a los riesgos laborales, y aseguramiento de los ingresos en

situaciones de incapacidad, invalidez, desempleo y vejez.

Lamentablemente la ley 100 ha desvirtuado el caracter social del Estado Social tan elogiado
en Colombia al permitir que los particulares convirtieran en negocio y fuente de rentas
extraordinarias la seguridad de salud, riesgos laborales, desempleo, cesantias y vejez.
Condicionando y privando de esta manera, el acceso real a esos derechos excluyendo a quienes no

tienen un empleo formal y estable; o sea, en un promedio de 54.6% de la poblacion [DANE 2019].

El incumplimiento de la ley 100 de 1993 en Colombia respecto a la universalidad de la
proteccidn social se debe en parte a la estructura del mercado laboral, que es mayor mente informal
y precario. La alta flexibilidad laboral, con tercerizacion y contratos de servicios, dificulta la
afiliacion al sistema pensional, ya que la cantidad de trabajadores por cuenta propia es mayor que

la de los asalariados situacion que afecta la cobertura y fidelidad al sistema.

Desde el punto de vista de las necesidades humanas y citando a (Abraham Harold Maslow;
Nueva York, 1908- California, 1970) Psiquiatra y psicologo estadounidense, impulsor de la
psicologia humanista, que se basa en conceptos como la autorrealizacion, los niveles superiores de

conciencia y la trascendencia, cred la teoria de la autorrealizacion que lleva su nombre.

En obras como Motivacién y Personalidad (1954), Psicologia del ser (1962) y la
Psicologia de la ciencia (1966), Abraham H. Maslow postul6 que cada individuo tiene unas
necesidades jerarquicas -fisioldgicas, afectivas, de autorrealizacion- que deben quedar satisfechas,

y que el objetivo fundamental de la psicoterapia debe ser la integracion del ser.

Cada nivel jerarquico domina en cada momento de consecucion y las necesidades
inferiores en la jerarquia (comida, refugio o afecto), en caso de no quedar cubiertas, impiden que

el individuo exprese o desee necesidades de tipo superior.

La teoria de la autorrealizacion de Maslow se sitia dentro del holismo y la psicologia
humanista y parte de la idea de que el hombre es un todo integrado y organizado, sin partes

diferenciadas.
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Cualquier motivo que afecta a un sistema afecta a toda la persona. Maslow llevé a cabo
una critica a las teorias sobre la motivacion de Sigmund Freud y Clark L. Hull. Segin Maslow, el
modelo de Freud s6lo describe los comportamientos neuréticos de sujetos que no toleran las
frustraciones, mientras que la teoria de Hull trata exclusivamente de organismos movidos por una

situacion de déficit.
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Nota. Tomado de https://www.cladera.org/biografias/admindetails.php?id adm=8

Frente a ellos Abraham Maslow propuso una teoria del crecimiento y desarrollo partiendo

del hombre sano, en la cual el concepto clave para la motivacion es el de necesidad.

Describe una jerarquia de necesidades humanas donde la mas béasica es la de crecimiento,
gue gobierna y organiza a todas las demas. A partir de aqui existen cinco jerarquias o niveles,
desde las que procede a la necesidad de supervivencia, que es relativamente fuerte, de naturaleza
fisiologicay esencial para la homeostasis, hasta las que se originan en la necesidad de crecimiento,

relativamente débil y de naturaleza mas psicoldgica.

La jerarquia de las necesidades humanas ordenadas segun la fuerza (las fisioldgicas son las
que tienen mas fuerza o “dominancia” y las de autorrealizacion tienen menos fuerza) es la

siguiente: necesidades fisiologicas, necesidades de proteccion o seguridad, necesidades sociales


https://www.cladera.org/biografias/admindetails.php?id_adm=8
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de amor y pertenencia a un grupo, necesidades de estima o reconocimiento (autoestima, confianza
en si mismo) y por Gltimo necesidad de autorrealizacion entendida como lo realizacion de todo el

potencial que encierra el individuo.

2.8.6El minimo vital en los adultos mayores.

En Colombia el minimo vital hace referencia a la parte econémica minima con que debe

contar toda persona para satisfacer todas sus necesidades basicas en garantia de una vida digna.

Con referencia a la persona mayor el minimo vital se estructura como un derecho
fundamental, cuyo objeto es que se tenga posibilidades a una pension o en su defecto un ingreso
favorable y suficiente con el cual se pueda cubrir gastos esenciales tales como la vivienda, la
alimentacion, la salud. Persiguiendo como finalidad la proteccion de los adultos mayores

garantizando una vida con calidad.

Como antecedentes del concepto minimo vital suele mencionarse la institucién en Roma
de una garantia de base, en que todos los ciudadanos tenian derecho a un minimo de trigo. Esta
concepcion desaparecio, en la Edad Media, época en la que los tedlogos y su derecho de los pobres

ponian el acento en los aspectos éticos mas que en los aspectos normativos.

Posteriormente, autores de la Edad Moderna como Hobbes, Locke, Montesquieu y

Rousseau, desarrollaron esta idea, pero concebida como un deber laico para con los indigentes.

En el siglo XX en Francia se propugna un minimo social garantizado para todo individuo
desde el nacimiento hasta la muerte, independientemente de su trabajo o condicidn, y en Inglaterra

se reivindico la creacion de un dividendo social.

En la actualidad, las prestaciones asistenciales publicas se realizan fundamentalmente en

el ambito de la asistencia social (Carmona, 2012).

Ahora bien, puede tomarse como primer antecedente del derecho al minimo vital, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleméan, donde se construye el derecho a un
minimo vital a partir de la conexion entre el derecho a una vida digna y el principio de Estado
Social de Derecho (Arin-Barnuevo1996).
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Para Burbano (2000), el desarrollo jurisprudencial del minimo vital parte de una idea
arraigada en todas las ciencias humanas, el hombre debe ser considerado como una unidad
inescindible de cuerpo alma-espiritu; no como un conjunto de capas superpuestas que podamos
separar, es bajo este supuesto que se declara la inseparabilidad entre condiciones minimas

materiales y dignidad humana.

Es importante sefialar que el minimo vital fue consagrado en la Declaracion de Derechos
Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1948, la cual en sus articulos 23 y 25,

establece:

Articulo 23 Numeral 3: Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

Articulo 25: Subsistencia digna:(...) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial [- que no
exclusivamente-], la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios (...)

No existe un concepto univoco sobre el minimo vital, algunos doctrinantes suelen
denominarlo también derecho de supervivencia o subsistencia. Por ejemplo, para Ferrajoli (2011)
una consecuencia del derecho a la vida es el derecho a la supervivencia, que conlleva el ejercicio
de varios derechos sociales y que implica tomar las medidas necesarias minimas para garantizar la

supervivencia, a traves de la satisfaccion de minimos vitales.

Asi, la garantia de los derechos sociales, entendidos como el componente del concepto de
minimo vital, estaria relacionada con el ejercicio pleno de los derechos politicos y de la libertad,

por una parte, y por otra, con la garantia del derecho a la vida (p.18 y ss.)

De acuerdo a lo anterior, el minimo vital en Colombia se considera un derecho fundamental
para los adultos mayores, garantizando que dispongan de los recursos econémicos necesarios para

cubrir sus necesidades bésicas y llevar una vida digna. Este concepto, que ha ido evolucionando
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con el tiempo, resalta la relevancia de la proteccion social y el reconocimiento de la dignidad

humana en el marco de los derechos fundamentales.

Alexy (1995) considera que los derechos prestacionales como el minimo vital, se
correspondan con aquellos derechos del individuo, frente a los cuales el Estado debe tener medios
economicos suficientes para su proteccion, teniendo el individuo derecho a la prestacion cuando

se vea comprometido, por su carencia, el principio de libertad factica.

De esta manera el investigador considera que los derechos prestacionales, como el minimo
vital, son esenciales para asegurar que el Estado cuente con los recursos necesarios para proteger
a las personas. Estas tienen el derecho a recibir las prestaciones cuando no cuenten con los recursos

necesarios.

Por otra parte, Silva (2014), encuentra que el concepto de minimo vital alude a la cobertura

de ciertas condiciones minimas, vinculadas con las necesidades basicas de los individuos.

Quesada (1997) plantea que el derecho a la subsistencia, como la provision por parte del
Estado de las necesidades basicas de cualquier individuo, de forma que lleguen a los sujetos que

no estén en condiciones de proveerse por si mismos los recursos necesarios.

De otra parte, Carmona (2012), define el derecho al minimo vital, como el derecho de todos
los individuos de contar con una cantidad minima para hacer frente a las necesidades més vitales

como la alimentacion y el vestido.

Finalmente, Aguirre (2014) sefiala que se trata de un derecho a recursos minimos

garantizados por parte del Estado, cubiertos por los servicios publicos.

Analizando los conceptos anteriores se sefiala que el minimo vital se refiere al derecho que
tienen las personas a recibir del Estado los recursos necesarios para cubrir sus necesidades basicas,
asegurando asi su subsistencia y bienestar. Este derecho implica ofrecer condiciones minimas que

garanticen el acceso a elementos esenciales como la alimentacion y el vestido
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En Colombia en pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional en sentencia T 716
de 2017 el derecho al minimo vital se deriva de los principios de Estado Social de Derecho,

dignidad humana y solidaridad.

Alude que uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el

minimo vital.

Dice la Corte Constitucional que este derecho se deriva de los principios del Estado Social
de Derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en situaciones
humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando a las necesidades mas

elementales y humanas, el Estado y la sociedad no responden de manera congruente.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha considerado que los programas de atencion integral
al adulto mayor son muy importantes, dado que, en la mayoria de casos, el auxilio no es una simple
asistencia social, sino que se trata del Unico ingreso que percibe un sujeto en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extremas, “En consecuencia, la tinica manera de garantizar su derecho

fundamental al minimo vital dado el grado de debilidad manifiesta en que se halla.

Por esta razon el Estado esta en la obligacion de dar prioridad en lo que a presupuesto se
refiere, a los programas de gasto publico social, para asi cumplir a cabalidad con el principio de
solidaridad y garantia al derecho a la vida en condiciones dignas que emana de la Constitucion”.

El trato dado a la persona mayor desde la Constitucién Politica de Colombia en el articulo
46, en donde el Estado colombiano asume el compromiso junto con la sociedad y la familia en pro
de la proteccidén y garantias sociales de la persona mayor teniendo en cuenta el estado de

vulneracion y de pobreza extrema.

Ademas, sin perder de vista otros factores de vulnerabilidad como la discapacidad fisica
para solventar su propio auto sostenimiento, el desplazamiento social a causa de su edad, el
aislamiento laboral entre otros, los que se constituyen en impedimentos para tener un minimo vital

disponible para suplir sus necesidades.
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Desde el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, al analizar la proteccion de las
personas mayores, consolida una construccion argumentativa en la redaccion de la norma, que
dista bastante de ser el resultado de una investigacién sobre las condiciones reales de este sector
poblacional, y por el contrario hace evidente la necesidad de revaluar la posicion que ocupan los

adultos mayores en la sociedad p 238 Carlos Parra Dussan, Alejandro Quintero Romero.

De tal forma siendo pertinente el tratamiento de conceptos trabajados en la jurisprudencia
con respecto a las personas mayores para ubicar puntos coincidentes, que faciliten el estudio del
camino trazado por los fallos, en el manejo de los derechos de las personas que han llegado a la
tercera edad y de acuerdo a lo anterior y en primer lugar se debe mencionar el concepto de

vulnerabilidad y grupos vulnerables.

La Constitucion Nacional en su articulo 13 inciso segundo dice: “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se

cometan”.

Este concepto ha sido retomado por un organismo perteneciente a las Naciones Unidas
(CEPAL CELADE).

Ya sea en el tema de jurisprudencia o en el de politica publica, los grupos “vulnerables” se
han manejado desde la dptica del articulo 13 que incorpora circunstancias como la debilidad
manifiesta y la indefensidn situaciones especiales de sectores de la poblacién que los hacen
vulnerables. Por esto, tanto los fallos judiciales como los documentos que conforman los
lineamientos de politica del Estado encuentran coincidencia entre estas tres palabras para
identificar las situaciones especiales y dificiles de ciertas personas o cierto grupo de personas de

la tercera edad.

Tanto la debilidad como la marginalidad son conceptos que han sido cominmente tratados
por los jueces constitucionales a la hora de pronunciarse sobre la realidad de los mayores. Estos
términos, enunciados anteriormente, han estado intimamente relacionados con el de vulnerabilidad
y son una constante en las lineas argumentativas como en la Sentencia T-438 de 1997, donde se

expresa lo siguiente:
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El pensionado es normalmente débil y, si bien no siempre pertenece a la tercera edad, es

casi seguro que las mesadas han de constituir su tnico ingreso o la parte mas importante del mismo.

En muchos casos se trata de personas que no estan en capacidad para procurarse los medios
de subsistencia ni de ejercer por si mismas su defensa. Su energia fisica e intelectual se ha
deteriorado, se encuentran en estado de abandono o son victimas de discriminacion. Es lo corriente
que dependan econdmicamente de su pension, en la que se encuentra involucrado su minimo vital.
P 5.

El minimo vital tiene connotacion de fundamental goza de gran relevancia constitucional,
y de acuerdo a la conexidad que existe con los derechos fundamentales como la vida, la dignidad,
la igualdad, el derecho al trabajo, a la seguridad social a la salud: como se menciona en el articulo
sobre el derecho fundamental al minimo vital o a la subsistencia: analisis jurisprudencial
Encuentros, vol. 17, num. 01, pp.80-95,2019 Universidad Autonoma del Caribe, cuyo objeto es
analizar el rango de proteccion dado por la Corte Constitucional al minimo vital definiendo el
concepto de minimo vital y realizando una linea jurisprudencial en basqueda de las pautas que se
tienen en cuenta por parte de las diferentes Cortes en cuanto a la toma de decisiones con respecto

a la proteccion como derecho fundamental del minimo vital.

Para ello tuvieron en cuenta tres aspectos, el primero dirigido a la proteccién del minimo
vital, en conexidad con la vida digna, el segundo, entendiendo que, aunque el minimo vital no es
un derecho fundamental si se le da pertinencia constitucional y tercero se toma en consideracién

el minimo vital como un derecho constitucional autbnomo.

Dentro de la linea jurisprudencial se hace el analisis tomando la sentencia T 510 de 2016
como la arquimédica, en razon que a partir de la construccién de los hechos resuelve la pregunta
planteada de la investigacion, si el minimo vital es un derecho fundamental. Se puede apreciar en
latabla la sentencia fundadora de la linea T 426 de 1992, derecho innominado - etapa de conexidad;
la sentencia Hito, explicando, que son las que la Corte trata de definir con autoridad una subregla
de derecho constitucional T 011/98 y SU 995/99. Periodo de progresividad y transmutacion las

demas que son sentencias confirmadoras.
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Tomandose la siguiente tabla de su autoria, en la que compila una linea jurisprudencial con

las principales sentencias
Tabla 14.

Nicho de citaciones de la Sentencia T 510 de 2016

Sentencia Arquimédica T 51. De 2016

T-426/14 SU 995/99, T-146/96, T015/95, T-011/98, T-
072/98, T- 384/98, T-365/99, T-140/02, T-
1084/07,

T-457/11 T-205/10, T-027/03, SU-995/99, T-416/08. T-
484/08, T992/05T-582/08, T-205/10, T-
535/10

T-490/09 T-426/92

T-291/09 T-772/04

T-140/02 T-439/00, T-394/01, T144/99, SU-342/95, T-

019/97, T-394/01, T-210/98, T-01/97, T-
527/97, T-081/95, T-261/97, T-063/95, T-
220/98, T-439/00, SU-995/99

SU-995/99 Derecho fundamental T-015/95, T-710/99
T-384/98 T-011/90
T-011/98 Derecho fundamental T-426/92,

T-146/96 Derecho subsistencia T-015/98
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T-015/95 Derecho subsistencia https://www.redalyc.org/journal/4766/476
661525007/476661525007.pdf

Fuente: elaboracion propia

En razon a que no es el fin de este trabajo debatir una linea jurisprudencial acerca del
minimo vital no se ahondara en ello, solo se relaciona a manera de ejemplo para resaltar la
importancia que marca el minimo vital y su trascendencia en lo atinente a la parte constitucional y

se deja en claro la referencia de la fuente para su profundizacion.

Como conclusion del tema que nos ocupa con respecto de los Beneficios Econdmicos
Periodicos como alternativa para la proteccion del adulto mayor y en relacién con el minimo vital
que consagra los derechos inherentes de toda persona, esto es, no sélo los derechos de alimentos
sino a la educacion a la salud, al trabajo, a la recreacion entre otros, no son suficientes ni garantes
de una vida digna, decorosa y con calidad para el adulto mayor, empero desde su génesis al estar

por debajo de un minimo legal vigente no es garantia de una vida digna.

Aunque esta muy claro, en la Carta Magna que los BEPS no son una forma de pensién sino
precisamente un beneficio econdémico con lo cual se pretende disfrazar el fracaso de los actuales
regimenes pensionales y la falta de garantias constitucionales al derecho al trabajo y a un salario

digno.

Ademas, teniendo en cuenta, que en el transcurso de la vida laboral no se alcance a cumplir
con las metas requeridas de ahorro implica no beneficiarse del 20% de subsidio que ofrece el
Estado colombiano por el total de lo ahorrado y la pérdida de oportunidad de beneficiarse de los

incentivos otorgados por culminar la meta de ahorro.

Sin perder de vista que la suma que se recibira al momento de la jubilacion, una vez

cumplidos los requisitos exigidos es Unicamente la base del monto de lo ahorrado.

Ahora bien, desde la dptica de la complementariedad podria llegar a ser beneficioso,
mencionando aqui el sistema de equivalencias del Decreto 1494 de 14 de agosto de 2022, con el
cual se considera la posibilidad de convertir los ahorros BEPS en semanas para obtener una

pensién de vejez, pero, esto solo ocurre en casos aislados.


https://www.redalyc.org/journal/4766/476661525007/476661525007.pdf
https://www.redalyc.org/journal/4766/476661525007/476661525007.pdf
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3.Capitulo Il: Caracteristicas principales de los beneficios econdémicos (BEPS) y su
eficacia para la proteccion de la persona adulta mayor en aspectos econémicos que

garanticen lo de la vida digna.

3.1. Definicion de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)

Los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), son un sistema de ahorro flexible y
voluntario, disefiado por el gobierno como alternativa para la proteccion y garantia de una vida

digna de la persona adulta mayor, al recibir un ingreso de por vida.

Destinado a personas de escasos recursos con niveles de Sisbén uno y dos, con ingresos
inferiores al salario minimo legal vigente, quienes debido a la informalidad de sus actividades
econdmicas no cumplen con los requisitos para acceder a los diferentes regimenes de pension

establecidos en Colombia.
3.2 Creacion de los Beneficios Economicos Periodicos (BEPS)

Los Beneficios Econdémicos Periodicos (BEPS), fueron creados mediante el Acto
Legislativo 01 del afio 2005 por el gobierno colombiano, adicionando al articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y administrados por Colpensiones de conformidad con
el articulo 155 de la ley 1151 de 2007.

Dentro de los beneficios del programa se incluyen la independencia para ahorrar, el

soporte gubernamental, la forma vitalicia del ingreso y la individualidad del mismo.

Ademas, de ser un sistema flexible de ahorro individual, se crea pensando en el alto
porcentaje de colombianos que siendo trabajadores informales o independientes y de bajosingresos
no pudieron acceder al régimen pensional disefiado Unicamente para las personas con contratacion

formal que gozan de una estabilidad laboral.

Busca que los ciudadanos participen voluntariamente en construir un capital que les
permita mejorar sus ingresos en la edad adulta ahorrando desde ahora en su vida productiva los

recursos que puedan y cuando puedan, lo importante es cumplir la meta anual, para lo cual el
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gobierno estimula ese esfuerzo entregando un 20% de subsidio sobre el total de lo
ahorrado. Ultima modificacion 27-11-2017.

Inicialmente los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) se crearon para vendedores
ambulantes, embellecedores de calzado, loteros, chanceros, pescadores, recolectores de café,
campesinos y en general todo aquel que tenga un trabajo independiente o se encuentre en algun
trabajo informal cuyos ingresos sean inferiores a un minimo legal vigente y que pertenecieran a

estratos 1y 2 de Sishén.

Los BEPS, también estan encaminados para los colombianos mayores de 18 afios que
vinculados al Sistema General de Pensiones no cumplieron con los requisitos de cotizacion, esto
es, el tiempo de cotizacion equivalentes a 1300 semanas o la edad de 57 afios para el genero

femenino y 62 para el masculino.

El inciso final del articulo 87 de la ley 1328 de 2009, indic6 que la implementacion de los
beneficios econdmicos periddicos, se ejecutarian conforme al reglamento, que para el efecto

adopte el Gobierno Nacional, siguiendo las recomendaciones del Conpes Social.

A su vez el Conpes Social 156 de 2012, indica que los gastos administrativos asociados al
Servicio Social Complementario de los Beneficios Econdmicos Periddicos pueden provenir segun
defina el reglamento del Fondo de Solidaridad Pensional o del Presupuesto General de la Nacion

como uno de los incentivos sefialados a ese documento.
3.3 Caracteristicas de los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS

Son un programa de ahorro individual, independiente, autbnomo y voluntario de
proteccion para la vejez, disefiado por el gobierno nacional para la proteccion de la vida digna
del adulto mayor. Destinado a las personas que durante la vida activa laboral por diferentes
razones no lograron cotizar al sistema pensional convencional.

A continuacion, se describen las principales caracteristicas de los Beneficios

Econdmicos Periédicos.
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3.3.1 Ahorro:

Este programa ofrece flexibilidad en el monto del ahorro y la periodicidad del mismo a
lahora de efectuar su aporte, es decir, “ahorre lo que pueda y cuando pueda” segun sus
capacidades.Sobre los ahorros el Estado otorgard a quienes se vinculen al programa algunos

beneficios adicionales como por ejemplo los seguros BEPS. Ultima modificacion 27-11-2017
3.3.2 Incentivos:

Cuenta con incentivos para que los colombianos de escasos recursos ahorren y participen
voluntariamente en la construccion del capital que les permita mejorar sus ingresos en la edad

de jubilacién.

Aduce Colpensiones que dentro del programa de los Beneficios Econdmicos
Periddicos- BEPS, se cuenta con incentivos para que los colombianos de escasos recursos
ahorren y participenvoluntariamente en la construccion del capital que les permita mejorar sus
ingresos en la edad adulta, tales como el 20% de subsidio otorgado por el gobierno sobre el total

de lo ahorrado, en forma de anualidad vitalicia. (Ultima modificacion 12-05-2016)
3.3.3 Incentivo Puntual:

Tiene como objetivo promover la cultura del ahorro y estad conformado por los
siguientes:

e Seguro de Vida

e Obtener la garantia de poder adquisitivo

e No se incurre en gastos de administracién
3.3.4 Los BEPS no son una pension.

Los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), no se trata de una pensién, sino de un
programa social. Al no ser pension, el ingreso es ligeramente inferior al salario legal vigente
colombiano. Sin embargo, es un recurso que se percibe por el resto de la vida del interesado en

periodos bimestrales.
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3.3.5 Los BEPS no son heredables

Es importante tener presente que los BEPS no son heredables, el ingreso de por vida BEPS,
que disfruta una persona se extingue cuando esta fallece, por lo que no es heredable ni sustituible.
En el caso que la persona vinculada fallezca en la etapa de ahorro, sus herederos pueden solicitar

los ahorros acumulados con sus rendimientos. Gltima modificacion 13-04-23.
3.3.6 Ahorro Anual

El valor del aporte anual, no s6lo opera, como requisito, sino que es una de las
caracteristicas mas importantes ya que no puede ser superior a un salario minimo mensual legal
vigente que para el afio 2023 el tope de ahorro anual serd de $1.620.000, que fuera aprobado por
la Comision Intersectorial de Pensiones y el Programa BEPS el 30 de diciembre de 2022

Colpensiones.

Cuando se llega a la edad de jubilacién y se esta vinculado a los BEPS la persona tiene un
ingreso equivalente al ahorro efectuado, al cual se adiciona un 20% de subsidio como incentivo

otorgado por el Estado colombiano en forma de anualidad vitalicia.

El subsidio periddico se calcula anualmente de manera individual, segin los aportes hechos
y cuyo valor serd igual al 20% de los aportes, es decir por cada millén de pesos de ahorro el Estado

entrega doscientos mil pesos adicionales con el fin de aumentar el valor a recibir.

Ahora bien, el dinero que se perciba en este programa en la etapa de jubilacién depende
de los recursos ahorrados, los rendimientos generados y el incentivo del subsidio otorgado por el

Estado colombiano equivalente al 20% sobre lo ahorrado.

El beneficiario de este sistema puede elegir la forma de pago entre recibir las mesadas cada

dos meses o destinarlo al pago total o parcial de una vivienda.

Se debe tener en cuenta que no se puede cotizar simultaneamente a pensiones y a BEPS, si
se tiene los ingresos suficientes para aportar a pensién obligatoria no se puede ahorrar en la cuenta
de los BEPS; Pero, si se esta en el sistema de pensiones obligatorias y no se cumple con los

requisitos para pension es permitido el traslado a los BEPS.
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Con relacion al articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 corresponde a Colpensiones la
administracion de los beneficios econdmicos periodicos BEPS de que trata el Acto Legislativo 01
de 2005.

En cuanto a las condiciones para ahorrar en BEPS enfatiza Colpensiones que no existen,
pero, se debe tener en cuenta que el valor minimo de consignacion en las redes de recaudo
autorizado es de $5.000 pesos, resalta que las consignaciones a los BEPS en las diferentes redes
de recaudo no generan costos para el vinculado por tanto son gratis.

Se puntualiza que existe un tope anual para ahorrar en BEPS cuyo monto se informa al
inicio de cada afio, asi entonces, para el afio 2022 fue posible ahorrar hasta un millén trescientos
noventa mil pesos ($1.390.000)

También establece Colpensiones que es indispensable que el vinculado conozca los
requisitos de ahorro para hacerse acreedor tanto del seguro de vida BEPS como de los otros

beneficios otorgados.

Es importante tener en cuenta que los ahorros no se pueden retirar hasta que el vinculado

cumpla o tenga la edad de retiro que es de 57 afios para las mujeres y de 62 para los hombres.

De otra parte, en caso del fallecimiento del vinculado a los BEPS, sus ahorros pueden ser
reclamados por los herederos previo reconocimiento por la ley.

3.3.7 Aportes a Terceros

Los aportes de terceros para fomento al ahorro no reciben el subsidio del 20% y en el caso
que el vinculado exceda una anualidad vitalicia, esos dineros son regresados al tercero que los

aporto. ultima modificacion 13-04-2023.

Los Objetivos de los Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) perseguidos con el
programa es crear en la poblacion de escasos recursos, una cultura de ahorro voluntario a largo
plazo, que sirva para que las personas logren obtener en la etapa del retiro laboral un beneficio

economico segun el esfuerzo y la permanencia de aportes de los ciudadanos mediante el ahorro,
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con el fin de mejorar la calidad de vida de los colombianos en su etapa de jubilacion. Ultima
modificacion 27-11-2017

3.4 Requisitos para ingresar a los BEPS

Los requisitos para ingresar al programa se encuentran estipulados en el articulo 2.2.1.3.2.1
del decreto 2833 de 2016, destacando, en primer lugar, que es necesario ser ciudadano colombiano
y tener ingresos inferiores al salario minimo mensual, pues de tener un salario minimo o mas, es

de obligatorio cumplimiento cotizar al sistema de seguridad social integral.

Agregando a lo anterior, la afiliacion a las BEPS se hace directamente en
COLPENSIONES con el respectivo documento de identidad.

3.5 Condiciones necesarias para obtener los beneficios econémicos periddicos

Dentro de los presupuestos o condiciones requeridos para hacerse acreedor u obtener los
Beneficios Econdmicos Periddicos se identifica que las mujeres deben haber cumplido los 57 afios
de edad y los hombres deben tener 62 afios; los anteriores requisitos son similares a los exigidos

por los regimenes de pensién actuales en el pais.

Ademas, no debe haberse logrado ahorrar el monto minimo necesario para obtener una

pensién en el sistema general de pensiones.

Otra de las exigencias es que las personas deben tener ingresos menores al salario minimo

legal y en un principio pertenecer al Sisbén bajo las categorias a, by c.
3.6 Cifras BEPS

Explica Colpensiones que la anualidad vitalicia hace referencia especificamente al ingreso
que los beneficiarios del programa social complementario BEPS recibe cada dos meses de acuerdo

al ahorro individual, durante el tiempo de vida y hasta su muerte.

El monto otorgado es incrementado cada afio segun el costo de vida con adicion del 20%
de subsidio otorgado por el gobierno como reconocimiento, el cual sirve para incremento de los

ahorros efectuados. (15042024, Colpensiones boletin estadistico marzo)
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Gréafica 2. Anualidades Vitalicias

Anualidades
50 008 Anualidades
- vitalicias

53,1 %Q O 46,9 %

:Qué es una Anualidad vitalicia?

Eselingrespudoshenefi ciariieServicicS cidom plementaBoPs
recibeeadalosm esegraciaa suesfuerzieahorrestalurantel

restdes widahastaim omentoxuefalle ceSeincreme teda
afiosegualcostdevida incluyanreconocimiete0 %
otorgadeorigobiermmrancremenitara  orraaum ulados.

Colpepsiones
en cifvas

I - ente:: propia de Colpensiones

A marzo del afio 2024 se refleja el valor maximo en pesos que recibe un beneficiario de
los BEPS cuyo valor corresponde a $326.309 como lo refleja en la siguiente grafica Colpensiones


http://www.colpensiones.gov.co/
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Gréfica 3. Valor promedio (pesos) de las anualidades vitalicias
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Asi las cosas, se puede determinar el valor maximo con el cual una persona beneficiaria de
los BEPS debe subsistir y garantizarse una vida digna en tiempos en que con el paso de los afios y
el deterioro natural de su cuerpo le impiden buscar otra fuente de oportunidades con la cual ampliar

los recursos para suplir las necesidades basicas que todo ser humano afronta.

Es imposible que con practicamente $163.000 pesos correspondientes a la mitad de lo
percibido se pueda sostener econdmicamente una persona, mas teniendo en cuenta el alto costo de
la canasta familiar que comprende alimentos, vestido, vivienda, servicios publicos, salud entre

otros.

Queriendo decir al observar aquellas cifras que en el sistema pensional de Colombia

evidencia la desigualdad existente en el régimen pensional colombiano y con ello la descalificacion


http://www.colpensiones.gov.co/
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social y economica para aquellos que no tuvieron la oportunidad de cotizar, que dentro de la
coyuntura de la fuerza laboral es eminente la falta de garantias por la contratacion inestable que es
uno de los principales factores por los cuales no se logra completar las semanas de cotizacion
exigidas para el goce de una pension.

Entonces, es donde surge el dilema del maltrato para la persona mayor en términos
economicos. Pensar que un adulto mayor pueda vivir la Gltima etapa de su vida sostenido por
medio de un subsidio o un programa BEPS es impensable, como lo es también considerar que en
la etapa de vejez se crea que por el hecho de ser anciano ya se prescinde de cualquier necesidad y
de ahi se desprende el desprecio de la sociedad y la marginalidad. Es bueno recordar que a los
adultos mayores y antepasados se debe agradecer los privilegios de hoy. Que por el hecho de ser

anciano no se pierde la categoria de ser humano ni los derechos inalienables.

Gréafica 4. Anualidades vitalicias por departamento
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Gréfica 5. Personas afiliadas a Colpensiones (RPM)
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Gréfica 6. Personas afiliadas por IBC en el mes.

Segun Colpensiones un IBC es el ingreso correspondiente a la base de cotizacion o ingreso

laboral sobre el cual se esté efectuando las cotizaciones a pensiones.

3.7 Modificaciones y adiciones al Acto Legislativo 01 de 2005 sistema complementario

de los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS.

En razon a la adicion por medio del acto legislativo 01 de 2005 que se hizo al articulo 48
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, consagrando la posibilidad de que la ley
establezca los casos en que se puedan conceder beneficios econémicos periodicos inferiores al
salario minimo legal mensual vigente, es de precisar que al Acto Legislativo 01 de 2005, ha sufrido
una serie de modificaciones y que como indicador se puede citar el decreto 1857 de 2021por el
cual se modifica el articulo 2.2.13.4.4 del decreto 1833 de 2016 relativo al Servicio social

complementario de los Beneficios Econdmicos adicionado por Decreto 1494 de 2022.

Las modificaciones mas relevantes que se han presentado en el acto legislativo 01 de 2005

a traves del cual se evidencia que la esencia real de su creacion cuyo objetivo principal se centrd


http://www.colpensiones.gov.co/
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en brindar proteccion econdémica para la vejez a personas de escasos recursos en estado de
vulnerabilidad y que por diversas situaciones no se encuentran vinculados a alguno de los
regimenes pensionales y en especial que estuvieran dentro del marco de estratos bajos del
Sisbén.

De esta manera el decreto 1494 de 2022 adiciona el capitulo 15 al titulo 13 de la parte 2
del libro 2 del decreto 1833 de 2016, con la finalidad de establecer Un sistema actuarial de
equivalencias de semanas consistente en la aprobacion de la vinculacion de afiliados del sistema
general de pensiones (SGP) en simultaneidad con la vinculacion al servicio social

complementariode los BEPS.

Que de acuerdo al articulo 2.2.13.15.3 Sistema de equivalencias en semanas de los
recursos ahorrados en el servicio social complementario de los Beneficios Econémicos Periddicos.
BEPS . Los ahorradores en el Servicio Social Complementario, y se encuentren afiliadas en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, podran solicitar que los recursos ahorrados en el Servicio Social Complementario
sean trasladados a la administrador de pensiones a la que se encuentre afiliada, con el fin de que
sean contabilizados como semanas cotizadas 0 como capital necesario para el reconocimiento de

la pension de vejez en el Sistema general de pensiones tomando en cuenta la siguiente formula:

Semanas Totales = Semanas SGP + Semanas BEPS

Asi mismo el articulo 2.2.13.15.4 establece el Calculo en semanas de los recursos
ahorrados en el Servicio Social Complementario de los Beneficios Econdmicos Peridédicos BEPS
que para dichos efectos de realizar el célculo de las semanas BEPS, se tendrad aplicacion la

siguiente formula:
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SemanasBEPS = Xk AhoBEPk

0.16*12*+SMMLVKk

Donde, AhoBEPK: son los aportes efectivos registrados en las cuentas individuales del
vinculado al servicio social complementario de servicios economicos-BEPS, y el caso del 20% del

incentivo en caso de que corresponda durante una vigencia equivalente a un afio calendario (K.)

Semanas BEPS corresponderia a la cantidad de semanas que se podran sumar al Sistema

General de Pensiones después de aplicar la formula de equivalencias al capital ahorrado en BEPS.

Teniendo en cuenta que, en cualquier evento, el calculo debera efectuarse anualmente y las
semanas BEPS obtenidas a través de esta metodologia se sumaran al final de la vida laboral del

afiliado.

Bajo las reglas instituidas el numeral 3 del articulo 2.2.13.7.3. del decreto 1833 de 2016
dispone que si la persona se halla vinculada al sistema general de pensiones en el régimen de
ahorro individual con solidaridad, puede solicitar la garantia de pension minima siempre y
cuandolos recursos ahorrados en BEPS y sus rendimientos le permiten completar el nimero de
semanas minimas requeridas, con aplicacion al sistema de equivalencias mediante un
mecanismo actuarialsiendo los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Trabajo y el DepartamentoNacional de Planeacion quienes lo definen, teniendo claridad que de

esta manera no se hara acreedora al incentivo periodico.

Continuando con las modificaciones efectuadas al acto legislativo 01 de 2005, el decreto
1857 de diciembre 24 de 2021 modificando el articulo 2.2.13.4.4 INCENTIVO PUNTUAL del

Decreto 1833 de 2016 en lo relativo al servicio social complementario de los beneficios
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economicos periddicos, es un subsidio cuya finalidad es promover la fidelidad en el ahorro,
consistente en acceder en micro seguros ofertados por compafiias aseguradoras legalmente

constituidas, en las condiciones en que el gobierno reglamente. BEPS.

En cuanto a la definicion de las coberturas y los valores asegurados de los micro seguros,
deberan ser aprobados por la junta directiva de Colpensiones, La garantia de mantener el poder
adquisitivo de los aportes al servicio social complementario BEPS ofrecida por la
administradorade dicho mecanismo con el fin de proteger los recursos de los beneficiarios, se
calculara al final de la etapa de acumulacion, entendida ésta desde el momento en que la persona
se vincula al mecanismo BEPS y el momento en que decide retirarse del mecanismo previo al

cumplimiento derequisitos para acceder a los Beneficios Economicos Periodicos.

Los gastos de administracion relativos a este servicio social complementario también se
constituirdn en un incentivo puntual incluyendo los gastos que utilice la administradora del
mecanismo para cubrir los desbalances financieros de las anualidades vitalicias BEPS

calculadas con la tasa de interés técnico de IPC + 4%.

La Comisidn Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econémicos podra determinar otra
clase de incentivos puntuales y/o aleatorios, en virtud del seguimiento de que trata el paragrafo
delarticulo 2.2.13.4.2 de este decreto.

En el articulo 2.2.1.3.8.4 del decreto 1833 de 2016 se establece que para garantizar la
sostenibilidad del mecanismo BEPS, Colpensiones establecerd un régimen de administracion
del servicio social complementario de BEPS, cuyos costos seran cubiertos por el presupuesto
generalde la nacion, previo concepto de la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios
Econdmicosy que dichos costos deberan incluir a los asociados a la administracion de la

anualidad vitalicia y que en ningun caso seran asumidos por los beneficiarios del mecanismo.

Que el articulo 2.2.1.3.1.0.1 del decreto 1833 de 2016 establece que para el calculo de
la prima de los seguros y de las reservas técnicas de las anualidades vitalicias BEPS por parte
de lasaseguradoras autorizadas para operar el ramo de seguros de vida BEPS deberan usar la

tasa de interés técnico de 4%.
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Luego entonces, al existir una reserva técnica para las anualidades vitalicias con una
tasa,equivalente al IPC + 4%, el portafolio de inversiones de la aseguradora que respalda dicha
reserva deberia obtener como minimo una rentabilidad equivalente para el producto de

anualidades vitalicias BEPS esté balanceado financieramente.

De otra parte, con el Decreto 295 de 2017 (febrero 22) por medio del cual se adiciona
un Capitulo al titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del decreto 1833 de 2016, a efectos de
reglamentar la contribucion de terceros para personas vinculadas al Servicio Social

Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS:

Que en la implementacion de los Servicios Sociales Complementarios de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
observo el interés de terceros en realizar contribuciones a personas vinculadas a BEPS, con la
finalidad decontribuir con el incremento del ahorro para su vejez, por tanto, se hace necesario
establecer los lineamientos para facilitar la contribucion de terceros en favor de las personas
vinculadas a BEPS,ya que tiene una incidencia positiva en el ingreso que al terminar la etapa
laboral y productiva dela vida perciban la poblacién BEPS.

Como principal objeto del articulo 2.2.1.3.1.2.1 es establecer las condiciones para la
recepcion y uso de las contribuciones de terceros con destino a personas vinculadas a los

ServiciosSociales Complementarios de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS.

Hace referencia a la contribucion voluntaria de terceros, a una suma de dinero que un
tercero, denominado persona natural o juridica da por una vez o periddicamente de forma
voluntaria para una persona o grupo vinculado a los Servicios Sociales Complementarios de
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS. Se dan diferentes denominaciones a la persona, el

vinculado beneficiario y el postulado.

El vinculado, debe ser un ciudadano colombiano, mayor de edad aceptado en el Servicio
Social Complementario de Beneficios Economicos Periddicos BEPS; el vinculado beneficiario,
hace referencia a la persona vinculada al Servicio Social Complementario de Beneficios

Econdmicos Periddicos BEPS, que recibe una contribucion voluntaria de un tercero; y el
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Postulado, es la persona seleccionada por el tercero para ser potencial receptor de su

contribucioén.

El articulo 2.2.1.3.2.2.3 con respecto del Uso de los Recursos dice que la contribucion

de dinero de un tercero para una persona o grupo se le puede dar los usos de:

e Financiacion de una anualidad vitalicia del Servicio Social Complementario de

BeneficiosEcondmicos Periddicos BEPS. o

e Financiacion de aportes al Servicio Social Complementario de Beneficios

EcondmicosPeriddicos BEPS.

De otra parte y haciendo uso de la nueva tecnologia de la inteligencia artificial bajo la

pregunta: ¢Diga las razones por las cuales los BEPS no son favorables para el adulto mayor en

Colombia?, a la inteligencia Acrtificial, se obtuvo que los Beneficios Econdmicos Periddicos y

su no favorabilidad acerca de la situacion econdmica de la persona adulta mayor se constituye

en lossiguientes puntos fundamentales:

Los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), el ingreso percibido por este
concepto no es suficiente para satisfacer las necesidades primarias de las

personasadultas mayores, lo cual dificulta la estabilidad del estado econdémico.

Los requerimientos para el acceso a la vinculacion del mecanismo
complementario BEPS, excluye y limita a muchos adultos mayores que no

alcanzan a cumplir todoslos criterios exigidos para la vinculacion.

Los BEPS en Colombia, no ofrecen ninguna clase de proteccion a la persona
mayor,ni combate la pobreza al no ser suficiente el monto de los Beneficios
Econdmicos Periddicos, teniendo en cuenta que es la Unica fuente de ingreso y

que no se cuentacon otra renta.

La falta de indexacion de los Beneficios Economicos Periédicos BEPS en
Colombia a la inflacién, teniendo en cuenta la devaluacién de la moneda, hace
quesu valor real se reste con el tiempo, afectando de esta manera la capacidad de

nivelde vida en la vejez.
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e Lafaltade apoyo social y programas complementarios destinados a las personas
mayores beneficiarios de los BEPS en el Estado colombiano son un limitante
parael goce de servicios de salud, vivienda contribuyendo a la afectacion del
bienestar general de la persona adulta mayor.

3.8 Ley 100 de 1993

La ley 100 de 1993 ha sido una pieza fundamental en la estructuracion de la seguridad
social en Colombia, garantizando el acceso a servicios de salud y pensiones para todos los
ciudadanos. A lo largo de los afios, ha tenido un impacto significativo en la vida de millones de
personas, brindando proteccion social y promoviendo el bienestar de la poblacion. Sin embargo,
también ha generado controversias y debates en torno a su eficiencia y equidad. En este sentido,
es importante analizar de forma critica los alcances y desafios de esta ley para poder mejorar
continuamente el sistema de Seguridad Social en el pais.

La ley 100 de 1993 establece en una forma integral la Seguridad Social en Colombia, la
cual estd conformada por un sistema general de pensiones, un sistema general de seguridad

socialen salud, un sistema de riesgos laborales y los servicios sociales complementarios.

La Ley 100 de 1993 entr6 en vigor para los empleados del sector privado el 1 de abril
de 1994 y para los empleados del sector publico el 30 de agosto de 1994. El sistema de salud
esta conformado por una organizacién mixta compuesta por dos regimenes, el de contributivo
y el subsidiado con iguales prestaciones de salud. Si bien de caracter provisional, existe un tercer

régimen: el de vinculados transitorios.

El sistema de pensiones esta conformado por dos regimenes: el régimen solidario de
primamedia (régimen publico) y el régimen de ahorro individual con solidaridad (régimen

privado).

El sistema de riesgos laborales fue estructurado para otorgar el reconocimiento de
prestaciones econdmicas a los trabajadores que eventualmente sufrieran un accidente de trabajo

ose les produjera una enfermedad de tipo profesional.

En los servicios sociales complementarios hacen parte tanto el auxilio de vejez y el
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subsidiofamiliar. (P.18).
3.8.1 Creacion de la ley 100 de 1993

Con la Constitucion de 1991 y con el &nimo de corregir las distorsiones que existian en
elsistema (descrito en las diferentes épocas de la seguridad social), se aprobd la ley 100 de 1993.
Esta reforma creo el sistema general de pensiones, compuesto por dos regimenes mutuamente
diferentes: EI primero el régimen de prima media (RPM) con beneficios definidos que agrupo
todas las cajas existentes, el ISS, Cajanal, el segundo es un régimen de ahorro individual con

solidaridad manejadas por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPS).

Como se desprende de la exposicidén de motivos que presento el gobierno cuando radicé
el proyecto de ley, los objetivos mas importantes de la reforma eran (i) lograr el equilibrio
fiscal; (I1) aumentar la cobertura, especialmente para los méas vulnerables y mejorar la equidad;
(1) fortalecer el sistema financiero (Ahorro); y (IVV) mejorar la eficiencia en el manejo de los
recursos.Vale la pena anotar que el proyecto que se radicd, en su version original elimina el

régimen de prima media.

Ahora bien, es importante mencionar que las diferencias entre los dos regimenes son
fundamentales. En primer lugar, en el régimen de prima media las contribuciones van a un fondo
comun del que se retiran recursos para pagar la pensién. Por lo cual este régimen establece una
serie de requisitos en términos de edad, ingreso base de cotizacién (IBC), y semanas cotizadas
gueuna vez se cumplen, permiten obtener unos beneficios fijos en funcion de estos factores (no

en valores monetarios).

El supuesto es que los requisitos son suficientes para que alcancen a financiar esa
pensidn,que se conoce desde el inicio del periodo de cotizacidn (por eso, el régimen también se
conoce como “Beneficio Definido”. Sin embargo, ese supuesto no es cierto, pues no se obtienen

los recursos suficientes para financiar una pension.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS) los aportes se depositan en
cuentas individuales que son propiedad de los afiliados. Los beneficios, entonces, varian segun
elmonto y oportunidad del capital ahorrado y el rendimiento que se obtenga con las inversiones

en el mercado de capitales. Adicionalmente, no se tienen que cumplir requisitos especificos de
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edad u otros parametros para poderlos obtener.

La Ley 100 de 1993 fue elaborada durante el gobierno del expresidente César
Gaviria y posteriormente puesta en marcha durante el gobierno del entonces presidente
dela Republica Ernesto Samper Pizano, con ponencia del Dr. Alvaro Uribe Vélez

(Fragmentode internet)
Dentro del preambulo de la Ley 100 de 1993 se estipula que:

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura
integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la
capacidad econémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr

el bienestarindividual y la integracion de la comunidad (Santa Maria y et, p.8).
3.8.2 Principios de la Ley 100 de 1993

El conjunto de valores, la mision, vision, la estrategia y los objetivos estratégicos de esta
ley y enmarcado en el Sistema Social de Seguridad Social Integral, tiene por objeto garantizar
losderechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccién de contingencias que la afecten. Basandose en
los principios de:

e Principio de Eficiencia:

Hace referencia a un manejo excelente y transparente de la parte social y econémica
tantode los recursos administrativos, técnicos como de los financieros destinados para que los
derechosotorgados a los beneficios de la seguridad social sean prestados en una forma adecuada,

oportunay suficiente.

Para obtener la eficiencia con relacion a la seguridad social es indispensable realizar un
adecuado uso y planificacion de los recursos disponibles, evitando de esta manera malas

gestionesque afecten la calidad de los servicios prestados.
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Ademas, es importante que exista un medio de control o evaluacion continua de los
procesos Yy de sus resultados, con el objetivo de identificar posibles areas de mejora y tomar las

medidas acordes para optimizar el buen funcionamiento de los programas de seguridad social.

La eficiencia en la gestion de la seguridad social no solo se debe basar en la mejora de
losrecursos y en la optimizacion de la calidad de los servicios, sino que también apoye

a lasostenibilidad de los sistemas de proteccion social y al bienestar de la poblacion.

En resumen, la eficacia en la gestion de la seguridad social, es una forma fundamental
paragarantizar el cumplimiento de los objetivos y principios de proteccion social, en pro de

asegurar la prestacion adecuada de los beneficios sociales.

e Principio de Solidaridad

El articulo 2 literal c. es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas

fuerte hacia el méas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante

su participacion, control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el Sistema de Seguridad se aplicaran

siempre a los grupos de poblacion mas vulnerables.

En otras palabras, el principio de solidaridad en la ley 100 de 1993 en Colombia es la
garantia y proteccion del derecho al acceso universal a la seguridad social de todo individuo en

elpais.

En él se determina que la poblacion de Colombia esté en la obligacion de contribuir de
manera ecuanime y en igual medida, con el fin de asegurar el estado financiero del sistema de
seguridad social, avalando de esta manera la proteccion de todos los ciudadanos sin que medie

para este fin la condicion econdmica social o de salud.

Esta cimentado en la idea, que el bienestar de un individuo es inherente con el bienestar



137

de la sociedad en su conjunto, por tanto, todos los ciudadanos son responsables de la
contribucion alsistema de seguridad social en vias de garantizar la sostenibilidad y equilibrio
del mismo. La solidaridad se refleja mediante la reasignacion de recursos, la ampliacion de la
cobertura y la proteccion de los grupos vulnerables de la poblacion.

El principal pilar de la solidaridad en la ley 100 de 1993 es la creacion del Sistema de
Subsidio Familiar, con el cual se garantiza el acceso a los servicios de salud a personas que no
tienen los recursos suficientes para la financiacion, garantizando de esta manera la igualdad de

oportunidades y el acceso igualitario al sistema de seguridad social.

Concluyendo, en Colombia, el principio de solidaridad en la ley 100 de 1993 es un pilar
fundamental que busca garantizar la proteccion y el acceso universal en forma equitativa de
toda la poblacion a la seguridad social, estimulando la equidad, la justicia social y la proteccion a

gruposvulnerables y menos favorecidos.
e Principio de integralidad

Articulo 2 literal d. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econdmicay en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto
cada quien contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias

amparadas por esta ley.

Este principio hace referencia a la garantia que los servicios de salud prestados a las
personas vinculadas al sistema de seguridad social en salud deben ser completos y cubrir todas
lasnecesidades en atencion médica. Significando que se deben brindar servicios de prevencion,
promocion, diagndéstico, tratamiento y rehabilitacion, garantizando también el suministro
demedicamentos, insumos y procedimientos indispensables que garanticen la salud de los
afiliados.Persiguiendo el objetivo de ofrecer una atencion integral y continua en el transcurso

de toda la vida, en procura de un bienestar general y calidad de vida.
e Principio de la Unidad

Articulo 2 literal e. corresponde a la articulacion de politicas, instituciones, regimenes,
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procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.

Tiene como proposito determinar en el sistema de seguridad social integral la
unificacion y coordinacion de las diferentes entidades delegadas de la seguridad social en el
pais. El objetivode este principio se enfoca en la garantia de la proteccion de los derechos de
los ciudadanos, asi como asegurar que la prestacion de los servicios de salud, pensiones y

riesgos laborales, sean de forma eficaz y oportuna.
e Principio de Participacion

Acrticulo 2 literal f Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones o del

sistema en su conjunto.

La ley 100 de 1993 esta fundada en la integracion de los diferentes subsistemas de
seguridad social, tales como son el sistema de pensiones, el sistema de salud y del sistema de
riesgos laborales, con la finalidad de asegurar la cobertura universal y la equidad en el acceso a

estos servicios para todos los ciudadanos.

3.9 Programa Colombia Mayor, caracteristicas y eficacia para la proteccion de la

personaadulta mayor en aspectos econémicos en garantia de la vida digna

El sistema pensional colombiano ha experimentado cambios en los Gltimos 25 afios, sin
embargo, aun enfrenta importantes problemas de cobertura debido a barreras estructurales y
normativas que dificultan el acceso a una pension para gran parte de la poblacién mayor, se
estimaque solo el 24,5% de los adultos mayores de 65 afios cuentan con una pensién, lo que
significa quela mayoria depende de esquemas asistenciales no contributivos para suplir sus

necesidades.

Dos restricciones principales explican esta baja cobertura: el disefio inicial del sistema
pensional basado en relaciones formales de trabajo no se adapta a un mercado laboral
mayoritariamente informal, y los requisitos minimos para acceder a una pensién son
inalcanzablespara muchos trabajadores que flucttian entre el sector formal e informal. Ante estas
limitaciones, el programa Colombia Mayor proporciona un subsidio no contributivo a personas

mayores en situacion de vulnerabilidad con pobreza extrema. Esta financiado con recursos
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solidarios y con presupuesto nacional. A pesar de su expansion, el programa enfrenta desafios

en cobertura, montoy su integracién con el sistema contributivo.

El sistema pensional colombiano presenta problemas de cobertura debido a barreras

estructurales.
3.9.1Programa Colombia mayor

Es un programa destinado a fortalecer la proteccién de los adultos mayores en situacion
devulnerabilidad. Su objetivo principal es proporcionar un subsidio econémico a aquellos
ancianosque no cuentan con una pension o que viven en condiciones de extrema pobreza,
garantizando asiun apoyo financiero que contribuya a mejorar su calidad de vida, Este programa
busca disminuir el desamparo y asegurar que los adultos mayores reciban la atencion y el

respaldo que necesitan en esta etapa de la vida.

En la plenitud del siglo XX, hacia los afios 90 se implementaron en Colombia los
primerosprogramas de ayuda econémica para los adultos mayores que no contaban con una
pensidn, pero sin asignarles fuentes de financiamiento estables. La ley 797 de 2003 trajo consigo
reformas al sistema de pensiones, incluyendo la creacion del Programa de Proteccién Social al
Adulto Mayor(PPSAM), dando origen al pilar cero cuyo objetivo era extender la cobertura del
sistema de pensiones para brindar subsidios aproximadamente a 911.000 adultos mayores en

situacién de pobreza o que estuvieran en estado de indigencia.

El financiamiento estaba basado en una combinacién de aportes del Presupuesto
General y contribuciones solidarias de trabajadores con salarios superiores a 4 salarios minimos
mensualeslegales vigentes. EI PPSAM logrando beneficiar a mas de 600.000 personas con un

subsidio mensual cercano a los $110.000 pesos.

Colombia Mayor se enfoca en la poblacion mayor de 60 afios que pertenece a los niveles
1y 2 del SISBEN con aproximadamente 2,4 millones de posibles beneficiarios segtn el Conpes
156 de 2012 y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Mencionando como principal diferencia que la rapida expansion observada desde el afio

2012 en el nimero de beneficiarios se realiz6 con el mismo presupuesto del programa PPSAM,
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produciendo de esta manera la disminucion en el monto del subsidio entregado a cada

beneficiario.(Villar, Becerra, & Forero,2017)
3.9.2 Caracteristicas del Programa Colombia mayor

Colombia Mayor es un programa del Estado colombiano que busca ofrecer proteccion
econOmica para la vejez a través de un sistema no contributivo. Este programa se basa en cuatro

principios fundamentales: cobertura monto, financiacion e integracion con el pilar contributivo.

Con relacion a la cobertura, Colombia Mayor busca beneficiar a los adultos mayores
gue se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad. EI monto del subsidio asistencial
ofrecido por el programa también es determinado para garantizar un nivel adecuado de

proteccion econdémica para los beneficiarios.

En términos de financiacion, el programa se sustenta en recursos publicos para
garantizar la sostenibilidad del mismo. Ademas, se busca integrar Colombia Mayor con el pilar
contributivodel sistema de proteccion social, de manera que ambos puedan complementarse y

garantizar una mayor proteccion para los adultos mayores.

En resumen, Colombia Mayor es un programa que busca ofrecer proteccién econémica
a los adultos mayores a través de un sistema no contributivo, teniendo en cuenta principios como

cobertura monto, financiacion e integracion con el pilar contributivo.
e Cobertura:

La reestructuracion al sistema no contributivo y tras la reforma a Colombia Mayor tuvo
como objetivo expandir la cobertura del programa centrandose en criterios de acceso sujetas a

la edad y el nivel de ingresos de las personas y teniendo en cuenta que sean

i. Ciudadanos colombianos que hayan residido al menos10 afios en el

territorio nacional

ii. Personas que tengan minimo tres afios menos que la edad de pension
del sistema contributivo, esto es 54 afios para las mujeres y 59 afios

para los hombres



141

iii. Las personas mayores deben tener calificacion de niveles 1 y 2 del
SISBEN y que sean carentes de cualquier ingreso o renta que les

permita sobrevivir.

Desde la génesis de Colombia mayor en 2012 la cobertura se amplié en un 133%. Para el
mismo afio, antes de la reforma, el PPSAM contaba con 718.000 beneficiarios y a tan solo un afio
después el programa Colombia Mayor entregaba subsidios a 1.259.333 personas. En el afio 2019
habia 1.675.000 beneficiarios cifra cercana al total de beneficiarios identificados a través del
SISBEN Ay B

Lo interesante de conocer las anteriores cifras es evidenciar que de ninguna forma estos
subsidios otorgados por el Programa Colombia Mayor brindan una proteccion al adulto mayor

para lo de la garantia constitucional de una vida digna.

Un gran ejemplo de esto es que la gran expansion de Colombia Mayor que se captda partir
del afio 2012 no tuvo una fortaleza en la asignacion presupuestal, significando queel mayor alcance
se logré a expensas de la reduccion del subsidio per cépita. De esta manera, el subsidio pasé de un
valor maximo en 2010 de $124.210 pesos mensuales equivalentes al 66% de la linea de pobreza

para ese afio, a un minimo de $50.466 pesos, 24% de la linea de pobreza en el afio 2013.

e Monto:

A pesar de que la atencion se enfoca en la transferencia de dinero, en realidad el programa
Colombia Mayor ofrece un paquete de beneficios que incluye subsidios econémicos directos e

indirectos.

Los subsidios directos son recursos monetarios transferidos a los beneficiariosa través de
una sucursal bancaria. En el afio 2019, hubo cambios en el programa, comoel cambio en la
frecuencia del pago bimensual a mensual y la unificacion del valor minimo de la mesada en
$80.000 pesos en 2020. Ademas, algunos municipios tienen modelos de cofinanciacion, como

Bogota, que ofrece un subsidio adicional de $45.000pesos a cada beneficiario.

Los subsidios indirectos, conocidos como Servicios Sociales Basicos, incluyenservicios
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como alimentacion, alojamiento, cuidado personal y servicios medicos en losCentros de Bienestar
del Adulto Mayor. (Ministerio de Trabajo 2018) Estos servicios complementarios recibiran
financiamiento adicional a través de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, (articulo
217 de la Ley 1955 de 2019) segun el plan de Desarrollo 2018- 2022.

e Financiacion
El sistema no contributivo colombiano se financia a través del Fondo deSolidaridad
Pensional, que opera mediante un mecanismo de solidaridad intergeneracional establecido por la
ley 100 de 1993y la Ley 797 de 2003. Este Fondoestd compuesto por dos subcuentas: la de la

solidaridad y la de subsistencia.

La subcuenta de solidaridad originalmente subsidiaba el Programa de Subsidio al Aporte
en Pension (PSAP), para complementar las cotizaciones de grupo vulnerables, mientrasque la
subcuenta de subsistencia financia programas de proteccidn area adultos mayores en situacion de

indigencia o pobreza extrema, como Colombia Mayor.

La principal fuente de ingresos del Fondo proviene de un impuesto del 1% sobrelos ingresos
de personas que ganan mas de 4 salarios minimos legales, y hasta el 2% para los que ganan entre
10 y 16 SML. Estos recursos se distribuyen entre lassubcuentas de solidaridad y subsistencia,
aunque la Ley 797 de 2003 permiti6 la transferencia de fondos de la subcuenta de solidaridad a las
de subsistencia. Ademas, el Presupuesto General de la Nacion también aporta recursos

proporcionales al recaudosolidario. (Villar, Becerra, & Forero,2017

3.9.3 Integracion Programa Colombia Mayor con el Pilar Contributivo de la ley 2381
de2024

Uno de los principios fundamentales en el disefio de los sistemas no contributivos es la
integracion con la contraparte. Sin embargo, los criterios de focalizacion pueden imponer
restricciones a esta complementariedad, como en el caso de Colombia Mayor, cuyo subsidio es

excluyente del beneficio pensional.

Tanto los sistemas contributivos como los no contributivos no estan articulados y cubren

Unicamente a los extremos de la distribucion de trabajadores, es decir, a los adultos mas pobres
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a través de Colombia Mayor o a los de mayores ingresos que alcanzan una pension en el SGP.
Cercadel 50% de la poblacion mayor no tiene acceso a Colombia Mayor debido a los criterios

de focalizacion, lo que significa que no cuentan con una fuente de ingresos estables en la vejez.

En este sentido, el Programa de Beneficios Economicos Periddicos juega un rol
relevante en la provision de ingresos para esta poblacion vulnerable. (Villar, Becerra, &
Forero,2017)

3.9.4 Requisitos para ingresar a Colombia Mayor:
e  Sercolombiano
e  Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional

e Tener minimo tres afios de edad menos de la que se requiere para apensionase
porvejez (mujeres 54 afios y para hombres 59 afios).

e  Carecer de toda clase de rentas o ingresos para la subsistencia

e Calificacion de SISBEN tomado los niveles de los grupos A, By C hasta el C1-
3.9.5 Criterios de Priorizacion:

e Edad del aspirante

e Puntaje del SISBEN

e Minusvalia o discapacidad fisica 0 mental del aspirante

e Personas a cago del aspirante

e  Ser adulto mayor que viva solo y no depender econdmicamente de nadie.

e Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65 afios y
nocontar con la capacidad economica para seguir aportando al sistema. Bajo tales

circunstancias el beneficiario debera informar que con este subsidio realizara el
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aporte a pension con el fin de cumplir los requisitos, lo cual se implementara bajo la
condicionde que al beneficiario le hagan falta como méaximo 100 semanas de

cotizacion.
e  Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio
e Solicitud de inscripcion al programa en el municipio

La pretension de los anteriores criterios es dar prioridad a las personas mayores con

altascondiciones de vulnerabilidad. (Colombia Mayor- Prosperidad Social.2024)
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3.10 Nuevo sistema de proteccion integral para la vejez, invalidez y muerte de origen

comun ley 2381 de 2024

Es necesario incluir dentro de esta investigacion algunos de los puntos mas relevantes de
la nueva reforma pensional y a manera de ilustracién entender que no es suficiente el juego de
palabras para establecer su efectividad y que por ejemplo en el caso de los BEPS el hecho de
elevarlos a un rango en el pilar semi contributivo no implica su efectividad para el cumplimiento
de las satisfacciones de las necesidades humanas bésicas del adulto mayor; como tampoco lo es el
cubrimiento total o universal de las personas mayores a los programas sociales como Colombia
Mayor ahora denominado pilar de solidaridad cuando el monto asignado sera una cifra tan precaria

e insuficiente para garantizar una vida digna.

Que si bien es cierto aumenta en unos pesos el subsidio, su nuevo valor tampoco es
suficiente para satisfacer las necesidades humanas de los individuos y garantizar la vida digna

establecida en la constitucién colombiana.

De otra parte, aunque se pretendiera otra forma mas beneficiosa seria imposible de
implementarla debido a los altos costos que ello implicaria, el déficit fiscal, entre otros factores.
Al dia de hoy se perciben las consecuencias de la ley 100 de 1993 que mas del 50% de la poblacion
adulta colombiana no tenga el derecho a una pensién digna, privilegio que tampoco gozaran los
jovenes de hoy en su vejez, de seguirse alimentando a la poblacién con ideas como la de “es mejor
recibir una rentica asi sea poquita, mejor eso que nada” y vendiendo la idea desde ya que si no se

ahorra para la vejez es responsabilidad de cada individuo.

Es deshonesto por parte del Gobierno colombiano pretender descargar su responsabilidad
en manos de los jovenes ciudadanos cuando no se les garantiza el acceso a un empleo digno, estable

y duradero con justo salario posibilitando forjar una pensién para tener una vejez digna.

La implementacion de los BEPS como posibilidad de subsistencia en la ancianidad es
simplemente la condena anticipada del futuro de precariedad que tendra que atravesar la persona

mayor.

El Congreso de la Republica de Colombia texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 23 de abril de 2024, al Proyecto de Ley 293 de 2023 SENADO por
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medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y

muerte de origen comun y se dictan otras disposiciones.

Cuyo objeto es el reconocimiento de los derechos de las personas de la tercera edad en
garantia del amparo contra los eventuales riesgos que se presentan en la etapa de la vejez, invalidez
y muerte. Constituida por 95 articulos, basada en los principios de universalidad, solidaridad, y
eficiencia como se enuncia en el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia y estructurada

en un sistema de pilares.
3.10.1 Pilar solidario:

Compuesto por personas con nacionalidad colombiana, focalizadas segun lo establecido
por el gobierno y que se encuentren en condiciones de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad.
Estara financiado con Recursos del Presupuesto General de la Nacion y con recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. Todo ello sin afectaciones al actual

programa de Colombia Mayor.
3.10.2 Pilar Semi-Contributivo:

Conformado por las personas que cumplidos los 65 afios hombres y 60 mujeres no
cumplieron con los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al
sistema. Este pilar estara financiado con Recursos del Presupuesto General de la Nacion en
sumatoria con sus propios aportes a traves de los mecanismos que implemente el gobierno

nacional.

Es importante resaltar que para la investigacién en curso y sobre el tema de los BEPS se
incluyen dentro de este mismo pilar a las personas que estan en el Programa de los Beneficios
Econdmicos, con acuerdo a las normas vigentes y que segun la reglamentacién todas las personas
que a partir de 150 semanas de cotizacion y hasta mil semanas pasan al pilar semi contributivo con
dos caracteristicas mas desfavorables como son la variacion gue se tiene con respecto a las edades,
pues con la ley 100 de 1993 se adoptaban las mismas que regian para los regimenes tanto publico

como privado esto es 57 afios de edad para las mujeres y 62 afios de edad para los hombres, con
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la actual reforma se aumenta en tres afios la edad quedando para los hombres en 65 afios y para

lasmujeres en 60 afnos.

Otro cambio importante es el monto del valor del ahorro, con la ley 100 de 1993 el
ahorrotenia un limite de hasta el 85 % de un smimv con la nueva reforma solo se permite el

ahorro hasta el 80% del total de un smimv.
3.10.3 Pilar contributivo:

Este pilar esta dirigido en especial a trabajadores (as) dependientes e independientes,
servidores (as) publicos y en general a las personas con capacidad de pago que facilita obtener
unapension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes. Este pilar esta integrado por dos

componentes:
3.10.4 Pilar contributivo en su componente de Prima Media:

Esta conformado por todas las personas afiliadas al sistema en donde los cotizantes
tendraningresos entre 1 un smimv y hasta dos puntos tres (2.3) smimv. Sus prestaciones estaran
financiadas con recursos del Fondo Comun de Vejez con prestacion definida y el Fondo de
Ahorrodel Pilar Contributivo creado a partir de la presente ley.

3.10.5 Pilar complementario de ahorro individual:

Integrado por las personas que cotizan mas de dos puntos tres (2.3) smimv. cuyas
cotizaciones excedan los dos puntos tres (2.3) smlmv. y hasta las veinticinco smimv. financiado

con el monto de ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por este pilar contributivo es una sola correspondiendo a la suma
de los valores determinados en los dos componentes el de prima media y el complementario

ahorro individual, una vez se cumpla en primer lugar los con los requisitos de prima media.

3.10.6 Pilar de ahorro Voluntario:

Este pilar estad integrado por personas que hagan un ahorro voluntario en el sistema

financiero de acuerdo a los mecanismos existentes y de acuerdo a lo establecido por el régimen
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y la ley teniendo como fin de complementar el monto del valor de la pension dela vejez.

Este pilar no estd regido por los principios ni disposiciones de esta ley.Los aportes

voluntarios son inembargables.

El gobierno establecera un sistema de equivalencias con el fin de que con los recursos de
este pilar se logre completar los requisitos minimos de semanas para acceder a una pension integral

de vejez en el pilar contributivo.

Junto al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se difundira
material audiovisual con el fin de promover la cultura del ahorro y el ahorro voluntario para la
vejez, se podra disponer de los espacios de uso publico en los medios de comunicacion privada

para hacer la respectiva difusion.

El Ministerio de Trabajo en conjunto con las autoridades, municipales, distritales y
departamentales se les asigno la tarea de fomentar la difusion del ahorro voluntario dentro de las

politicas publicas de informalidad y para extranjeros.

En su paragrafo 1 menciona que la presente ley no aplicara en el pilar contributivo ni semi
contributivo a las personas que estén afiliadas a los regimenes especiales y exceptuados vigentes

a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no tendra aplicacion en el Pilar Contributivo y semi
contributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacion

en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales exceptuados.

A continuacion, se realiza una analogia con base en la ley 100 de 1993 y la ley 2381 de

2024.

Tabla No. 15

Programa Colombia Mayor ley 100 de 1993-Vs- Pilar Solidario Ley 2381 de 2024
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Ley 100 DE 1993 - Programa Colombia

Mayor

Ley 2381 Pilar Solidario

Caracteristicas

Para adultos mayores en

condicion de desamparo

Caracteristicas

Adultos mayores en condicién
de pobreza extrema, pobrezay

vulnerabilidad.

-Beneficiarios del programa

Colombia Mayor no elegibles

para el pilar Solidario
contindan con el beneficio del

Programa Colombia Mayor.

- Cumplidos los requisitos del
Pilar Solidario accederan a

éste.

- No habra coexistencia
simultanea entre el Programa
Colombia Mayor y el Pilar

solidario.
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Edad Mujeres | Hombres 59 | Edad Mujeres60 | Hombres 65
54 afos. | afios anos. afos.

-Con - Con
discapacidad | discapacidad
igual o igual o mayor
mayor al al 50%, edad
50%. edad 55 afos.

En caso de 50 afios.

haber solicitado | Mujeres | Hombres Por

anualidad Edad firmar Por confirmar

vitalicia BEPS S7afos | b2 aflos o

la edad es de

Beneficiarios | Adultos mayores, en | Beneficiarios | Registrados en el Censo del

estado de indigencia o

pobreza extrema

Ministerio del Interior

- Personas pueblos indigenas

-Personas pueblos negros.

-Afrocolombianos

-Raizales

-Palenqueros-

Beneficiarios

Beneficiarios

Que se encuentren en el

registro Administrativo de

Campesinado

-Comunidades campesinas




151

Beneficiarios

Personas cuidadoras de

personas con discapacidad

Que acrediten el requisito de la
edad y focalizacion del Pilar

Solidario.

-Segun criterios del Ministerio
de salud y de Proteccion
Social (ley 2297 de 2023)

Requisitos

-Ser colombiano

-Acreditar residencia en
territorio colombiano los

ultimos 10 afios.
-No tener pension

-Tener minimo menos tres

afios de edad menos de la

Requisitos

-Ser colombiano

-Acreditar  residencia en
territorio  colombiano  los

ultimos 10 afos.

-No tener pension-
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que se exige para pension

por vejez.

Carecer de toda clase de

renta para la subsistencia.

-Sisbén grupos A, B C y

hasta el C1
Forma de pago | Subsidio econémico Formadepago | Renta  vitalicia  solidaria
minimo a la linea de pobreza
extrema certificada para el afio
2023 A partir del afio 20261PC
que certifique el DANE
-No constituye una pension.
Vinculacion -Ante el Ministerio de | Vinculacion -Ante el Ministerio de Trabajo
Trabajo

Financiacion | Sub cuenta de subsistencia | Financiacion | -Presupuesto General de la
del Fondo de Solidaridad Nacion.

Pensional
-Recursos de la Subcuenta de

Subsistencia del Fondo de
solidaridad Pensional.

Fuente: elaboracidn propia.

Adicionalmente para el Programa Colombia Mayor se debe tener en cuenta varios factores
que implican la pérdida del subsidio como lo son la muerte del beneficiario, retiro voluntario,
falsedad en la informacion y fraude para conservar el subsidio, tener alguna clase de renta por mas
de medio salario minimo legal vigente si vive solo, si viviendo en un grupo familiar los ingresos

superan un minimo legal vigente o en todo caso si percibe una pensién, mendicidad comprobada
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como actividad productiva, el no cobro consecutivo de 4 subsidios programados o de 2 si el

pagose efectla bimestralmente.
En cada pago de ndémina se ejerce un control de acuerdo a los anteriores parametros.

Asi pues, la ley 100 de 1993 se fundd bajo la integracion de subsistemas de seguridad
social, conformando el sistema de pensiones, el sistema de salud y del sistema de riesgos

laborales.

El objetivo que se perseguia era el garantizar una cobertura universal basada en la
equidady en el acceso a estos servicios para todos los ciudadanos lo cual no se logré pues sélo
estaba disefiada para las personas que podian sostenerse bajo contratos de trabajos indefinidos
y establesque les permitiera a lo largo de su vida laboral y productiva cotizar al sistema de

pension integral.

El principio de la cobertura universal fue en abstracto ya que para hacer parte del sistema
se debia cumplir con varios requisitos que la mayoria de poblacion colombiana no podia reunir,
por encontrarse con un sistema econdmico desigual en donde la mayor parte de la poblacién no
podia acceder a las oportunidades de un empleo estable, sin la oportunidad de realizar las

cotizaciones que le brindaran una vida digna en el tiempo de jubilacion.

Ante estas circunstancias de fracaso y fragilidad de la ley 100 de 1993, el Estado
colombiano se ve en la obligacion y la necesidad de cumplir con mandatos de proteccion
constitucionales creando los programas sociales en un principio el Programa Colombia Mayor,
insuficiente en aspectos tanto de cobertura universal como de fondos insuficientes y precarios,
para adultos mayores de escasos recursos mayores 60 afios para mujeres y de 65 afios para

hombres.

Ya para el afio 2005 mediante el Acto legislativo 01, que se adicioné al articulo 48 de la
Constitucion politica de Colombia, se crean los Beneficios Economicos Periodicos inferiores a
unsalario minimo legal vigente principal caracteristica, para personas de escasos recursos que
devenguen menos del salario minimo legal vigente, en especial para personas con trabajos

independientes bajo el lema de ahorro individual y voluntario, ahorre lo que pueda y cuando
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puedapara su vejez.

Ahora bien, con la Ley 2381 de 2024 bajo la figura de pilares, tales como el pilar
solidariorelativo a Adultos Mayores en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad.
En este pilar también se incluyen los beneficiarios del Programa Colombia Mayor y se hace una
ampliacion de cobertura para los pueblos indigenas, pueblos negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros, campesinado, comunidades campesinas, personas cuidadoras de personas con

discapacidad y mujeres y hombres con mas de 50% de discapacidad.

En este Pilar no s6lo se visibiliza ampliacion en la cobertura sino el aumento en el valor

del subsidio bimestral.

En cuanto a los beneficios econdmicos periédicos BEPS se clasificaron en el pilar semi
contributivo aun cuando no son una pensién. En este pilar se ubican también a las personas que
yavenian haciendo sus ahorros individuales en BEPS y a las personas con cotizaciones al

sistema general de pensiones entre 300 y 900 semanas.

En este pilar los BEPS no podran sobrepasar el 80% del salario minimo legal vigente y
elsubsidio otorgado por el Estado estara basado sobre el 30%, también se tiene en cuenta el

sistemade equivalencias.
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4 Capitulo I11: Factores socio-economicos que obligan a las personas a vincularse a los
servicios sociales complementarios como mecanismo alternativo de los beneficios
economicos periddicos (BEPS)

En este capitulo se desarrollan los factores socioeconémicos y las caracteristicas de estos
que obligan a los adultos mayores a vincularse a los BEPS como mecanismo alternativo para

satisfaccion de las necesidades basicas.

En este capitulo se abordaran los factores socioeconémicos con mayor incidencia como
Unica alternativa de vinculacion a los servicios sociales complementarios Beneficios
EcondmicosPeriddicos (BEPS), tales como el envejecimiento de la poblacion, la informalidad

laboral existenteen Colombia y la inestabilidad de contratacion laboral.

“Todo individuo que no pueda satisfacer las necesidades esenciales establecidas en la
Declaracion de Derechos Humanos en cuanto a derechos sociales, econémicos y culturales —
comoun trabajo digno o un ingreso- se considera que vive en condiciones de pobreza o miseria,
segun el grado”, asi lo explica el economista Libardo Sarmiento Anzola, de la Universidad

Nacional de Colombia (UNAL), consultor en temas de economia politica.

Varios de los factores que inciden en la pobreza radica en la falta de educacion y
formaciénpara el desempefio laboral, esto debido al dificil acceso a centros educativos tanto de
la parte econdmica como la dependencia de la clase social. Asi, entonces, el salario depende del
nivel de formacidn, si se tiene un titulo profesional determinante esencial para obtener un mejor

nivel de vida y por ende una estabilidad laboral a largo plazo.

No obstante, a toda la problematica que encierra el desempleo y las consecuencias de
desproteccidn, precisando todas estas formas de riesgos en las que puede incurrir cualquier sujeto
de la poblacion y en garantia del principio de universalidad la nocion de Piso de Proteccién Social
en términos de la Corte Constitucional en Sentencia C-277 de 19 de agosto de 2021, con ponencia

de la Magistrada sustanciadora Gloria Stella Ortiz Delgado

El piso de proteccion social, alineado con las tendencias actuales de reestructuracion de las
instituciones de seguridad social, es una propuesta que busca garantizar la universalidad de sus

beneficios. Su objetivo es proporcionar proteccion a todas las personas, no solo a los trabajadores
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formales sino a las familias, para prevenir las consecuencias negativas que pueden surgir ante
situaciones de desempleo, fallecimiento o problemas de salud. Esto busca liberar a las personas
del temor a la pobreza y la miseria, y hacer realidad las promesas de la declaracion Universal de
Derechos Humanos” Esta propuesta se fundamenta en dos aspectos: por un lado, reconoce los
riesgos mencionados no estan exclusivamente ligados a la condicion de trabajador formal, sino
gue son amenazas que cualquier individuo puede enfrentar a lo largo de su vida; por otro lado;
considera la seguridad social como un medio para combatir la desigualdad, la exclusion y la

pobreza. El alcance del piso de proteccion

(...) el piso de proteccion social no sustituye, sino que complementa el esquema
de seguridad social que impera en cada uno de los Estados. No se trata de una
alternativa al aseguramiento de los riesgos ya previstos y reconocidos en favor de
los trabajadores y sus familias, sino una tendencia complementaria para ampliar la
cobertura de los beneficiarios (dimension horizontal) y de los
beneficios(dimensidon vertical) inicialmente previstos. En consecuencia, no
reemplaza las garantias alcanzadas en materia de seguridad social, pues no es un

camino alternativo, sino adicional.

4.1 Problemas sociales a que se enfrentan las personas mayores.
4.2. Analisis del desempleo en Colombia

En este aspecto se tendra en cuenta el analisis realizado por la inteligencia artificial bajo
la pregunta Andlisis del desempleo en Colombia: causas, consecuencias y soluciones;
desglosando las principales causas, consecuencias y posibles soluciones del desempleo en
Colombia, haciéndose necesario ahondar este tema por el impacto econémico sobre la vida

digna del adultomayor con respecto a los BEPS.

En este sentido se pretende analizar el flagelo del desempleo en Colombia para
identificarsus causas, consecuencias y propuestas de posibles soluciones que reduzcan el
impacto en la economia del pais. Todo a partir de la recopilacion de datos y fuentes como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT)y estudios académicos entre otros.
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A nivel general, el desempleo es un fendmeno que se viene presentando a escala

mundial,creando afectaciones a muchos paises.

Colombia no es la excepcion y durante las ultimas épocas el pais ha experimentado altos
niveles de desempleo impactando diversos aspectos en la sociedad como son la pobreza, la
desigualdad, y la criminalidad, por lo cual es pertinente analizar las causas subyacentes del
desempleo en Colombia en busca de soluciones que promuevan y generen empleos en pro del

desarrollo econémico.

El desempleo en Colombia es una problematica latente cuyas afectaciones a distintos

grupos poblacionales de edad incluye a los adultos mayores. (Tomado Al, s.f)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mediante la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), cuyo objetivo principal es brindar informacion acerca
delempleo, desempleo e inactividad; tamafio y estructura de la fuerza de trabajo, resaltando las
principales caracteristicas sociodemograficas las cuales permiten hacer una clasificacién a la
poblacion teniendo en cuenta el sexo, edad, parentesco con respecto al jefe proyectando el nivel
educativo, afiliacion a seguridad social y salud.

De esta manera se logra extraer la siguiente informacion reflejada en la siguiente
clasificacion teniendo en cuenta los siguientes indicadores del mercado laboral colombiano

Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD)

Esta investigacion tiene aplicacion continua con desagregacion en todo el territorio
nacional, las cabeceras, total centros poblados y rural disperso cobijando a las 23 ciudades

principales &reas metropolitanas y San Andrés islas.

Pudiéndose observar en la siguiente tabla tomada del DANE, POBLACION OCUPADA
POR POSISCION OCUPACIONAL ANO 2021.

Las posiciones ocupacionales que mas aportaron de manera positiva a la poblacién de
ocupados fueron el trabajador por cuenta propia con 3.6 y el obrero, empleado particular con
2.8 puntos porcentuales.
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Tabla No. 16

POBLACION OCUPADA POR POSICION OCUPACIONAL ANO 2021

TOTAL

NACIONAL
POSICION Enero- Enero- Distribucion  Variacion  Contribucion
oletiz e (oA diciembre  diciembre % Absoluta en p.p.

2021 2020

Poblacion 21.087 19.843 100.0 1243
ocupada
Trabajador por BeEir] 8.758 44,9 716 3,6
cuenta propia
Obrero, empleado RHEI) 7.597 38,6 549 2,8
particular
Empleado 571 519 2,7 52 0,3
domeéstico
Patrén 663 652 3,1 11 0,1
empleador
Obrero empleado R[] 824 3,8 -18 -0,1
del gobierno
Trabajador  sin g 708 3,2 -30 -0,2

remuneracion

743 777 3’7 -34 -0’2

Fuente: Elaboracion propia
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Fuente DANE, GEIH. Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Trabajador sin remuneracion incluye a los trabajadores familiares sin remuneracion y a

lostrabajadores sin remuneracion en empresas de otros hogares.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la

noinclusion de la categoria “otro”. p.p Puntos porcentuales. Nota: Poblaciones en miles.

Con respecto a la incidencia de la vida digna en el adulto mayor con afinidad a los
Beneficios Econdmicos Periddicos, es relevante mencionar que estos beneficios buscan
garantizaruna suma econdémica minima a los adultos mayores que no cuentan con una pension
formal. Los BEPS se encaminaron en el afio 2014 como una alternativa de seguridad social para

quienes no cumplan con los requisitos para acceder a una pension.

No obstante, la implementacién y alcance de los BEPS ha sido limitada, y muchos
adultosmayores contintian viviendo en situaciones de pobreza y precariedad econdémica. La falta
de empleo o la presencia de empleos basados en la informalidad son inestables, por tanto, son
factoresque inciden en la falta de ingresos suficientes para tener una vida digna en la vejez.
(Tomado deAl, s.f)

De otra parte, se debe tener en cuenta que los BEPS no son suficientes para la garantia
deuna vida digna, por tanto, el valor del ahorro minimo es bajo y no cubre todas las
necesidades béasicas de los adultos mayores. Sumado, a la existencia de barreras al acceso que
dificultan la afiliacion a los BEPS, limitando su impacto en el mejoramiento de las condiciones

de vida de losadultos mayores. (Tomado de Al, s.f)

El desempleoy la incidencia para una vida digna del adulto mayor en Colombia, también
deja ver desafios. Segun el indice de Bienestar del Adulto Mayor (IBAM) del Ministerio de
Proteccion Salud y Proteccion Social, en 2020, el 38%9% de los adultos mayores en el pais se

encontraban en situacion de pobreza multidimensional. (Tomado de Al, s.f)

Concluyendo, la falta de empleo en Colombia es un flagelo que perturba a grupos
poblacionales de todas edades dejando un impacto negativo en la posibilidad de tener una vida

digna en la vejez.
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Aunque los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) han sido implementados como
alternativa para garantizar la vida digna, con un ingreso que no representa similitud de una
pensidnsalvo en sus requisitos pues su alcance y efectividad son limitados, situacion que
menoscabay dejaen estado de vulnerabilidad economica a muchos adultos mayores. Por tal razén
se hace ineludible fomentar politicas publicas mas amplias que respondan y garanticen la

seguridad econdmica y unavida digna para los adultos mayores en Colombia.

Bajo el punto de vista de la autora indica que toda vez que el sistema Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS), requiere de un ahorro individual voluntario para garantizar una
vida digna al adulto mayor en condiciones de pobreza, la falta de empleo y de ingresos a lo
largo de la vida laboral dificultan alcanzar las metas propuestas de ahorro anual, lo cual resalta
la fragilidad y la ineficacia de esta alternativa de ahorro para la vejez.

Teniendo en cuenta, ademas, que no es suficiente la capacidad de ahorro para forjarse
unavejez digna sino tener las garantias del Estado colombiano y los medios propicios para lograr
las metas, esto es, un ingreso estable y suficiente derivado de un empleo estable, un salario

digno y politicas publicas que guarden los derechos de los menos favorecidos.

En este sentido rifien los derechos con la norma, pues si bien, a la persona con trabajo
independiente o informal que busca hacerse acreedora de estos beneficios para su vejez
paraddjicamente se ve perseguida por autoridades del Estado, quienes en muchas ocasiones
arrebatan y destruyen la mercancia de los trabajadores informales restando oportunidades para
obtener ingresos.

4.2.1 Causas de desempleo en Colombia

El desempleo en Colombia es una dificultad que abarca la parte social y econdmica que
haperjudicado a una gran parte de la poblacién en los ultimos afios. No obstante, pese a los
esfuerzosdel gobierno por fomentar la creacion de empleo, los indices de desocupacion siguen
manteniendoniveles altos, menoscabando cada vez mas a los sectores con mayor fragilidad de

la sociedad.
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El desempleo en Colombia se ha intensificado por causas como la informalidad laboral,
lafalta de educacion y capacitacion adecuaday la reduccion de la economia. Lo cual ha generado
unaumento en la pobreza y la desigualdad en el pais, ocasionando un efecto adverso en el

bienestar de la poblacion.

En este escenario, es indispensable llevar a cabo politicas publicas efectivas que
impulsenla generacion de empleo formal, asi como estimular la capacitacion y formacién de los

trabajadorespara que puedan acceder a mejores ofertas laborales.

Se requiere de manera urgente la ayuda de todos los sectores de la sociedad con el fin

de encontrar soluciones que sean sostenibles y eficientes.

El desempleo en Colombia es un problema urgente que requiere de la colaboracion de
todos los sectores de la sociedad para encontrar soluciones sostenibles, equitativas y justas.
(Tomado de Al, s.f)

De acuerdo a lo anterior se enuncian los siguientes factores como las posibles causas del

desempleo en el pais.

4.2 .2 Factores estructurales

Falta de acceso a la educacion de calidad en Colombia es un problema multifactorial.

Algunos de los factores son los siguientes:

e Desigualdad y relaciones sociales:
Existen grandes diferencias en cuanto a los ingreso y las oportunidades entre las
diferentesregiones y ciudades. Las familias pobres a menudo tienen mas dificultades para

obtener una buenaeducacion.

e Instalaciones educativas deficientes:
Muchas escuelas en regiones rurales y ciudades pequefias carecen de infraestructura
béasica,como escuelas, servicios de salud, bibliotecas, instalaciones técnicas adecuadas y falta

de acceso a internet.
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e Falta de docentes calificados:
En algunos territorios especialmente en las zonas rurales hay pocos docentes calificados,

lo que afecta negativamente la calidad de educacion.

e Violenciay enfrentamientos:
La presencia de grupos armados al margen de la ley y los enfrentamientos internos han
desplazado a muchas familias e interrumpido la escolarizacion en algunas partes del pais.

e Desplazamiento forzado:
El desplazamiento debido o a la violencia impide que muchos nifios y jovenes accedan

a la educacion basica generando la perturbacién en la carrera educativa.

e Barreras culturales y linguisticas:
En las comunidades indigenas y afrodescendientes las diferencias culturales y
linglisticaspueden impedir el acceso a una educacion que les brinde respeto y poder.

e Desigualdad de Género:
En algunas éreas, las nifias enfrentan otra clase de barreras para acceder a la educacion
como normas sociales que valoran mas la educacién en los nifios que la de las nifias. (Tomado
Al, s.f)

e Pobreza en politicas publicas:
Si bien existe una politica pablica en Colombia, la implementacion y el seguimiento
pueden no ser suficientes para satisfacer las diferentes necesidades de las diversas comunidades.

e Lapobrezay lanecesidad de trabajar:
En situaciones de pobreza familias suelen priorizar el trabajo, sobre la educacion, lo que
provoca que los nifios abandones la escuela para obtener dinero para la familia y contribuir a

suplirlas necesidades primarias de su nucleo.

e Impacto de la pandemia:
La crisis provocada por el COVID 19 incrementd muchas de las necesidades existentes

afectando el acceso y efectividad de la calidad de la educacion en el pais.
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Es de suma importancia tener en cuenta y tratar estos temas para superar y mejorar la

educacion en Colombia.
4.2.3 Factores demograficos

e Crecimiento poblacional
La tasa de crecimiento en Colombia ha experimentado un aumento poblacional
moderado,pero la tasa la tasa de crecimiento ha ido disminuyendo en los ultimos afios. Segin
el DANE (Instituto Nacional de Estadistica), la poblacion de Colombia alcanzo los 50 millones

en el afo 2022.

e Estructura demografica:
Los colombianos son en su mayoria jévenes, lo que indica que Colombia tiene una gran
cantidad de empleados. Esto ejerce una presion adicional sobe el mercado laboral para crear

suficientes puestos de trabajo.

e Demanda de empleo:
A medida que crece la poblacion, aumenta la demanda de empleo, especialmente entre
losgrupos de edad mas jovenes. Si la economia perjudica a un cierto niUmero de personas puede

provocar un mayor desempleo.

e Desigualdad:
El crecimiento demogréafico no siempre conduce a un aumento del empleo. A menudo
hayun desajuste entre las habilidades de los trabajadores y la demanda del mercado, lo que
puede provocar desempleo, especialmente entre los jovenes y los que no tienen educacion

especializada.

e Impacto Econémico:
Factores econdmicos como el crecimiento, la inversién y la produccion desempefian un
papel importante en la capacidad de un pais para atraer nuevos participantes al mercado laboral.

El desempleo aumenta en tiempos de crisis.
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e Naturaleza y desempleo ciclico
La economia colombiana también experimenta desempleo ciclico (relacionado con
cambios econdmicos) y estructural (como resultado de cambios econdmicos que afectan la

demanda de empleos de ciertos sectores)

e Desaceleracion Econdémica
Principalmente la economia colombiana ha sufrido periodos de desaceleracion causando
lafalta de generacion de empleo en sectores especificos como la industria, la construccién y el

comercio:

De esta manera en Colombia, el crecimiento demografico estd estrechamente
relacionado con el desempleo, y un aumento en el nimero de trabajadores que ejerce presion

sobre el mercadolaboral.

Abordar estos desafios requiere un enfoque multifacético, que incluya educacion,
politicasecondmicas efectivas y la promocion de servicios energéticos. Apoyar estas iniciativas
es fundamental para mejorar las condiciones de empleo en el pais y reducir el desempleo de

larga duracion.

e Desigualdad regional
El crecimiento poblacional y la falta de politicas efectivas de planificacion familiar
contribuyen al aumento de la oferta de trabajo, superando la demanda y generando desempleo.

3.2.4 Factores educativos

La falta de acceso a una educacion de calidad y la falta de capacitacion adecuada para
el mercado laboral crean dificultades para la insercién laboral de muchos jovenes y adultos en

Colombia.

Optando por los empleos informales como una forma de subsistencia y sobrevivencia,

figura que lamentablemente es sostenida por la mayoria del pueblo colombiano.
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3.2.5 Factores laborales

e Rigidas regulaciones laborales
En este sentido, las leyes laborales en Colombia pueden ser causa de dificultad en momentos de
pactar acuerdos de contratacion de trabajadores en lo correspondiente a la pequefia y mediana
empresa lo que crea limitaciones de empleo. Tomado de (Al, s.f)

Falta de formacion adecuada En este aspecto los trabajadores en Colombia con
deficienteformacion, capacitacion y que no poseen las habilidades necesarias para su desempefio

en areas decrecimiento es un limitante al acceso laboral.

e Informalidad Laboral
La mayor parte de la poblacién colombiana se ocupa en trabajos informales, situacion
quedeja en evidencia la falta de oportunidad de vinculacién a los beneficios laborales y por ende

a laproteccidn social que pueden gozar quienes tienen un empleo formal.

Esta es una de las principales razones de la creacion de los (BEPS), estipulados para

personas de escasos recursos o que no alcanzan a devengar un salario minimo legal.

e Crisis en sectores especificos
Especialmente sectores como la industria petrolera y el sector agricola se han visto

afectados por un sinnimero de crisis dejando como consecuencia la pérdida de empleos.

e Inestabilidad politica y social
En Colombia en lo tocante al desequilibrio politico y social crea entornos de

incertidumbres y afectaciones en la inversion y la generacion de empleo.

e Discriminacion de empleo
Diferentes grupos poblacionales como las mujeres, los jovenes, las personas con alguna
clase de discapacidad y personas adultas mayores se ven afectados en el sector laboral y

limitadosa la oportunidad de contratacion laboral.
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e Equidad Laboral con Enfoque de Genero
El Ministerio de Trabajo [...] promueve el cumplimiento de la Ley 1257 de 2008, en
particular el decreto reglamentario del sector trabajo 4463 de 2011, que entre sus obligaciones esta

la promocion de los derechos de las mujeres en el mundo del trabajo.

Las brechas generalizadas entre hombres y mujeres son protagonistas de discriminacion
salarial y ocupacional desconociendo los derechos humanos de las mujeres. El acentuado énfasis

patriarcal contribuye a limitar los derechos.

e El Enfoque de Género

Orientado en la observacion, estudio y transformacion de las diferencias culturales,
econdmicas y politicas en la edificacion y posicion de hombres y mujeres que generan
desigualdades derivandose en situaciones de discriminacion exclusion social. Surge en primer
lugar de la necesidad de apreciacion de justicia e igualdad, ejerciendo un posible control sobre los
efectos e impactos negativos que deja entrever situaciones de desventajas entre ambas partes, al
tiempo que promueve la igualdad de oportunidades fortaleciendo las diferentes capacidades y
competencias de las mujeres en aprovechamiento del empoderamiento en el derecho
correspondiente como titulares. (Ppc.Cit (2012) UNPA, PNUD, UNICEF, ONU Mujeres)

4.3 Consecuencias del desempleo en Colombia

El desempleo es uno de los flagelos mas graves a los que se ve enfrentado el Estado
colombiano. Generando consecuencias a nivel individual, social y econémico. La carencia de un
empleo disminuye los ingresos de los individuos y sus familias afectando su capacidad adquisitiva,

su poder de compra, el consumo y en términos en generales su bienestar y calidad de vida.

El desempleo aumenta la pobreza y la desigualdad social, puesto que las personas
desempleadas no generan ingresos estables impidiendo los beneficios laborales, obstaculizando el
acceso a los servicios basicos de educacion, salud, vivienda. Convirtiéndose en un circulo vicioso
y dificultando que las personas desempleadas puedan contratar un empleo formal impidiendo salir

de la pobreza.

En aspectos macroecondmicos se enlistan consecuencias negativas, en tanto, que al

reducirse la capacidad de produccion de la economia se observan afectaciones fiscales con la
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disminucion de los ingresos lo que puede suscitar aumento en la informalidad laboral. Esta
connotacion puede ser generadora de tensiones sociales que conducen a las protestas debido a la
inconformidad de ser excluidas y marginadas de la sociedad, que presentan las siguientes

consecuencias:

e Aumento de la pobreza
El desempleo contribuye a la falta de ingresos y a la disminucién de la calidad de vida de

las personas, llevandolas a una situacion de pobreza y precariedad.

e Desigualdad Socioeconémica
El desempleo afecta a diferentes grupos de la poblacion de manera desigual, aumentando las

brechas sociales y econémicas. Tomado de (Al, s.f)

e Impacto social
La sociedad se enfrenta a una serie de problematicas como el aumento de criminalidad. El

desempleo puede llevar a la desesperacion y al surgimiento de conductas antisociales y delictivas.

El sistema de seguridad social en Colombia afronta un déficit interesante que perjudica su
sostenibilidad a largo plazo. Dicho déficit es producto de varios factores tales como el
envejecimiento de la poblacion, la informalidad laboral, la corrupcidn y la falta de eficiencia en la

gestion de los recursos.

Siendo el envejecimiento de la poblacion el principal reto que enfrenta el sistema de
seguridad social, al aumentar la demanda de servicios de salud y de pensiones generando mayor
gasto y presion de las finanzas publicas.

De otra parte, el alto indice de informalidad laboral en el pais, reduce la base de

cotizaciones al sistema lo mismo que los ingresos, impidiendo la sostenibilidad financiera.

La corrupcion y la inadecuada administracion de los recursos contribuyen al déficit del
sistema de seguridad social en Colombia por si fuera poco se han descubierto casos de desfalco de
los fondos destinados a la proteccion social de los ciudadanos, al igual que la falta de transparencia
de las entidades encargadas de administrar el sistema. Se requieren medidas urgentes que

garanticen su viabilidad en el futuro.



168

Razon por la cual es pertinente la implementacion de reformas estructurales capaces de
mejorar la eficiencia y transparencia de los recursos y 1o méas importante es el desarrollo de
politicas que promuevan el empleo formal y de esta manera aumentar la base de cotizantes al
sistema para su sostenibilidad. Es indispensable apoyarse en un marco normativo en via de

garantizar la sostenibilidad e igualdad del sistema de seguridad en el pais.

4.4 Soluciones para reducir el desempleo en Colombia

Dentro de las posibles soluciones a tener en cuenta para contrarrestar el desempleo en

Colombia se pueden enumerar las siguientes:

e Diversificacion economica:
En la actualidad la promocidn y diversificacion econdmica se realiza mediante inversiones
en sectores como la tecnologia, la manufactura y los servicios que generen empleo de calidad

sostenible.

e Fomento al emprendimiento:

Promover el espiritu emprendedor y facilitar el acceso a financiamiento para pequefas y
medianas empresas, que son el motor de la generacion de empleo. En este sentido de formar
empresa en Colombia el Estado deberia otorgar beneficios y facilidades en lo referente a los
impuestos y de esta manera contribuir a la activacion de la economia en el pais dado que la mayor

parte de empleos son accesibles por la pequefia empresa.

El desempleo en Colombia es de gran complejidad ya que afecta diversos sectores de la
sociedad. Es importante y necesario abordar las causas subyacentes del desempleo como son la

falta de diversificacion econdmica, deficiencias educativas.

La adopcion de medidas efectivas para la fomentacién y generacion de empleo y reducir
sus impactos negativos en la sociedad colombiana. La implementacion de politicas de empleo
activas, la promocién del emprendimiento y la diversificacion econémica son soluciones clave

para combatir el desempleo y promover el desarrollo econémico del pais.
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Colombia, en la actualidad afronta el desafio del desempleo como una de las mas graves
problematicas y pese a que en los dltimos afios se ha evidenciado un alto crecimiento en su

economia se registra también un alto porcentaje de personas sin empleo u ocupacion.

De acuerdo con la ENS [2018], el empleo que se ha creado en Colombia es vulnerable con
alta probabilidad de precariedad- ya que no goza de estabilidad y seguridad de ingresos regulares,

de acceso a proteccidn social y sin posibilidad de dialogo social.

Este tipo de empleo se duplicé en el pais en los ultimos 25 afios; en 1992 habia 5.4 millones
de ocupados en condicion de vulnerabilidad y en 2017 llegé a 11.3 millones. Es decir, que uno de

cada dos ocupados no tiene trabajo decente.

El 80% de los ingresos de los hogares colombianos depende de los ingresos del trabajo
salarios o ingresos por actividades independientes-, y el 70% de los ocupados gana menos de 1.5
salarios minimos. En 2017, la tasa de informalidad laboral -medida por acceso a los tres sistemas
basicos: salud, pension y riesgos laborales- presentdé una muy leve disminucién de menos de un
punto, al pasar de 66.7% en 2016 a 65.9%. Es decir, cerca de 14,750,000 ocupados siguen
excluidos de estos sistemas. Por género, la tasa de informalidad de los hombres fue de 66.0% v la
de las mujeres se ubico en 65.8%. Las zonas rurales presentan una tasa de informalidad de 87.3%,
es decir, alrededor de 4,280,000 ocupados. En el caso de las cabeceras municipales, la informalidad
fue de 59.9% [lbid.].

e Politicas de empleo:
La implementacion de politicas de empleo activas que fomenten la formaciéon y

capacitacion de los trabajadores, asi como incentivos a empresas que generen empleos.

e Decreto 0533 de 2024
El actual gobierno del presidente de Colombia doctor Gustavo Francisco Petro Urrego se
lleva a cabo la reglamentacion del programa “Empleos para la vida”. Incentivos Para la Creacion

y Permanencia de Nuevos Empleos Formales.

El objetivo del programa fomentado por el Ministerio de Trabajo es incrementar el empleo

formal a través de incentivos economicos y eliminar barreras de acceso para grupos especiales.
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De acuerdo al Decreto 0533 de 2024 esta dirigido a empleadores que retengan trabajadores
adicionales en un periodo no inferior a seis meses. Siendo beneficiarios las personas naturales,
juridicas, uniones temporales y aquellas con patrimonio autbnomos que demuestren, a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion Pila siempre y cuando hayan cotizado el mes completo al sistema

de Seguridad Social Integral

Los incentivos econdmicos que reciben los empleadores varian segun el perfil del resto de
trabajadores, de esa manera para las personas con alguna clase de discapacidad se obtendré el 35%
del salario minimo legal, por cada trabajador adicional un 30%, para mujeres mayores de 28 afios
sera el 20% y para los hombres mayores de 28 afios el 15 % del salario minimo, cuyas cifras
calculadas con base al salario minimo para el afio 2024 son de $455.000, $390.000, $260.000 y
$195.000 respectivamente.

Enfatizando que en el programa también se incluyen a las personas afrodescendientes,

indigenas, gitanos, campesinos y la comunidad LGBTIQ+ Consulte el decreto dando clic aqui

e Laproteccion de trabajadores desempleados.

La situacion de desproteccion de los beneficios de la seguridad social en Colombia es
precaria tanto para la poblacién ocupada como para la poblacion desempleada. Evidentemente, en
esta Ultima se configura la mayor exclusion, dependiendo de si el desempleado es aquel que no
encuentra empleo por primera vez -aspirante-, caso en el cual el sistema de seguridad social no lo
cubre porque no ha contado aln con ingresos laborales que le permitan cotizar. En un segundo
caso, si es desempleado por haber perdido la vinculacién laboral -cesante- la proteccion
permanece, temporalmente, si este desempleado no ha cotizado a todos los riesgos del mapa

institucional en su previa condicion de ocupado en el empleo formal.

En un pais como Colombia, con una tasa de desempleo superior a la tasa promedio de
América Latina [IDB 2017], la situacion de desproteccion de la poblacion desempleada aspirante
y cesante muestra de manera clara la precariedad del Estado Social. La primera no cuenta con
ingresos que le asegure el minimo vital mientras encuentra un primer empleo; la segunda solo
cuenta con sus cesantias, cuyo monto depende del salario y del tiempo trabajado, que no siempre
se conserva para cubrir el riesgo de desempleo, sino que la ley permite utilizar para financiar gastos

de vivienda y de educacién [Decreto ley 3743 1950]


https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/DECRETO%2B0533%2BDE%2B29%2BDE%2BABRIL%2BDE%2B2024.pdf/e352dfe5-b01f-d07d-2cb1-26a6d2280e96?t=1714745993399
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Del total de la poblacién ocupada solo 45.6% esta afiliada a los fondos de cesantias y cuenta
con la posibilidad de asegurar algin ingreso mientras esté cesante. La mayoria de estos afiliados,
62.88% se concentran en las ciudades de Bogota con 34.9%, Medellin con 17.5%, y Cali con
10.4%. Entre los afiliados hay 986,252 trabajadores independientes y voluntarios que representan
el 10.1% de los trabajadores por cuenta propia, un indicador de la precariedad laboral y social en

que se encuentra la mayor parte de esta poblacion trabajadora.

Esta situacion de desproteccion esta claramente asociada con el alto trabajo por cuenta
propia en Colombia, 41.7% del cual la mayoria es informal, pues este tipo de ocupacion se
convierte en una alternativa desesperada para rebuscarse algun ingreso que proteja a los

desempleados y cesantes de caer en la pobreza o en la indigencia.

Hasta ahora las Unicas intervenciones del Estado para asegurar un ingreso a los
desempleados -Unicamente cesantes y no aspirantes-, han sido establecer [1] un auxilio de cesantia
a los trabajadores formales que se queden sin empleo [ley 6 1945], hoy con un tope de hasta 10
salarios minimos legales vigentes (S.M.L.V.); [2] un subsidio de alimentacién a cargo de las cajas
de compensacion familiar que equivale a 1.5 salarios minimos legales vigentes (S.M.L.V.)
[Decreto 582 2016]

En lo pertinente a la persona mayor como principales dificultades para la contratacion de
trabajo se debe a factores como la discriminacién por la edad, la falta de acceso a la educacion que
permita un espacio mas amplio de desempefio, la falta de estabilidad laboral sin olvidar la mujer
que se dedica al hogar y a la crianza de los hijos y muchos mas que se quedan sin mencionar,
elementos que en su conjunto no dejan otra opcidn sino la del trabajo independiente y el rebusque

diario para su sobrevivencia.

Teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacion y de acuerdo a estudios realizados
por Saldarriaga Concha “El nimero y proporcion de personas mayores de 60 afios estd aumentando
a un ritmo sin precedentes a nivel mundial. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se
prevé que la poblacién mayor en el mundo se duplicara para el 2050 (WHO,2021). En América
Latina y el Caribe, este aumento va en un ritmo mas acelerado, y se estima que para el 2030, la
poblacién mayor de 60 afios alcanzara 17% del total de habitantes (BID, 2018).
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Segun este estudio realizado por Saldarriagaconcha.org y “en particular, Colombia es
unode los paises de la region que envejecera mas rapidamente. En el contexto Nacional Bogota

es la ciudad con el mayor niumero de personas mayores de 60 afios (1.113.938, DANE, 2021).

Lo més alarmante, “Mas alld de las cifras, lo més inquietante para la regién es el
escenarioen el que ocurre el envejecimiento poblacional caracterizado por la desigualdad, la

pobreza, el avance del desempleo y del empleo de baja productividad (CEPAL,2018).

En el marco del envejecimiento acelerado de la poblacion en “esta compleja transicion
demografica, exige atender las necesidades particulares de las personas mayores, e implementar
politicas publicas para garantizar el pleno goce y el ejercicio de sus derechos y participacion en
lasociedad, para lo cual la Organizacion de Estados Americanos, advierte que “es esencial
conocer sus necesidades actuales y monitorear el nivel de disfrute de sus derechos establecidos
en la convencion Interamericana de los Derechos Humanos de las Personas Mayores de la
Organizacionde Estados Americanos (OEA,2015).

De acuerdo al Tratado adoptado en Washington, D.C. Estados Unidos con fecha 15 de
junio de 2015 Conf./Asam/Reunion: Cuadragésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General con vigor el once de enero de 2017, y con referencia a la inclusion
productiva,en el articulo 18 de la Convencion (1) se habla de manera explicita del derecho al

trabajo digno, decente y en igualdad de oportunidades independientemente de la edad.

Los resultados documentan la opinién de los participantes con referencia a este tema.
En ellos se enfatiza la importancia de prevenir la discriminacion, ya que esta situacion negativa
y excluyente afecta las condiciones de las personas mayores, lo cual lleva a la dependencia
econdmica del Estado, de la Sociedad o de la familia, y va en detrimento del goce efectivo de

estederecho.

Como consecuencia los resultados muestran que las personas mayores se sienten

discriminadas por las pocas ofertas laborales.
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Se entiende que los estereotipos y prejuicios asociados a este grupo etario permean la
ofertade servicios financieros y empleo. La obtencién de un crédito es visto como algo

especialmente

dificil lo que afecta también el emprendimiento del que se percibe, es complejo en cuanto a
lostramites para el acceso a los mecanismos de financiacion y apoyo técnico. (p.9)

Dentro de los Desafios y prioridades, con respecto a la inclusién productiva, es necesario
crear mayores oportunidades laborales, reducir la informalidad, y aumentar la cobertura
enpensiones de las personas mayores del Distrito. Se menciona en el estudio que es “esencial
mejorary focalizar las oportunidades laborales, y fomentar y fortalecer las estrategias que
permitan la formacion para el empleo, el autoempleo y el emprendimiento en las personas

mayores y sus familias.

Es necesario, a su vez, fortalecer el acceso al conocimiento, educacion y capacitacion
de las personas mayores residentes en el Distrito, a traves de estrategias que aumenten la oferta

educativa a lo largo de la vida.

En apartes del articulo de autoria de Giraldo-Ocampo CP y Cardona Arango D, bajo el
titulo “Ser viejo en Colombia tiene su costo laboral , en su introduccion se hace una revision
sobreel tema del sistema social y economico; sistema en el cual se privilegia la belleza y la

juventud porencima de la experiencia y los conocimientos.

Se afiade que ser viejo es tan natural como la vida misma; hace parte del proceso del ser
humano; nacer, crecer, reproducirse, morir; proporciona experiencia y sabiduria, pero también

acarrea consecuencias laborales, sociales y familiares.

La falta de oportunidades laborales para el adulto mayor, es un fenémeno que comienza
atenerse en cuenta en las agendas de gobiernos y organismos internacionales. Las alarmas estan
encendidas debido a su incremento — por la baja mortalidad y fecundidad — (3) y genera

necesidadde ocupacion laboral para el logro del bienestar integral de esta poblacion.

También se menciona que, con relacion al tema pensional de las politicas pensionales,

la legislacion colombiana viene incrementando la edad de jubilacion; en contraste, no se
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evidencia correspondencia con la proporcién de la oferta de empleos para personas mayores de
60 afios. Porlo tanto, los adultos mayores se ven abocados a competir con los jovenes que inician

su vida laboral, y como respuesta a esta situacion recurren a la generacion de empleo informal.

A la vez que sefiala que en algunos casos y al término de su vida laboral, las personas
mayores se convierten en soporte de sus familias, encargandose del cuidado de los nietos o de

loshijos en situacion de discapacidad. [...]

Sobre el particular se destaca que, en cuanto a seguridad social, las reformas politicas
modifican el papel del Estado respecto a la salud y pensiones de la poblacion adulta mayor,
pasando de una funcion del Estado a una del mercado. Dice, que, desde una perspectiva,
envejecer que podria ser considerado como un éxito de la persona, se convierte en una

corresponsabilidad individual y familiar. {...}

Alude que queda claro que en Colombia el adulto mayor solo es objeto de atencién del
Estado en caso de indigencia, no se valora su experiencia que genera un cumulo de
conocimientos.Dice Humberto Vanegas “la experiencia tiene un valor tan significativo como lo
que se ha aprendido en forma académica... su vida (la del viejo) ha sido una escuela que puede
servir a las nuevas generaciones, que combinado con las nuevas ideas o planteamientos que la
sociedad en suconjunto busca, se pueda plasmar en un resultado méas completo, al tener en

cuenta tanto la teoriacomo la experiencia “(6).

4.5 La pobreza en Colombia y su incidencia con el desempleo

La incidencia de la pobreza y la falta de empleo en Colombia es una dificultad dificil
que afecta a una gran parte de la poblacion. Segln datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en 2020 la tasa de pobreza monetaria en el pais fue del 42.5%

lo que significa que més de 21 millones de colombianos viven en condiciones de pobreza.

El menoscabo en la oferta de empleo es uno de los principales elementos que favorecen
a la pobreza en Colombia. A pesar de los esfuerzos del gobierno por crear empleo, la tasa de
desempleo ha sido comprobadamente alta. Asi es que para el afio 2020, la tasa de desempleo
alcanzé limites del 16.8%, esto como consecuencia de la crisis economica causada por la
pandemiade COVID-19.
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La inexistencia de un empleo formal y digno también es un problema trascendental.
Muchos colombianos se ven forzados a trabajar en la economia informal, privando de contar
con los derechos a la proteccion social, tampoco tienen acceso a beneficios laborales. Situacion

que liga e inmortaliza la pobreza y la desigualdad en el pais.

Asi mismo, la pobreza y la falta de empleo afectan de manera desmedida a ciertos grupos
de la poblacion, como las mujeres, los jovenes, los afrocolombianos y los indigenas, y agrego a

los adultos mayores.

Estos grupos enfrentan barreras adicionales para conseguir u obtener un empleo

decoroso,por tanto, tienen mayores riesgos de vivir en pobreza.

Para abordar esta problematica es necesario implementar politicas y programas que
promuevan la generacion de empleo y reduzcan la informalidad. También se requiere invertir
en educacién y formacion técnica para mejorar las habilidades de la fuerza laboral y fomentar
la inclusién econdmica. Ademas, es fundamental fortalecer la proteccion social y garantizar el

accesoa servicios basicos, como salud y educacion, para combatir la pobreza en el pais.

En concordancia con los autores del articulo y con respecto a que el Estado solo favorece a las

personas mayores de edad en estado de indigencia, se pueden enmarcar en las formas elitistas y
clasificaciones sociales (Sisbén) como requisitos para adquirir los beneficios de los diferentes
programas como Colombia Mayor y de los servicios sociales que se otorgan a la persona
mayor para una “ vida digna” solo se tiene una cobertura parcial y para ciertos grupos, cuyo
montootorgado no garantiza una vida digna como se habla en la constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Estas ayudas manifestadas en asistencialismos convierten al anciano en méndigo del
Estado, disminuyendolo en sus capacidades y obviando una solucién contundente para enaltecer
ala persona mayor y no contribuya a hacer parte de un maltrato mas, pues no se trata de mitigar
unanecesidad momentaneamente menoscabando su dignidad, sino derribar la pobreza, frenar

las creencias que el adulto mayor es sinénimo de inservible y de penurias.
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Se tienen muchos derechos en politicas sociales, pero se necesita mas inclusion en
camposdeterminantes como el laboral. Diversificar la produccién de ingresos, crear alternativas
con proyeccion al futuro desde la juventud y no tratar de cubrir un mal planteamiento del
gobierno con incentivos econdémicos precarios que en Ultimas no garantizan el derecho a una
vida digna, no se trata de dar limosna sino de promover verdaderas politicas reinventar
estrategias no solo de ayudasino de soluciones eficaces con vision futurista y teniendo en cuenta
factores que obligan a dar ungiro universal en fendmenos presentados como el envejecimiento

de la poblacion.

Con un enfoque mas profundo en la parte econémica y las causas de desempleo que
afectana diferentes sectores de la poblacién colombiana en general, en un estudio econémico de
la OCDEen Colombia en enero de 2015 y como principales hallazgos promover un crecimiento

mas inclusivo.

La economia colombiana ha tenido un desempefio extraordinario durante la Gltima
década.El solido crecimiento registrado se ha visto evidenciado por el boom del petréleo y la
mineria, la inversion extranjera directa en el sector de las materias primas, asi como la inversion
en general. Los tratados bilaterales de libre comercio y las medidas unilaterales han seguido
reduciendo las barreras al comercio y a la inversion. La solidez del marco monetario, fiscal y
financiero ha reducido la volatilidad macroeconémica que caracterizé al pais durante las
décadas anteriores. Asimismo, las mejoras en la seguridad también han contribuido al

crecimiento.

Todo ello ha posibilitado una reduccion en la brecha PIB per cépita del pais en relacion
con las economias de la OCDE. Sin embargo, la productividad y la inversién fuera del sector
petrolero y la mineria siguen siendo bajas, debido a la elevada carga tributaria sobre la inversion

y el trabajo, a las inadecuadas infraestructuras y al acceso limitado al financiamiento.

La desigualdad y la informalidad, asi como la pobreza en la tercera edad, siguen
situandoseentre los niveles mas altos de América Latina, a pesar de los avances conseguidos en
la reduccionde la pobreza en términos generales. El salario minimo es elevado en relacion con
los ingresos laborales lo cual empuja al sector informal a los jovenes, a los trabajadores de baja

calificacion y alos residentes de regiones menos desarrolladas. A pesar de encontrarse en niveles
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histéricamentebajos el desempleo estructural sigue siendo alto en términos internacionales, lo

cual reduce el bienestar de la poblacion.

La pobreza y la falta de trabajo digno han azotado a millones de colombianos durante
generaciones. A pesar de las buenas intenciones del gobierno, las desalentadoras tasas de
desempleo y trabajo informal perpetdan un ciclo de miseria y vulnerabilidad, afectando
especialmente a las personas mayores y otros grupos necesitados de proteccion. Por esta razon
se hace imperativo la implementacién de nuevas politicas y alternativas laborales que
promuevan puestos de trabajo estables y justos con seguridad social y derechos, y se fortalezca
la educacion ycapacitacion técnica. No basta con paliar temporalmente la pobreza, se
requiere solucionesduraderas que dignifiquen a las personas y potencien un crecimiento con
inclusion para todos. Esposible que el destino de Colombia dependa de transformar la estructura
productiva y laboral paraerradicar la pobreza de una vez por todas, asegurando que cada

ciudadano tenga igualdad de oportunidades y pueda vivir con decoro.
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5.Capitulo IV: Alternativas de intervencion socio juridicas y pedagogicas en los
BEPS

5.1 Alternativas de intervencion socio juridicas

El capitulo estd enfocado en las alternativas de intervencion y solucién, con base en la
participacion y divulgacion de esta investigacion a través de diferentes medios como el programa
radial de la universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, y a través de la Red de Semilleros

REDCOLSI a nivel regional nacional-internacional.

La difusion del proyecto ha permitido amplia visibilidad en eventos tanto regionales como
nacionales, con notoria participacion en estos Ultimos. Resaltando la destacada participacion en
los encuentros nacionales e internacionales de semilleros de investigacion, donde este trabajo
obtuvo reconocimientos importantes, asimismo, la exposicion en el programa radial
“Unicolmayor” ha contribuido a la diseminacion del conocimiento sobre la tematica abordada,
evidenciando el impacto positivo de la colaboracion académica en la educacion y la sensibilizacion

social.

Asi mismo, como una de las alternativas de intervencion, se disefid una cartilla dando a

conocer las desventajas de los BEPS.

5.1.2Alternativas de intervencion pedagdgicas

e Socializacion de proyecto y anteproyecto en eventos regionales nacionales
internacionales

En respuesta a la alternativa de intervencién socio juridica con esta investigacion se ha
tenido la oportunidad de visibilizarla a través de la red de semilleros REDCOLSI, por medio de
participacion en los eventos y en representacion del semillero Pedagogia y Derecho con direccion

de la Doctora Myriam Sepulveda Lopez.

Teniendo como principales escenarios de participacion y socializacion los siguientes

eventos:
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e REDCOLSI Regional realizado en agosto del afio 2020. Con
oportunidad de participar en "ENISI 2020- XXI1I Encuentro Nacional y XV1I
Encuentro Internacional de Semilleros de Investigacién-Fundacion
REDCOLSI”, que se realiz6 en modalidad virtual, del 24 al 27 de noviembre
de 2020, con oportunidad nuevamente de participar en el regional afio 2022.

Ver anexo

e  XVIII Encuentro Regional De Semilleros De Investigacion,
Eventos regionales de la Fundacion REDCOLSI a nivel regional en nodo

Bogotéa desde 2020. Ver anexo

e XXV Encuentro Nacional Y XIX Encuentro Internacional De
Semilleros De Investigacion — Fundacion REDCOLSI, de manera presencial
en la ciudad de Medellin en donde este trabajo de investigacion obtuvo un
meritorio de 100 puntos. Ver anexo

5.1.3 Socializacion del proyecto en el programa radial Pedagogia y Derecho Unicolmayor.

Se resalta la importancia de la publicidad de la investigacién por medio de diferentes
conductos como el programa radial Pedagogia y Derecho de la universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, por su alcance de transmision a nivel nacional e internacional, bajo la direccion de la

Doctora Myriam Sepulveda Lopez.
Programa radial Realizado el 09 de junio de 2021 de 9:00a.m a 10:00 a.m.

Participantes: Myriam Sepulveda Lépez, John Alexis Carvajal Morales Invitada: Myriam

Adela Rodriguez Bogota. Ver anexo

5.2 Alternativa de Solucion socio juridica

5.2.1 Articulo socio juridico

Se deja planteado a corto plazo la elaboracion de un articulo, el cual esta en tramite con la
revista de Derecho y Ciencias Sociales MISION JURIDICA, de la universidad Colegio Mayor de

Cundinamarca.
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5.2.3 Propuesta a corto plazo de demanda inconstitucionalidad

Demandar la anticonstitucionalidad del acto legislativo 01 de 2005, el Estado determinara
los casos en que se puedan otorgar beneficios economicos inferiores al salario minimo legal, en
lo correspondiente a la adicion del articulo 48 de la Constitucion colombiana para hacer

reconocer el derecho a la igualdad.

Por contravenir la Constitucion Politica en su preambulo “con el fin de fortalecer la unidad

de la Nacidn y asequrar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,

el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo gue

garantice un orden politico, econémico y social justo,
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6.Formulacién de Hipotesis

A pesar de las ayudas y los diferentes programas sociales establecidos por el gobierno
colombiano para la persona mayor, el monto de estos no es suficiente para garantizarles una vida

digna.

En este orden de ideas la hipdtesis que se pretende demostrar es la insuficiencia de los
programas sociales, beneficios econdmicos periddicos (BEPS), para cubrir el minimo vital y las
necesidades bésicas primarias con las que debe contar no solamente la persona mayor, sino

cualquier ser humano para tener una buena calidad de vida en garantia de una vejez digna.



182

7.Marco Metodologico

La presente investigacion surge de una de las lineas de investigacion de la Facultad de
Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca que se encuentra dentro de la linea 02

denominada: Estado Sociedad y Cultura.
7.1 Linea de investigacion

Con aplicacion en la Linea 02. Estado, sociedad y cultura: Aborda las problematicas que
surgen en los ambitos social y publico en aras por responder a las tensiones que se generan al
momento de implementar los derechos a nivel nacional e internacional, la interseccionalidad, los
estudios indigenas, estudios afro, estudios de familia, conflicto y sociedad, el valor del trabajo, la
seguridad, la salud alimentaria e interculturalidad; el analisis de los estudios poblacionales, la
circulacion de saberes y construccion de identidades, el estudio de la ciudadania y cultura politica.
(UCMC Acuerdo 069/2022).

Identificay analiza los factores protectores y de riesgo para la formulacion de estrategias de
desarrollo humano que contribuyan a optimizar la calidad de vida y la convivencia social. Se
propone construir conocimiento acerca de la gobernanza, justicia transicional, conflicto, paz y
territorio, en articulacion con la docencia, investigacion y proyeccion social. Busca establecer
lineamientos que permitan identificar nuevos elementos incidentes en el tema de memoria
historica, paz social y politica, de igual forma establecer ejes tematicos desde el contexto para
reconocer las dinamicas existentes en los territorios a fin de articularlas con las funciones
misionales de la universidad (UCMC Acuerdo 069/2022).

Se compone de cuatro unidades de analisis, mediante las cuales se estructuraran los
diferentes proyectos de investigacion. Estas delimitan la actividad investigativa, mediante un
enfoque interdisciplinario y sefialan los campos de accion del investigador durante el proceso de

creacion y ejecucion de los proyectos; ellas son:

e Fase de reconocimiento

¢ Relacion sujeto derecho
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¢ Modificaciones sufridas por el derecho una vez se establece la

relacion sujeto-objeto.

e Dinamicas creativas del derecho.

Por lo anterior se afirma que se constituye en una linea de investigacion con caracter
interdisciplinario en la medida que articula el derecho propiamente dicho, 6rbita que se aborda
desde la dogmatica y la hermenéutica juridica, frente a las relaciones que se establecen entre los
sujetos, lo que es propio de la sociologia juridica (Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
2016).

Abarca las problematicas sociales a los que se ven enfrentados las personas mayores. que
pasan por dificultades econdmicas por no tener acceso a una pensién que pueda ayudar a solventar
sus necesidades basicas fundamentales, y como respuesta el Estado para ayudar a esta poblacién la
encamina a la distribucidn de miseros subsidios o programas sociales como los BEPS insuficientes

para garantia de una vida digna.
7.1.1 Método de investigacion

El método utilizado en la investigacion es deductivo pues se enmarca de premisas generales
a premisas particulares, en el Analisis de la presente investigacion de los Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS) se parte de la generalidad de legislacion constitucional para enfocarlo en cada
uno de los individuos que hacen parte de la afectacion o el beneficio que se pueda percibir, segln

sea el caso en particular
7.1.2 Forma de investigacion

La forma de la investigacion Analisis de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)
Inferiores al Salario Minimo Legal Vigente Entorno a la Proteccion del Adulto Mayor para la
Garantia de una Vida Digna Bogota, Afio 2016-2023,es una investigacion socio juridica de corte
tedrico, por la aplicacién de la técnica del analisis documental, del tipo documental por ser la que
“se realiza a través de la consulta de documentos como libros, revistas, periodicos, anuarios

registros, memorias, codices, Constituciones” (Solano y Septlveda 2008 p.141-142)
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Asi mismo, se enfoca desde el tipo de investigacion segun su naturaleza en explicativa “es
aquella que tiene relacion causal; no solo persigue describir o acercarse a un problema, sino que

intenta encontrar la causa del mismo. (Solano y Sepulveda 2008 p.143-144.).

En este sentido se persigue llegar al problema del maltrato econdémico de los adultos
mayores con la insuficiencia de los BEPS y las causas que lo aproximan a cobijarse bajo esta figura
que es la consecuencia de no haber tenido la oportunidad de realizar las cotizaciones de ley para
una proteccion integral de la seguridad social en su vejez, esto a causa de la falta de garantias al

derecho constitucional de tener un empleo y una contratacion estable. estable.
7.1.3 Paradigma de la investigacion

El paradigma o enfoque es mixto con mas tendencia al cualitativo, utilizando datos
estadisticos de fuentes de segunda mano es decir de otros estudios e investigaciones hechas, por

tanto, existe la posibilidad del hallazgo de errores en la recoleccion.
7.1.4 Tipo de investigacion

Un modelo que guia la investigacion de tipo cualitativo de acuerdo Sepulveda M y Solano
N (2008) se refiere:

Intenta comprender la realidad dentro de un contexto dado, por lo
tanto no puede fragmentarse ni dividirse en variables independiente y
dependiente, ya que describir el hecho en el que se desarrolla el
acontecimiento - esto es, optar por una metodologia cualitativa basada
en una rigurosa descripcién contextual de un hecho o situacion que
garantice la maxima intersubjetividad en la captacion de una realidad
compleja mediante una recogida sistematica de datos que posibiliten

un analisis e interpretacion de fenomeno en cuestion...” (p.32).

Para Roberto Hernandez Sampieri las investigaciones cualitativas resultan revision de la
literatura y de la perspectiva del estudio, dependen de los objetivos del investigador para combinar

los elementos del estudio.
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No busca la explicacion o causalidad, sino la compresion de un fendmeno. Construye
teorias practicas, construida por reglas es decir las reglas que siguen los fendmenos sociales, insiste

en la relevancia del fendmeno, comprende la realidad en un contexto dado.

7.1.5 Técnica de recoleccion

Técnica de recoleccion es del tipo documental, por ser la que “se realiza a través de la

consulta de documentos como libros, revistas, periodicos, anuarios registros, memorias,

cadices, Constituciones” (Solano y Sepulveda 2008 p.141-142)
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8.Conclusiones o consideraciones finales.

Los principales instrumentos internacionales relacionados con la proteccion de los
derechos humanos, entre ellos, los derechos de las personas mayores como son el derecho al
trabajo, el derecho a la seguridad social, el derecho a los servicios sociales para asegurar una vida
protegida en la vejez, una vida justa y respetuosa, inclusiva y participativa, una vida libre e
independiente.

En este sentido los Estados miembros tienen la responsabilidad de proteger la vida digna
de las personas mayores, estan comprometidos en la elaboracidn de estrategias encaminadas a

garantizar el minimo vital que permita una vida sin precariedades.

A medida que se avanza en la creacion y aplicacion de leyes, normas y politicas que
protejan a los adultos mayores, se estan sentando las bases para un futuro mas justo y equitativo
en el que esta poblacion no solo sea protegida, sino que también se le reconozcan sus capacidades
y se le dé la oportunidad de seguir contribuyendo a la sociedad. EI compromiso, tanto de los
gobiernos como de las instituciones y en general de la sociedad es clave para lograr estas metas.

Pues la proteccion de los derechos de los adultos mayores se ha abordado en legislaciones
de manera incompleta, muchas en forma de celebracion y conmemoracién. Sélo cuando se
sanciona la ley 1850 de 2017 se establecen medidas contra el maltrato y se penaliza cualquiera de
sus formas. Sin embargo, en ella, no se menciona el derecho al trabajo y al ingreso propio, pilares
fundamentales de la dignidad en la vejez.

La dignidad humana abarca dimensiones filoséficas y juridicas, que son esenciales para la

existencia de condiciones minimas que cada persona merece.

Es reconocida por los Estados, implica el compromiso de erradicar situaciones quedespojan
a los individuos de su dignidad, permitiendo asi el desarrollo pleno de sus capacidades. La Corte
Constitucional de Colombia la articula desde tres puntos de vista, la autonomia individual, las

condiciones materiales y la integridad personal.
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Ademas, la dignidad humana se presenta como un principio fundamental del orden juridico
y un derecho auténomo. En ultima instancia su compresion integral cobija aspectos espirituales,

sanitarios y econémicos, evidenciando que la falta de alguno afecta la dignidad en su totalidad.

De otra parte, la ley 100 de 1993 no logra equilibrar la seguridad social con la participacion
laboral de este grupo poblacional, contraviniendo principios de igualdad consagrados en la carta

magna de 1991.

La proteccion social en Colombia, establecida por la ley 100 de 1993, en especifico la
adicion del Acto Legislativo 01 de 2005, al articulo 48 constitucional resulta ser insuficiente para

asegurar una vida digna a los adultos mayores.

Los beneficios econémicos periddicos (BEPS) no logran cubrir sus necesidades basicas lo
que resalta la urgencia de replantear el modelo econémico y laboral del pais. Asi, se sugiere que
estos beneficios, en lugar de ser una solucion, podrian perpetuar el maltrato econémico y la

insatisfaccion de necesidades fundamentales.

La ausencia de un ingreso adecuado para los adultos mayores en Colombia pone en riesgo
sus derechos fundamentales, impactando su dignidad y su habilidad para cubrir sus necesidades
basicas. Es importante que el Estado asegure el respeto a los derechos econdmicos, sociales y

culturales para garantizar una vida digna y completa para esta poblacion vulnerable.

Los Beneficios Econdémicos Periddicos (BEPS) son un sistema de ahorro flexible y
voluntario, creado para ofrecer un ingreso vitalicio a personas de escasos recursos que no tienen
acceso a pensiones formales, asegurando asi una vida digna en la vejez. Estas serian las
expectativas del Estado colombiano, que son fuera de la realidad, estimando la
desproporcionalidad y desigualdad que se ofrece bajo esta figura con relacion a los regimenes

actuales de pension en el pais.

Este programa tiene como objetivo promover la cultura del ahorro entre la poblacion
vulnerable, brindando incentivos por parte del gobierno como subsidios que complementan los

ahorros individuales y mejoran la calidad de vida en la jubilacion, pero en la realidad son meras
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expectativas por cuanto estos beneficios son inferiores a un minimo legal vigente y en la mayoria

de los casos solo se recibird una mesada bimensual sobre los ahorros que se hayan alcanzado.

Los factores socioecondmicos en Colombia, como el desempleo y la informalidad laboral,
han obligado a muchos adultos mayores a recurrir a los Beneficios Econémicos Periddicos, como
una opcion para asegurar su bienestar. Sin embargo, estos beneficios son insuficientes para
satisfacer sus necesidades basicas, pues no alcanzan a cubrir ni tan siquiera un salario minimo legal
vigente. Razon por la cual se hace necesario desarrollar politicas publicas més efectivas que
garanticen una vida digna y estable para este grupo poblacional de especial proteccion.

Es crucial ofrecer a los jovenes, oportunidades de empleo que incluyan salarios justos y
estabilidad laboral a largo plazo ya que esto les ayudara a edificar un futuro financiero estable y a
asegurar una pension digna en su vejez, sin tener que acudir y esperar dadivas representadas en

ayudas o subsidios de programas sociales del Estado colombiano.

La situacion de los trabajadores independientes conformada por la mayoria de la poblacion
colombiana, son especialmente vendedores ambulantes, situacion que refleja una lucha constante
por la subsistencia en un contexto donde el Estado no proporciona empleo estable, lo que resulta
en vulneracién de derechos y la confiscacidn de sus bienes por parte de las autoridades en pro de
la recuperacion del espacio publico. Es fundamental abordar estas injusticias para garantizar la
proteccion y dignidad de quienes dependen de esta actividad para su sustento diario y en Gltimas
para el ahorro voluntario de los BEPS.

La situacién de las personas que se dedican al rebusque del dia a dia, calificados por el
Estado como trabajadores independientes, es de particular preocupacion ya que sufren la
persecucion del Estado, representado por autoridades locales y municipales que, en muchas
ocasiones proceden y actlan de forma arbitraria. Sin embargo, el programa social de los BEPS
incentiva el ahorro para esta poblacion para asi poder garantizar lo de la vida digna en la vejez.
Poniendo de relieve la contradiccion de las politicas publicas que deberian proteger y respetar a

este grupo al que pertenecen la gran mayoria de la poblacién colombiana desempleada.
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Por tales razones es importante destacar el papel que desempefia la Corte Constitucional
colombiana, en via de proteccion hacia la persona mayor debido a la fragilidad y al alto riesgo

devulnerabilidad.

Convirtiéndose entonces, el mecanismo de la tutela en uno de los aliados de las personas

mayores.

Es importante mostrar la verdadera realidad que le espera en el futuro a la persona
mayor,que se esta forjando bajo la figura de los BEPS su jubilacion, en tanto lo importante no
es ahorrarcomo pueda y cuando pueda, sino que lo que ahorre ahora, le alcance para que en el

futuro viva una vida libre de preocupaciones gozando de una vida digna.
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Anexos

Listado de Certificaciones de Ponencias de REDCOLSI programa radial de

Unicolmayor y cartilla como alternativa de solucion.

1.1 Ponencias a eventos regionales, nacionales de la Fundacién Red Colombiana
de semilleros de Investigacion — REDCOLSI:

v XXV Encuentro Nacional y XIX Encuentro Internacional de Semilleros de
Investigacion- Fundacion REDCOLSI 12 A 15 de octubre de 2022. (Ver anexo)

v' XX Encuentro Regional de Semilleros de Investigacién — Fundacion REDCOLSI.
Nodo Bogota Cundinamarca, del 8 Al 12 de agosto de 2022. (Ver anexo)

v XVIII Encuentro Regional de Semilleros de Investigacion, Del 24 Al 28 de agosto
de 2022. (Ver anexo)

1.2 Ponencia en el programa radial Unicolmayor. (Ver anexo)
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XXV ENCUENTRO NACIONALY
XIX ENCUENTRO INTERNACIONAL DE

SEMILLEROS

DE INVESTIGACION

FUNDACION REDCOLSI
LA FUNDACION RED COLOMBIANA DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION RedCOLSI Del 12 al 1S5 de octubre de 2022

Hace constarque,

MYRIAM ADELA RODRIGUEZ BOGOTA

Con numero de identificacion 51797349

Participden calidadde PONENTE

Con el proyecto  ANALISIS DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS (BEEPS) EN
TORNO A LA PROTECCION DEL ADULTO MAYOR PARA LA GARANTIA DE
UNA VIDA DIGNA BOGOTA 2013
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La Fundacién Red Colombiana de Semilleros de Investigacién RedCOLSI
Nit. 800.014.966-5

Certifica que:

Myriam Adela Rodriguez Bogota
C.C.51.797.349
Participé como ponente en el

XX Encuentro Regional de Semilleros de Investigacion
Nodo Bogota - Cundinamarca

Que se llevo a cabo del 8 al 12 de agosto de 2022, en modalidad virtual
Se firma en Bogota, D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de 2022.

Gl Boraro ~Rosadely

Carlos Edwin Carranza Gutierrez Ménica Calero Manzano
Coordinador Nodo Bogotd-Cundinamarca, Tesorera (E) /Vocal 1. Nodo Bogotd-Cundinamarca,
Fundacién Red Colombiana de de Fundacion Red ( ana de de Investi Proc = |
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La Red Colombiana de Semilleros de Investigacion
Nodo Bogota - Cundinamarca

Otorga certificado a:

Mpyriam Adela Rodriguez Bogota

Con cedula de ciudadania: 5 1 .797.349

en calidadde: Ponente

Por su participacion en el XVIII Encuentro Regional de Semilleros de Investigacion,
Nodo - Bogota - Cundinamarca Modalidad Virtual , en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
durante los dias 24 al 28 de Agosto de 2020.

ér%ﬁ %ma. C‘:&z N>

GrloslwiGaanz&utiesz German Eduardo Var?sa.s Zapata
Coordinador RedCOLSI 50 1
Nodo B:Jgo:é - Cundinamarca NodE)sgot ndinarea




Certificado de programa radial Unicolmayor

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

EL SUBDIRECTOR DE PROMOCION Y COMUNICACIONES

CERTIFICA QUE:

MYRIAM ADELA RODRIGUEZ BOGOTA con cedula de ciudadania 51.797.349 de Bogot4, participd
en el programa de radio ‘Derecho en Unicolmayor’, dirigido por la docente MYRIAM SEPULVEDA
LOPEZ y grabado el 9 de junio de 2021 en Unicolmayor Radio; en el cual, se socializé el proyecto
de investigacion titulado: “Andlisis de los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) Inferiores al
Salario Minimo Legal Vigente entorno a la Proteccion del Adulto Mayor para la Garantia de una

Vida Digna Bogotd, en el Periodo Comprendido del Afio 2016-2022".

La presente se expide a los diecisiete (17) dias del mes de octubre de 2024.

CARLO 0ZCOo
Subdirector 16 icaciones

Elaboré: Daniela Nifio
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