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Tema
Marco normativo y econdmico de las criptomonedas en Colombia en relacion con las

legislaciones de México y El Salvador en el periodo 2015-2022

Resumen

El constante avance de la tecnologia ha impulsado cambios en las diferentes actividades
humanas, como las formas en que las personas se comunican, comercializan y las diferentes
formar en las que se utilizan la tecnologia etc., hace parte de estas transformaciones la
tecnologia aplicada a las cripto monedas o cripto activos, entre sus principales caracteristicas se
encuentran gue, su funcionamiento es Unicamente de forma virtual, no dependen de un banco
central para su generacion y poseen hay un total anonimato en las transacciones que con ellas se
realizan.

Dadas estas caracteristicas propias, las cripto monedas han facilitado en gran medida el
intercambio de bienes y servicio, de manera digital. No obstante, también se han prestado para
usos ilicitos como blanqueo de activos, actividades relacionadas al narcotrafico dada la
complejidad del rastreo de sus transacciones. Asi mismo, ha sido dificil para Colombia legislar
sobre la materia, dada la poca informacion al respecto y a una serie de vacios conceptuales que
impiden clasificar correctamente la definicion juridica de las criptomonedas, lo que ha derivado
en un limbo juridico al respecto en este pais.

No obstante, paises como México y El Salvador, ya ostentan acercamientos normativos al
respecto, por lo tanto, pueden ser un punto de partida para dilucidar el camino que Colombia

deberia tomar frente al fenédmeno Criptomonedas y politicas monetarias.

Palabras claves: Activos digitales, Criptomonedas, regulacién monetaria, vacio legal.



Tabla de contenido

Introduccion 9
1. Ubicacion del problema 12
1.1 descripCiOn del PrODIEMIA . .......cco i e e e 12
1.2 Formulacion del ProbIEMa ............eiiii i 14
G I 11 1) o= Tox T o PP TP T POPPPPPPPPPP 14
I @ ] ][] (1Yo =SSR 17
1.4.1 Objetivo General 17
1.4.2 Especificos 17

2. Marco tedrico conceptual 17
2.1 Capitulo 1: Aspectos histéricos y generalidades técnicas de las criptomonedas ............ 19

P2 N R o] 01 (= o PSP PP PRURPPPPPPPPN 19
2.1.2 Breve Resefia Historica del Dinero y la Moneda. ........coooeeeviiiiiiiiiiiiieeeecceeee e, 20
2.1.3 Historia Y Desarrollo De Las CriptomoNedas.............ccuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee 24
2.1.4 Otras Formas de dinero digital y sus diferencias con las Criptomonedas. .................... 29
BT do 3 DI To 1 -1 PO UURPPPPRPPPN 30
B 11T ol = =Tt £ o o PP PPPRPRPPP 31

= MONEAAS VIMTUBIES. ...ttt e e e e e e e e e 33
-Aspectos operativos de las transacciones con Criptomonedas. ..........ccooveeevvvveeiiiiinieeeneeennnes 34
-Transacciones ENCHPLAOAS. .......couuiiiiiii e e et e e e e e e e e e et e e e e aaeeenanes 36

- El protocolo que valida y mantiene el registro cronoldgico de las transacciones y que evita el
problema del doble pago o doble uso simultdneo de una moneda. .............ccooeeeeeeeeeeeeeeeeen. 38

- La red de cOmuUNICACIONES PEEI-TO-PEEN. ....ccceiiiiiiiiiiiiii it 40

- Divisas, criptomonedas y su complejo funcionami€nto ...........ccooveeiiiiiinieeeeeieeecee e 42

- Principales tipos de CriptOmMONEAAS ...........covviiiiiiiiiiiiiie e 47
*Bitcoin (BTC) 47

*Ethereum (ETH) 49



*Cardano (ADA) 50

*Tether (USDT) 52
*Ripple (XRP) 53
-Criptomonedas con funcionamiento en Colombia..............ooovvviiiiiiiiiiiiiieeee 54
*Fintech 54
*Treecoin 55

2.2 Capitulo 2: Aproximaciones del ordenamiento juridico colombiano respecto a la legalidad de

las criptomonedas 56
2.2.1 Criptomonedas y su impacto legal en Colombia ... 56
2.2.2 Legislacion actual colombiana frente a las criptomonedas..........ccooooevvvvvviiiiiiiieeeeeeennn, 58

- Constitucion politica de Colombia 1991 58

- Laley 1819 de 2016 por la se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras

disposiciones. 60
-Impuesto de renta 61
-Impuesto al Valor Agregado (IVA) 62
-Impuesto al Valor Agregado (ICA) 62
-Resolucion Externa No 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica 63

-Criptomonedas bajo el Concepto 20436/2017 DIAN y el Concepto 977 del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica 64

-Andlisis de Carta Circular 29 de 2014 de Superintendencia Financiera de Colombia y

concepto No. 20348 de 2016 del Banco de la Republica 66
2.2.3 Oportunidad y riesgo de las CriptomoNEdas............cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 68
2.2.4 Actualidad legal de las criptomonedas en Colombia..............covvieeiiiiiriiiiiiiee e, 69

-Resolucion 314 del 2021 UIAF, Ley 526 de 1999 funciones de la Unidad de la informacion

y analisis financiero (UIAF) 70

2.3 Capitulo 3. Otros Conceptos En América Latina Sobre Criptomonedas: 73
2.3 LMEBXICO ..o 78
A T Y- 1AV Vo [0 SRR 85

3. Hipotesis 104

4. MARCO METODOLOGICO 104
4.1. LiN€a de INVESHIGACION ......uuveeiiiiee e ittt e e e ettt e e e e e e e st e et e e e e e e e s ansbbaeeeeaaeeeaanns 104
A o g F= o [N 1Y) (T = Tl (o ) o 1 105
R T Y/ 1= (o To [ Jo [=Yo 0T 1Y/ o TR PR 105

4.4, ENfOQUE CUAIITALIVO. .....cciieeeiiiiiie e e e et e e e e e e e e e eeaata e e e e eeeeeneees 106



4.5 Definicion de técnicas de la recoleccion de la informacion ..................eevvvviiiiiiiiiiiiininn.
5.Conclusiones
6. Alternativas De Solucion Socio — Juridicas
6.1 Proyecto De Ley

6.2 Blog Donde Se Eduque A La Sociedad Sobre Los Riesgos Volatilidad Y Formas
Seguras De Inversion De Cripto Activos

6.3 Reestructuracion A La Unidad De Informacion Y De Analisis Financiero Uiaf
6.4 Articulo de investigacion para la revista mision juridica

Referencias

107
109
109

110
110
111
112



Introduccion

Con el presente trabajo investigativo se pretende dar respuesta a la pregunta ¢;Como es el
marco normativo y econémico de las criptomonedas en Colombia?, teniendo como referencia
las experiencias de México y El salvador a partir de los afios 2015 y 2022 respectivamente,
cuestion que es de gran trascendencia dado que al momento de la elaboracion de este escrito no
existe ningln tipo de regulacion con respecto a este fendmeno que va en vertiginoso crecimiento
a nivel mundial y que consecuentemente, representa uno de los avances tecnoldgicos de gran
alcance, que se ha desarrollado en la era de la globalizacion y la razon, por la que es importante
mantener a las instituciones en constante avance frente los retos que nos presenta este nuevo
mundo de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Para desarrollar este trabajo se examind en un primer lugar un contexto historico, tanto de
las criptomonedas como de la historia del dinero en general. Posteriormente, se exploré el actual
panorama juridico de las criptomonedas en Colombia mediante examen de los diferentes marcos
constitucionales y legales que corresponden a la politica monetaria del pais, y asi mismo, se
tuvieron en cuenta los diferentes pronunciamientos en la materia por parte de entidades
gubernamentales como el Banco de la Republica, la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales [DIAN] o la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se hizo énfasis en el enfoque de dos paises en donde si existe alguna regulacién desde el
punto de vista juridico y fiscal en diferentes grados respecto a las criptomonedas. Uno de estos
paises es México, donde mediante la ley Fintech del afio 2018 se establecié un marco legal que
incluye a las criptomonedas, y las define como “activos digitales” (Ley Fintech,2018), y El
Salvador en donde a partir, de la llamada ley Bitcoin en el afio 2021 se instaur6 la criptomoneda

Bitcoin como moneda de curso legal en ese pais(Ley bitcoin 2021), permitiendo examinar dos
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posturas diferentes frente al tratamiento de este fendmeno y asi plantear una respuesta a la
interrogante que direcciona la investigacion.

Es importante sefialar que en el desarrollo del trabajo se tuvo en cuenta, aspectos
econémicos, juridicos, historicos y sociales, donde la economia es una ciencia social, que esta
en constante crecimiento y evoluciona a la par con los avances tecnologicos de las sociedades
humanas que siempre buscan satisfacer las necesidades que demanda los agentes econémicos, y

la necesidad de intercambio de bienes y servicios.

Asi, la evolucidn de la economia va transformando los medios de pago que se han
utilizado en el transcurso de la historia. Posteriormente, en este tiempo de globalizacion se puede
decir, se unifico el concepto de divisa, donde es considerada, como una moneda extranjera que
conforma el comercio internacional; pero los diferentes tipos de divisas fueron evolucionando
conforme al crecimiento exponencial de la sociedad que ha desencadenado el desarrollo de
nuevas tecnologias que facilitan que esta divisa no sean Unicamente de manera fisica sino,

también de manera magnética y/o virtual.

Dados los avances descritos con antelacion, nacen los cripto activos, o las criptomonedas,
el 03 de enero de 2009, el primer algoritmo que cred un nuevo sistema de pagos descentralizado,
buscando eliminar a los intermediarios hasta el punto que fuese posible. La criptomoneda
Bitcoin (BTC) revoluciond la forma en la que se venian realizando las transacciones eliminando

los intermediarios financieros y el componente estatal. (Caballero, J. 2019)

El formato de dominio publico que adopt6 bitcoin, permitié la reproduccion de otras
criptomonedas bajo el mismo sistema descentralizado, basado en la tecnologia de cadena de
bloques. Después de todo, Bitcoin fue solo el primer prototipo que, para algunos, era susceptible

de ser mejorado todavia mas. Sin embargo, debido a la naturaleza del disefio que le dio origen es
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imposible modificar el algoritmo original sin tener el consenso del mas del 80% de la red de
nodos que la integran. Es asi como, en la actualidad existen mas de 1.500 criptomonedas en el
mercado, compuesta cada una de ellas por una red independiente y una tecnologia de disefio que

difiere entre mejoras y modificaciones del prototipo original. (Caballero, J. 2019)

De la creacidn de estos activos, se desprendieron otros conceptos que ayudan a entender,
el complejo sistema de las criptomonedas, conceptos como el de cripto activos que se definen
como un tipo de activo digital que se transfieren de forma libre y voluntaria entre partes,
mediante una base de datos de consenso que almacena valores de informacion y registra en

tiempo real la trazabilidad de las mismas (Routledge, 2019)

Las criptomonedas funcionan a través de blockchain, una cadena de bloques en una lista
digital de registros de datos en constante crecimiento. Dicha lista se compone de muchos bloques
de datos, que estan organizados en orden cronoldgico y estan vinculados y protegidos por
pruebas criptogréficas. (Academia Binance,2022); esta moneda que fue concebida en sus
origenes como una red para intercambiar valores entre iguales, a fin de ser un mecanismo de
validacion que no requeria asistencia de intermediarios. Sin embargo, gracias a su cddigo abierto,
se convirtio en un protocolo informatico cuya base técnica permite concebir una base de datos
inmutable y a prueba de manipulaciones (De Filippi, P. & Wright, A. 2018) en el que sé
constituye un mercado de criptomonedas privado fuera del sector financiero tradicional, de
acuerdo con el cual, en virtud de la autonomia negocial y la autorregulacion de intereses, el libre
mercado fija precios variables y establece niveles de dominio de un cripto activo sobre otro

(Caballero, J. 2019)

Esta investigacion es de caracter exploratorio, donde, se adelanto el analisis documental,

siguiendo la linea investigativa de derecho sociedad y cultura, conceptualizando, definiendo y
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describiendo el panorama actual de las criptomonedas en Colombia, para ello se elabor6 la
comparacion de la regulacién en aspectos legales y econdmicos de los paises: México, el

Salvador y Colombia.

Ubicacion del problema

1.1 descripcion del problema

Las criptomonedas son monedas digitales que estan presentes en nuestro pais desde el
afio 2008; es una moneda que no tiene importantes pronunciamientos a excepcion de
comunicados, oficio y circulares sobre la tecnologia Blockchain la cual es la que permite la
negociacion con monedas digitales en mercados nacionales como internacionales, a raiz de esto
se generan grandes vacios sobre la vigilancia y control de esta moneda en la legislacion
colombiana.

Los entes tributarios como la DIAN han tenido grandes problemas sobre la tributacion,
manejo y control de esta moneda ya que entidades como el Banco de la Republica han sefialado
las criptomonedas no son una moneda en Colombia y menos una unidad monetaria y, por lo
tanto, no constituye un medio de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado(Banco de la
Republica, 2017); Tampoco es un activo que pueda ser considerado una divisa, ya que no es una
unidad monetaria debido a que no cuenta con el respaldo de los bancos centrales y en el caso
particular de Colombia del Banco de la Republica. En consecuencia, no puede utilizarse para el
pago de las operaciones de qué trata el régimen cambiario, expedido por la junta directiva del
Emisor (Banco de la Republica, 2017)

Otras entidades como la Superintendencia Financiera (2017) han indicado a las entidades

que vigila “que no se encuentran autorizadas para custodiar, invertir, intermediar ni operar con
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estos instrumentos, asi como tampoco permitir el uso de sus plataformas para que se realicen
operaciones con monedas virtuales” estas acciones que producen que las criptomonedas no se
consideren como un activo de libre circulacion a nivel nacional.

La falta de control sobre las criptomonedas, que tienen un amplio mercado en Colombia
genera problemas como el lavado de activos y otros negocios ilicitos por la forma de negociacién
en la que funciona esta economia; al hacerse en el anonimato y por no tener un ente competente
que controle y regule el origen del dinero que se invierte en las diferentes plataformas de
monedas digitales.

Dada la particular forma como opera la negociacion de las criptomonedas se ha
presentado la evasion de impuestos al no existir un ente regulador sobre las transacciones
realizadas con criptomonedas el Estado colombiano no tiene jurisdiccion ni competencia sobre
esta nueva forma de intercambio, es necesario crear una ley en la que se establezcan parametros
que sean aplicables a los agentes econdmicos que llevan a cabo este tipo de operaciones, y que
conlleven a que sean eficaces y se cumpla con el objetivo de establecer reglamentos que
permitan regular la actual y futura economia digital.

En Colombia se han realizado varios intentos para regular estas criptomonedas entre
ellas se encuentra la Ley 1341 DEL 2009 donde establece “b. Establecer condiciones generales
de operacion y explotacién comercial de redes y servicios que soportan las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones y que no se encuentren asignados por la ley a otros
entes.”(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1341 DEL 2009, Art.19, Julio 2009)

Pero un acto administrativo no es medio idéneo ni eficaz para regular una economia que

supera “el 2% del PIB” (Barbosa,C. 2018).
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Un nuevo intento es el proyecto de ley 028 del 2018 del senador Carlos Jiménez, el cual
es Unico proyecto que ha tratado directamente regular las criptomonedas, pero este se archivo en
la legislatura Jul 2018 - Jul 2019.

Con respecto al tratamiento de datos se encuentra la Ley 1581 de 2012 la cual reglamenta
el habeas data, esta ley ain es insuficiente ya que en sus articulos no contempla la regulacion del
habeas data en plataformas digitales en las que circulan las criptomonedas.

En conclusién, este sector, de las criptomonedas “Ha llegado a pesar casi igual que la
industria turistica del pais, con mas del 2 % del PIB.” (Camilo Vega Barbosa, El preocupante

“boom” del bitcoin en Colombia, El espectador, 6 febrero 2018).

1.2 Formulacion del problema

Con el creciente fendmeno del mercado de las criptomonedas ¢ Como es el marco
normativo y econémico de las criptomonedas en Colombia, respecto a las experiencias de

México y El salvador a partir de los afios 2015 y 2022 respectivamente?

1.3 Justificacién

“Las monedas virtuales representan un negocio en expansion a nivel mundial” (Andrade
Oregaen, Priori, & Ruzak, 2014, pag. 43).

Las criptomonedas han cobrado gran relevancia en Colombia y su aparicidn representa un
desafio para la institucionalidad colombiana, toda vez, que no solo se presenta como un
mecanismo financiero innovador, sino que desafia instituciones tradicionales como el dinero, la
soberania monetaria y al Banco de la Republica.

En Colombia el fenémeno de las criptomonedas es un tema donde las transacciones han

ido evolucionando, con el avance y cambio en nuevas transacciones financieras. Segun
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Bohdrquez (2019) entre 2008 y 2017 el uso de cheques se redujo en un 72%, mientras que el uso
de los productos digitales como tarjetas débito o crédito acapara ahora la mayor parte del
mercado, pues su agilidad ofrece soluciones inmediatas para los consumidores y comerciantes.
Asi, los bancos ofrecen la posibilidad de realizar transacciones desde el celular y utilizar sus
productos financieros practicamente en cualquier lugar del mundo.

Las formas usuales de transacciones comerciales se han reduciendo, siendo reemplazados
por métodos digitales como por ejemplo, en el mercado por “criptomonedas que han crecido
agilmente hasta llegar a representar el 2% del PIB anual” (Vega, 2018), segun un ultimo reporte
de Global Digital sefala que “8,2% de los usuarios de Internet en Brasil afirman ser propietarios
de criptomonedas. Colombia, México y Argentina son otros de los paises latinoamericanos con
mayor nimero de usuarios de cripto activos en el mundo.” (Leal. A, 2018)

Es importante, mencionar que las circulares de la Superintendencia hacen parte de los
reglamentos técnicos, segiin describe Martinez (2000): “se definen como reglamentos técnicos
aquellos actos administrativos que deben expedir las entidades de alta policia econémica para
asegurar el cumplimiento efectivo de las disposiciones cuya vigilancia se les confia” (p. 52). Al
explicar este tipo de actos, precisa que estos califican como actos administrativos los cuales, en
materia financiera, no consisten en fuentes del derecho per se, sino que obran como fuente
secundum legem. Es decir que la regulacion que ofrece los actos administrativos constituye una
fuente de derecho en tanto que hay una ley precedente que autoriza dicha regulacion y que ofrece
una directriz regulatoria en ese sentido. (Vazquez, 2019)

Lo anterior coincide con el precepto constitucional del articulo 150, numeral 19 literal d y
del articulo 372, mediante los cuales la Constitucion asigna al Congreso la responsabilidad de

reglamentar, mediante ley, la actividad financiera y las actuaciones del Banco de la Republica,
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poco, el articulo 189 de la Constitucion que le asigna al Presidente de la Republica la inspeccion,
vigilancia y control del sector financiero, tarea desempefiada por la Superintendencia Financiera,
también condiciona dicha actividad a lo dispuesto por la ley.

Los preceptos constitucionales del articulo 333 donde la ley delimitara el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social y en el articulo 334 donde la direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley.

Todo lo anterior permite concluir que las circulares que emitié la Superintendencia
Financiera y, en menor medida, los conceptos de la DIAN y los comunicados de prensa del
Banco de la Republica tienen una vocacion regulatoria limitada, toda vez que dichas entidades
no pueden ofrecer una regulacién mas completa ante un vacio legal al respecto. Es decir que, en
ausencia de una Ley en sentido material y formal que se refiere a las criptomonedas de forma
directa, lo Unico que pueden hacer estas entidades es ofrecer algiin marco comportamental a
partir de interpretaciones propias que se derivan de leyes que contienen categorias que podrian
asemejarse a las criptomonedas y en consecuencia muestra la obligacion estatal para legislar
sobre la legalidad de las criptomonedas.

Lo anterior permite entender por qué el contenido de las circulares, conceptos y
comunicados de prensa es meramente interpretativo y pretende, en realidad, darles unas
indicaciones a las entidades financieras, consumidores y otros actores del escenario financiero
respecto de los efectos legales que, en su consideracion, se derivan de la utilizacion de
criptomonedas. Aungue dichos pronunciamientos interpretativos estan lejos de considerarse
como absolutos, constituyen un insumo fundamental para afrontar el primer problema planteado

al inicio: determinarla legalidad de estas monedas.
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Dicha regulacion de legalidad en el mercado colombiano debe presentar un pais a la
vanguardia, no debe, entonces, evitar el debate normativo, sino asegurar un marco juridico que
garantice la recepcion de innovaciones como las criptomonedas, con el debido respeto a las

instituciones juridicas vigentes.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar el marco legal y econémico de las criptomonedas existente en los paises de

México y Salvador con respecto a Colombia entre los afios del 2015 al 2022.

1.4.2 Especificos

- Identificar conceptos principales existentes respecto a las criptomonedas en el
ordenamiento juridico colombiano.

- Examinar el contexto histdrico de las criptomonedas y sus aspectos operativos en
Colombia.

- Establecer los diferentes conceptos juridicos respecto a las criptomonedas en los
paises México, Salvador y Colombia.

- Plantear alternativas de intervencion socio juridicas que contribuyan en dar

respuesta a la realizacion de un marco legal de las criptomonedas en Colombia

1. Marco teérico conceptual

El ordenamiento juridico colombiano en la actualidad se encuentra neéfito frente al tema

de las criptomonedas y el intercambio mediante divisas virtuales. Sin embargo, a pesar del
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precario interés legislativo para abordar este fendmeno, segun el portal obela.org (2021)
Colombia lidera en la regién como el segundo pais con mayor volumen de criptodivisas llegando
a ocupar un 21% del total de estos activos en toda la regién en el afio 2021 y la mayor cantidad
de cajeros automaticos de criptodivisas.

De esta forma las criptomonedas hoy por hoy se estan convirtiendo en un elemento
trascendental, es posible que nos estemos enfrentando a una verdadera revolucion del sistema
bancario mundial. En este contexto se logra vislumbrar que a pesar de que no existe una
legislacién actual con respecto a este novedoso sistema y de no ser reconocido como legal, esta
previsto por algunos expertos en la materia, que pronto sera un modelo a seguir, un ejemplo de
ello podria ser la entrada de la Bitcoin en el mercado de Wall Street el 10 de diciembre del afio
2017, cuyo debut rompio con todas las expectativas previstas colapsando el sistema de la famosa
bolsa en tan solo minutos después de su estreno.

Es por estos motivos que es totalmente pertinente y actual, analizar el contexto nacional
con respecto a las inversiones digitales y la necesidad de tomar cartas en el asunto a prop6sito
del panorama internacional, y asi mismo sobre la normativa que estos nuevos sistemas
demandaran. También es totalmente pertinente identificar las problematicas que estos sistemas
traen en materia legislativa y sus posibles soluciones o formas de mantenerlas, dada la poca o
casi nula informacion, jurisprudencia y legislacion en el tema que hay en Colombia. Asi mismo,
siendo el Derecho desde su concepto mas clasico una ciencia encargada de la regulacién de las
relaciones humanas con base en ideas de justicia y orden, (Real Academia Espafiola, s.f.) no
puede estar ajena a las nuevas formas de relacionarse que las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC’s) nos ofrecen y es deber de los estudiosos de esta disciplina, aportar las

propuestas que sean necesarias desde la academia para fortalecer este necesario trabajo de
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actualizacion teorico-préactica del Derecho, por esta razon es importante realizar una
comparativa con los paises que han incursionado en la materia como México y El Salvador

donde ya existe una regulacion al respecto.

2.1 Capitulo 1: Aspectos historicos y generalidades técnicas de las criptomonedas.

2.1.1 contexto

El surgimiento reciente de las monedas electronicas denominadas criptomonedas, como
lo son Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), Petro (PTR) entre otras se ha comenzado a ver como una
amenaza para los bancos centrales del mundo, y los respectivos gobiernos de cada pais, pues no
pueden tener un control sobre el manejo y seguimiento de las actividades relacionadas a dichas
divisas. Sin embargo, estas han venido adquiriendo mas y mas valor en el mercado anénimo y
digital llegando la mas popular de estas monedas el Bitcoin llegando a superar su cotizacion los
60.000 dolares cada moneda durante el afio 2021. No obstante, en la mayoria de paises es aln
prohibido su uso como medio cambiario pues no es reconocida como una moneda de curso legal
a pesar de que en la realidad funciona como dinero fisico para quienes las usan como medio de
cambio. Por esta razon a lo largo de este capitulo se vera como funcionan estas monedas y
porgue son tan apetecidas por unos y al mismo tiempo temidas por la oficialidad gubernamental
y bancaria. En ese orden de ideas, con fines metodoldgicos y conceptuales se presentaran a
continuacion algunas definiciones y topicos que son pertinentes traer a colacién para el debido
entendimiento del presente trabajo de investigacion.

2. Breve resefia histdrica del dinero y la moneda.

3. Historia y desarrollo de las criptomonedas.

4. Definicion de Criptomoneda.
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5. y Aspectos operativos de las transacciones con Criptomonedas.

2.1.2 Breve Resefa Historica del Dinero y la Moneda.

Antes de iniciar concretamente con el tema principal de este trabajo, es necesario para
esta investigacion presentar un contexto amplio que permita dilucidar qué es lo que esta
sucediendo con las criptomonedas hoy en dia y porque es tan relevante, ya que a través de este
trabajo se debera entender si éstas pueden ser consideradas dinero. En ese orden de ideas, el
contexto historico no solo de las criptomonedas, sino del dinero en general, dado que es
relevante para cumplir con los objetivos de este trabajo tener un panorama contextual del
surgimiento de estos medios de intercambio de bienes y servicios, se podra entender mejor su
evolucion y asi mismo aproximarse como podria ser su futuro de una u otra manera. Si bien hoy
en dia, cuando se habla de dinero 0 moneda, lo primero que se viene a la mente es un billete o
una moneda metalica, razon por la cual al pensar en dinero digital esa imagen se distorsiona y
choca frente a lo que se ha visto a lo largo de la vida de la mayoria de personas. Sin embargo, no
siempre la Unica forma de intercambiar bienes y servicios fue un papel que se conoce hoy en dia

como billete, como se vera para llegar a esto ha pasado largo trecho.

Es importante entonces recordar que la moneda ha sido un proceso cambiante a través de
la historia, ya que se ha venido adaptando a las diferentes organizaciones sociales, de alli que

estén intimamente relacionadas la economia y la politica.

Para entender mejor la evolucion del dinero y la moneda es preciso entonces traer a colacion
desde un enfogque neoclasico como ya se ha mencionado algunas funciones béasicas que este debe

cumplir:
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a. ser un medio de cambio: cuando el dinero no existe, los bienes deben ser
intercambiados por medio del trueque, es decir, mediante el intercambio directo de un
bien por otro, sobre la base de la existencia de una doble coincidencia de necesidades y
de la busqueda de la autosuficiencia. La funcion del dinero en este sentido es la de
separar las dos partes que intervienen en el trueque, hecho necesario en el sistema

capitalista basado en la especializacion y la division del trabajo.

b. ser un deposito de valor: esta funcidn hace referencia a la posibilidad que tiene el
dinero para almacenar poder adquisitivo, aunque debe tener un valor estable en términos

de los articulos que se puedan adquirir.

c. ejercer como unidad de cuenta: lo que hace referencia al hecho de que el dinero puede
ser utilizado con fines contables, sin necesidad de tener una existencia fisica, es decir,

mediante el registro de las transacciones en los libros de contabilidad.

d. actuar como patron de pagos diferido: esta funcion esta implicita en las anteriores. Se
refiere a que "...un pago que deba hacerse en el futuro puede fijarse en términos
monetarios exactamente del mismo modo que puede hacerlo un pago que deba hacerse
hoy. Aqui, el dinero esta actuando como una unidad de cuenta con una dimension

temporal adicional”. L, Richard, & C. Hardbury, como fue citado por Viales, R., 2008)

En este mismo sentido Mcleay, M. et al (2015) refuerzan estas funciones basicas que

deberia tener el dinero sefialando adicionalmente que en numerosas ocasiones diferentes tipos de

bienes han sido utilizados como dinero. En efecto de lo anterior se puede inferir que las

principales caracteristicas del dinero son: que debe ser deposito de valor; debe ser unidad de

cuenta y debe ser un medio de cambio, sin embargo, es conveniente recalcar que estas
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caracteristicas estan sumamente vinculadas entre si puesto que como plantean Mcleay, M. et al.
(2015) cuando un medio de cambio no cuenta con un buen depdsito de valor se convierte en un
activo menos util, por ejemplo cuando existe una alta tasa de inflacion, este medio de cambio
perdera utilidad en la medida que su deposito de valor es malo. Sin embargo, también puede
haber buenos depositos de valor que no corresponden reciprocamente con el medio de cambio
“Las viviendas, por ejemplo, tienden a seguir siendo valiosas durante largos periodos de tiempo,

pero no pueden circular facilmente como pagos.” (Mcleay, M. et al., 2015 p. 336)

Siguiendo este orden de ideas, se puede inferir que la funcion méas importante del dinero
es la de ser medio de cambio. En las sociedades antiguas el medio de cambio no era una gran
necesidad puesto que en la mayoria de los casos se trataba de sociedades que consumian todo lo
que producian -(sociedades de subsistencia- (Mcleay, M. et al., 2015 p. 336) y el medio de
cambio era el mismo producto que se obtenia de recursos propios y se intercambiaba por otro.
No obstante, es en esta etapa del trueque que surge la nocion del “valor” ya que este se estimaba
de acuerdo a la utilidad practica para la comunidad (Max, 1970, p. 28 como fue citado por Duran

C. & Noguera A. 2019 p. 10).

Posterior al trueque, surgio la etapa del dinero metalico. Durante la era del trueque se
utilizaron varios productos como medio de cambio destacando por ejemplo la sal, de donde
deviene la palabra salario, no obstante, estos productos son perecederos y también dificiles de
transportar, razones por las cuales se difundio el uso de otros productos, de mayor facilidad de

transporte, fue asi como surgieron el oro y la plata como medio de cambio. (Arias, E. 2015).

De igual forma, esta nueva etapa del dinero metalico es posible subdividirla en tres

grandes etapas que a saber son:
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° la moneda pesada: aparecio en Egipto, dos mil afios antes de nuestra era, bajo la
forma de lingotes que se pesaban en el momento de cada transaccion.

° La moneda-cuenta: se cre6 unos 800 afios antes de nuestra era, cuando los
lingotes fueron divididos en piezas, innovacion que se generalizé en Grecia, Roma,
China, la India y el mundo islamico.

° la moneda acufiada: son las monedas metalicas en que se fue acufiando una
inscripcion que indicaba el peso de la pieza; el valor de la pieza en unidades de cuenta se
fijo segin su peso en metal. “La fiabilidad del sistema de pago se garantiza por el
caracter perenne del metal...El objetivo de los sistemas monetarios metalicos era
garantizar la estabilidad de la moneda contra la arbitrariedad politica que imponia reglas
concernientes a la definicion de su uso (Philon 2001 p. 178, como fue citado por Viales,

R., 2008)

En general, la era del dinero metalico significo un gran avance para el desarrollo del
comercio, puesto que facilitd estandarizar un medio de cambio y un depdésito de valor,
permitiendo que fuera mas coémodo transportar grandes cantidades de valor representadas por
estos objetos metélicos, sin embargo es importante analizar que realmente este valor no estaba
contenido en el metal en si, sino que es dado por la aceptacidn de la gente que lo utiliza, es decir
que no es un valor intrinseco por la utilidad practica que tiene el objeto, sino que es un valor que
se acepta en virtud de la confianza depositada por los asociados, como lo menciona (Mcleay, M.
et al., 2015 p. 340) “Debido a que todos confian en el dinero, son felices de aceptarlo a cambio
de bienes y servicios; y puede llegar a ser universalmente aceptable como medio de cambio”.
Finalmente el dinero continu6 su camino evolutivo y llegaron otros medios de intercambio como

el “papel moneda” que denominamos billetes, el cual en principio se utilizd6 como un respaldo a
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el oro que era depositado en los bancos, conocido este fenémeno como el patrén oro, sin
embargo posteriormente este patron oro se abandono y se siguié utilizando el papel moneda
como es utilizado hoy en dia basado unicamente en la confianza de la gente y el respaldo de los

Estados a estas monedas, al respecto Mcleay, M. (2015) comenta que:

“En el caso del dinero, sin embargo, en general el Estado ha cumplido un papel en su
evolucion. Para que sea comodo mantener efectivo, las personas deben saber que en
algin momento alguien esta dispuesto a cambiar esos billetes por un bien real o un

servicio, lo que el Estado puede ayudar a garantizar.” (Mcleay, M. et al., 2015 p. 346)

En suma, se evidencia como el dinero y la moneda, han tenido un desarrollo historico que
va de la mano con la evolucion de las sociedades humanas y sus necesidades, y como las
principales caracteristicas para que un bien pueda ser categorizado como dinero son que: debe
ser deposito de valor; debe ser unidad de cuenta y debe ser un medio de cambio Mcleay, M. et al
(2015) y finalmente se concluye que una de las caracteristicas mas importantes del dinero
actualmente, es el consenso social que permite tener confianza de que este sera Gtil para
intercambiarlo por bienes y servicios, funcion que debe garantizar el Estado, al establecer que

tiene curso legal.

2.1.3 Historia Y Desarrollo De Las Criptomonedas

Habiendo desarrollado de manera breve la evolucién del dinero, tema que es importante
traer a colacion para lograr una mayor disertacion de los temas siguientes, es pertinente ahora
continuar con una breve resefia historica del topico que se esta estudiando, en especifico, a saber,

las criptomonedas.
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Todo empieza con la publicacion en el afio 2008 de un articulo de corte cientifico con el
nombre de Bitcoin: un sistema de dinero en efectivo electronico peer-to-peer donde se exponia
cdémo crear una divisa virtual basada en la tecnologia criptografica para poder realizar
transacciones electronicas de manera descentralizada, sin participacion de intermediarios, como
los bancos, firmada por un sujeto anonimo quien se hizo llamar Satochi Nakamoto. Un afio mas
tarde fue publicado el codigo y el software para llevarlo a cabo. Fue el inicio del Bitcoin y las
criptomonedas Anonimo, (2008). Ya en 2009 inicia el funcionamiento de la red criptografica
Bitcoin con el denominado “bloque génesis” y se realiza la primera transaccion de prueba de

esta.

Posteriormente en mayo del afio 2010 se realiza la primera transaccion real con Bitcoin la
cual fue la compra de una pizza por valor de 10.000 Bitcoins en la franquicia Papa Jhons,
CoinDesk (2014). Como se puede observar el valor del Bitcoin a este punto era aun muy bajo, no
fue sino hasta febrero del afio 2011 que el Bitcoin emparejar su valor con el Délar Americano y a
partir del afio 2013 inici6 un ascenso vertiginoso llegando a costar en diciembre de 2017 20.000

ddlares cada Bitcoin y unos 63.000 ddlares en el afio 2021.

Al parecer uno de los principales objetivos de crear estas monedas virtuales fue la
libertad y el anonimato, en procura de eliminar las instituciones financieras como intermediarios
en las transacciones electronicas, cambiando el modelo basado en la confianza que se deposita en
estas instituciones para corroborar que las transacciones se han realizado correctamente, para
reemplazarlo por uno donde sean usuarios del sistema quienes, mediante firmas electronicas
certifiquen en orden cronoldgico de las transacciones con la tecnologia de prueba criptografica,
permitiendo que dos personas realicen transacciones directamente entre ellas sin necesidad de un

tercero de confianza (la entidad financiera). El objetivo entonces de estas monedas en primer
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lugar es eliminar la intermediacion de entidades financieras y preservar el anonimato de los

implicados en la transaccion.

Por otro lado, las criptomonedas en especial el Bitcoin también se vieron inmersas en
controversias relacionadas a sus usos con fines delictivos, siendo el mas famoso el escandalo
relacionado al portal Silk Road donde se comercializaban drogas, armas y pornografia infantil
entre otras actividades punibles, Hern, A. (2013) y en el cual el uso del Bitcoin era la regla ya
que su algoritmo criptografico de encriptacion permite el total anonimato tanto del receptor
como del emisor, convirtiéndo asi en una herramienta apetecible para fines delictivos. En
consecuencia, se puso en la mira de las autoridades las transacciones con este tipo de activos
dando paso a la creacion de la red de persecucion de delitos financieros (FINCEN) perteneciente
al departamento de Estado de los Estados Unidos, mas adelante se abordara este tépico de

manera mas profunda.

Actualmente las criptomonedas se encuentran en una etapa prematura de reconocimiento,
donde cada pais esta adoptando una postura de las establecidas hasta el momento, las cuales en
general son: la regulacion, la prohibicién o la permisividad total. Esta Gltima casi inexistente.
Algunos ejemplos de estas posturas son Venezuela donde se acepta el intercambio con su propia
Criptomoneda Petro (PTR) respaldada por sus reservas de oro, petroleo, gas y diamante; México
uno de los paises que ha optado por una posicion reguladora, donde mediante la “ley para regular
las instituciones de tecnologia financiera” expedida el 09 de marzo de 2018 se regulan las
transacciones electrdnicas y otro tipo de actividades relacionadas y las somete a la autorizacion

previa del Banco de México.
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Con esta ley se pone sobre la mesa la creacion de una institucion centralizada desde el
Estado para la vigilancia, control y regulacion de este tipo de transacciones y negocios
electronicos. De esta manera se restringio el comercio con activos virtuales sin previa
autorizacion del Banco de México, ademas se impusieron fuertes sanciones a los usos ilicitos de
este tipo de activos. Esta es probablemente una de las méas completas construcciones juridicas
frente al uso de las Criptomonedas en lo que a Latinoamérica concierne, adicionalmente fue la
primera legislacion concreta sobre el tema razon por la cual merece y es pertinente de ser

analizada mas a fondo.

Por su parte, recientemente, en El Salvador se legalizd por completo el Bitcoin,
convirtiéndo en una moneda de curso legal en este pais a partir del 07 de septiembre de 2021,
siendo el primer pais del mundo en adoptar la criptomoneda como divisa de curso legal BBC
(2021). No obstante, a pesar de darle curso legal al Bitcoin esta ley, como se vera mas adelante
no es tan extensa como la empleada por México en la denominada ley FINTECH en materia de

regular y definir este tipo de transacciones y tecnologias.

Sin embargo, existen otros paises que han adoptado posturas radicalmente prohibitivas,
en contexto global se resalta la reciente declaracion del Banco Popular de China, de prohibir
todas las transacciones con activos digitales en este pais, tal y como sefiala el portal
Expansion.mx (2021) “gobierno de este pais durante mucho tiempo ha expresado su descontento
frente a ellas, debido a sus vinculos con el fraude, el lavado de dinero y el uso excesivo de
energia para minar los activos” razones que lo llevan a finalmente prohibir las transacciones con
este tipo de activos a partir del afio 2021. En ese mismo orden de ideas se encuentra la postura
de un pais de la region, Bolivia, quienes desde el banco central expidieron la resolucion de

directorio No. 144 del 2020 que en suma concluye que:
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El Banco Central de Bolivia (BCB) comunica a la opinién publica que, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley 1670 y a objeto de evitar riesgos y fraudes a la
poblacién en general, resolvié a través de Resolucion de Directorio N° 144/2020 de 15 de
diciembre de 2020, prohibir el uso de criptoactivos (monedas digitales o virtuales), al no
constituirse en monedas de curso legal. (Banco central de Bolivia, 2021, comunicado de

prensa CP27 PP. 1)

Como se observa, actualmente se encuentran algunas posiciones frente a la regulacién de las
Criptomonedas muy marcadas, cada una con diferentes matices, algunas son vehementemente
prohibitivas, como expone (Rivas, 2016) donde se aboga por su prohibicidon total enfocada hacia
la erradicacion de la moneda virtual, por cuanto se considera que existen riesgos que son
insoslayables y que constituyen un gran riesgo para el Estado y sus habitantes. Por otro lado,
algunas son menos radicales y buscan una simple regulacion, caso concreto de los Estados
Unidos donde si bien no se busca la prohibicidn, si se persigue una regulacion de manera que se
ataque los usos delictivos que estas puedan tener especialmente en el tratamiento de lavado de
activos y financiacién de terrorismo (LAFT) o como se ha visto el caso de México con su ley
FINTECH de 2018.

Finalmente, Rivas (2016) habla de una tercera posicién neutral, donde lo que se propone
es esperar que se desarrolle la actividad para no apresurarse con medidas que a la larga puedan
ser perjudiciales o contraproducentes. En este grupo se puede insertar a Colombia, pues si bien
no ha prohibido tajantemente el uso de criptoactivos, tampoco los ha considerado hasta el
momento dinero de curso legal y se ha limitado como se vera, a comunicados donde

someramente expone el posible riesgo de realizar transacciones con estos activos digitales, pero
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no ha expedido una regulaciéon clara al respecto dejando vacios legales que permiten realizar las
transacciones sin ningun tipo de sancion.

Como se ha dicho, en paises Estados Unidos ha adoptado una posicion reguladora, mas
no prohibitiva, su enfoque es principalmente a evitar la proliferacion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (LAFT) que de alguna manera pueden ser facilitados por las
tecnologias criptogréaficas, esta labor la realiza a través de la Financial Crimes Enforcement
Network (FinCen) una entidad adscrita al departamento del tesoro de los Estados Unidos. Pero
siguiendo a Rivas (2016) se debe tener en cuenta que esta medida ha sido tomada alli pues es un
problema ya identificado, sin embargo, en Colombia adn no se han identificado los usos mas
habituales para las criptomonedas por lo tanto seria apresurado tomar medidas de esa indole mas

aun cuando persisten vacios conceptuales respecto al fendmeno en cuestion.

2.1.4 Otras Formas de dinero digital y sus diferencias con las Criptomonedas.

Para adelantar este topico se expondran algunas de las mas comunes formas de dinero
digital y cudles son sus diferencias con las criptomonedas. Es importante traer a colacién este
topico, en aras de seguir un orden légico puesto que plantear esta distincion es clave para
entender en que consiste la problematica del uso de esta tecnologia desde el punto de vista

juridico.

En ese orden de ideas se debe dejar claro que las criptomonedas hacen parte de una
tecnologia conocida como blockchain o cadena de bloques, lo que las hace completamente
descentralizadas, mientras que otras formas de dinero digital, aun siendo virtuales, estan
intermediadas por monedas de curso legal y bancos centrales, es por esta razdn que los activos

digitales conocidos como criptomonedas cobran gran relevancia frente a otras formas de
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intercambio comercial en medios virtuales ya que insertan una serie de consecuencias a la
actividad comercial, por un lado, impiden o afectan la posibilidad de rastrear las transacciones, lo
que implica que se facilitan algunos usos delictivos y/o evasion de temas fiscales. Sin embargo,
por otro lado, beneficia a los usuarios de manera positiva frente a otros sistemas, en cuanto es
mucho mas seguro Yy rapido realizar transacciones por conducto de esta tecnologia ya que al no
tener un intermediario las transacciones son mas rapidas, y al estar la operacion respaldada por la
cadena de bloques se garantiza la autenticidad del activo que se esta recibiendo generando

confianza en los usuarios.

Si bien la gran mayoria de criptomonedas como el BitCoin son netamente virtuales, es
decir que no tienen un respaldo fisico o real y se basan Gnicamente en algoritmos matematicos, -
con excepcidn del ya mencionado Petro (PTR) que se encuentra respaldado por las reservas de
petréleo entre otros recursos de la Republica Bolivariana de Venezuela- no todas las monedas

virtuales poseen esta caracteristica.

Por este motivo con el propoésito de aclarar posibles confusiones que puedan dar lugar
respecto de otras formas de dinero digital es importante para esta investigacion plantear
diferencias conceptuales respecto de otras formas de intercambio de bienes y servicios de manera
digital diferentes a las criptomonedas. En particular se explicaran: dinero digital; dinero

electronico y monedas virtuales:

-Dinero Digital

En primer lugar, se encuentra la denominacion dinero digital, respecto a este calificativo
lo que se debe resefiar es que se refiere a la generalidad, es decir para cualquier medio de pago

que sea digital e intangible, en el término dinero digital se subsume tanto las criptomonedas
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como el dinero electronico y las monedas virtuales. En este sentido el principal interés esta
centrado en los economistas en cuanto a estudiar la incidencia de los precios a nivel general ya
que involucra distintos medios de pago. Juridicamente es demasiado amplio como para ser
categorizado (Barroilhet 2019) ya que implica cualquier forma de pago en la que intermedie un
medio digital, si bien puede ser un término que represente confusiones e inclusive induzca a
error, lo cierto es que es aceptado como la forma general de referirse a este tipo de transacciones,
en ese sentido se puede decir que las criptomonedas son dinero digital, como también lo es el
saldo que se tiene en la tarjeta de débito que ésta respaldado por un emisor central (banco) ya que

este es una forma de dinero electronico que también es abarcado por el dinero digital.

-Dinero Electronico

En segundo lugar, se encuentra el denominado dinero electronico, también conocido
como Emoney. La principal caracteristica de éste que lo diferencia de las criptomonedas radica
como Yya se ha sefialado en que se trata de un medio de pago digital que esta respaldado por
dinero de uso corriente y requiere de una “infraestructura contractual” (Khan, 2008 como se cit6
en Barroilhet 2019). Por tal motivo es un sistema que “obliga en” o da derecho a” dinero de
curso legal respaldado por una jurisdiccion”. (Khan, 2008; Rogers, 2005 como se cité en Arango,
2017) en esta categoria se encuentran las transacciones electronicas mediante tarjetas de crédito
0 débito o entidades como paypal, en ese sentido a lo que refiere especificamente esta definicion
es a aquellos productos que basados en software son utilizados para transferir un valor
electrénico utilizando medios de comunicacion basados en redes como lo es el Internet

(Arbelédez, M. et al. 2006). Asi mismo de acuerdo a la definicién de la ley 527 de 1999 el



32

comercio electronico esta estructurada a partir del uso de mensajes de datos e incluyen sin

limitarse a ellas las siguientes operaciones:

toda operacion comercial de suministro o intercambio de bienes o servicios; todo
acuerdo de distribucion; toda operacion de representacion o0 mandato comercial; todo tipo
de operaciones financieras, bursatiles y de seguros; de construccion de obras; de
consultoria; de ingenieria; de concesion de licencias; todo acuerdo de concesion o
explotacion de un servicio publico; de empresa conjunta y otras formas de cooperacion
industrial o comercial; de transporte de mercancias o de pasajeros por via aérea, maritima

y férrea, o por carretera (Ley 527 de 1999, articulo 2 literal b PP. 1-2)

En ese sentido se puede decir que es bastante amplia la aplicabilidad del dinero
electronico y asi mismo se puede ver como se diferencia de las criptomonedas ya que la
operatividad del E-money o dinero electronico, esta ligada obligatoriamente a entidades
financieras centralizadas, mientras que por su parte las criptomonedas no lo estan en lo absoluto.
Por otra parte, la seguridad en el dinero electrénico esta centrada en evitar el fraude mediante el
control de los usuarios autorizados para realizar las transacciones, esto es posible debido a que
estos medio de pago permiten que los accesos sean directamente a la cuenta bancaria del usuario
como lo sefiala Arbelaez, M. et al (2006) razdn por la cual se deben implementar rigidos
estandares de seguridad que den la confianza suficiente a los usuarios por esto “Las
denominadas tarjetas inteligentes cuentan con un dispositivo de seguridad especial, el cual
permite que las tarjetas débito y crédito cuenten con un chip que ayuda a evitar su duplicacion o
cambios usando encriptacion” (Arbelaez, M. et al. 2006, p 7). Situacion que marca también

notable diferencia con la tecnologia del blockchain, puesto que mediante esta tecnologia



33

Unicamente se necesita el registro de la cadena de bloques para corroborar la autenticidad de la

criptomoneda.

- Monedas Virtuales

En tercer lugar, cuando se habla de monedas virtuales o virtual currency son aquellas
monedas que no tienen un equivalente en el mundo fisico y son usadas para realizar
transacciones de forma electrénica Barroilhet, (2019). Son en ese orden de ideas una
representacion digital de valor denominadas en su propia unidad de cuenta y susceptibles de ser
obtenidas, guardadas y transferidas electronicamente, asi mismo incluyen una amplia variedad de
activos, entre los que se puede poner como ejemplo las millas acumuladas de una aerolinea, las
monedas emitidas en un juego electrénico o plataformas sociales, asi como minutos al aire en
telefonia movil etc. (Arango, y Bernal, 2017). Es decir, contrario sensu del dinero electrénico, las
monedas electronicas, no poseen un respaldo de dinero bajo un banco central, razén por la que su
rol esta determinado por lo que se pueda adquirir directamente con ellas (Gans, S, & Halabaurda

H, 2015 como fue citado por Barroilhet, 2019)

En consecuencia, al ser un activo digital sin respaldo en el mundo fisico, pero con un
valor electronicamente adquirido, las criptomonedas son subsumidas en la clasificacién de
monedas virtuales, de la misma manera que los ejemplos lineales arriba citados. No obstante,
estas poseen unas particularidades que les permiten ser de aplicacion méas extendida, entre otras

que son emitidas de forma descentralizada en su mayoria, y funcionan sin ningun intermediario.

En conclusién, para entender donde se ubican las criptomonedas es indispensable tener
en cuenta las diferentes formas de comercio electrénico, puesto que a pesar de que se encuentran

en el mismo medio -digital- no todas operan de la misma manera. Como se observo, la definicién
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de dinero digital se encuentra relacionada a la generalidad de las transacciones realizadas por
medios digitales, razén por la cual abarca todo lo que alli se realiza. Asi mismo, su parte el
dinero electrdnico, se relaciona exclusivamente a las transacciones digitales en las cuales
intermedia una entidad financiera centralizada (banco) y consecuencialmente estan respaldadas
por dinero de curso legal y fisico, como ejemplo las transacciones por medio de tarjetas de débito

o crédito.

Finalmente se logra advertir que las monedas virtuales no encuentran un respaldo fisico
de dinero y simplemente son valoradas por lo que se puede adquirir directamente con ellas, en

este grupo se encuentran las criptomonedas.

Habiendo resumido y distinguido estos conceptos basicos, pero sumamente relevantes
para el entendimiento de esta problematica propuesta, se centraran las siguientes lineas en

explicar cdmo es el funcionamiento técnico de las criptomonedas.

-Aspectos operativos de las transacciones con criptomonedas.

Para continuar desarrollando este trabajo, este aparte se encarga de exponer de manera
sucinta los aspectos técnicos y operativos de la tecnologia criptogréafica, con ello se pretende
trazar una comprension de lo que son las criptomonedas en el contexto técnico que se rige bajo la
tecnologia de blockchian, para posteriormente explayarse en el objeto principal de este trabajo
que son las diferentes concepciones desde puntos de vista juridicos que permitan seguir adelante
con la aproximacion a una definicion juridica de este fendmeno adecuada para Colombia, a partir
de las diferentes definiciones hasta la fecha existentes en otras latitudes y finalmente proponer

una solucion a este objeto de estudio, aspectos que se desarrollaran en capitulos posteriores.
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En ese orden de ideas, entender el funcionamiento operativo de las criptomonedas como
el Bitcoin es una tarea compleja y requiere de conocimientos especificos y técnicos previos,
especialmente en el area de la informatica. Sin embargo en el presente trabajo, enfocado desde el
punto de vista de las ciencias socio juridicas, no es su objeto profundizar en estos aspectos
técnicos desde la mirada de las ciencias informaticas, no obstante si corresponde traer a colacion
de manera sucinta las principales particularidades acerca de la forma en cémo estas monedas
virtuales operan, en tanto hace parte de los objetivos especificos y permite un mejor
entendimiento del fendmeno objeto de estudio y la eventual respuesta de la problematica en

cuestion.

En primer lugar, para explicar el funcionamiento de las criptomonedas es importante
remitirse a €l paper escrito por Satochi Nakamoto autor anonimo que dio lugar al nacimiento de

estas y donde expone la definicion y el funcionamiento basico de la moneda electrénica como:

una cadena de firmas digitales. Cada propietario transfiere la moneda al siguiente
propietario firmando digitalmente un hash de la transaccion previa y la clave publica del
siguiente propietario, y afiadiendo ambos al final de la moneda. El beneficiario puede

verificar las firmas para verificar la cadena de propiedad. (Andnimo, 2008).

No obstante esta explicacién se trata de una definicion sintética que merece ampliacion,
de manera que se tratara de exponer de manera mas profunda y ejemplificada lo que este parrafo
significa, y para tal objeto se dividira este topico en tres componentes de este sistema, tomando
como referencia al trabajo realizado por Bonneau y et al. (2016) en el texto denominado Bitcoin
and cryptocurrency Technologies y como fue citado por Barroilhet, (2019) asi: Transacciones

encriptadas que mantienen el historial de cada moneda transada e impiden su falsificacion; El
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protocolo que valida y mantiene el registro cronoldgico de las transacciones y que evita el
problema del doble pago o doble uso simultaneo de una moneda y; la red de comunicaciones
peer-to-peer que guarda las copias de las transacciones y el registro anterior de forma

descentralizada.

-Transacciones Encriptadas.

Una persona (X) desea realizar una transaccion en Bitcoin con otra persona (Y). Para
esto (X) debera enviar desde una billetera electrénica un archivo que contiene una llave privada
encriptada a una direccién o llave pablica que posee (Y) en su equipo de computo. Dicha llave
privada contiene informacion de la transaccion como la cantidad de Bitcoin que (X) envia, y es
generada a partir de su propia llave publica que consiste en una linea de 34 caracteres
alfanumericos que técnicamente es denominada hash y que al recombinarse matematica y
encriptadamente genera otra linea de 34 caracteres alfanuméricos y que conforma la llave de la
transaccion. Este proceso para crear la llave privada que (X) remite a () es denominado firmar.
(YY) unicamente podra ver en su billetera, los Bitcoin que (X) envié firmados en su llave privada.
Si (YY) quiere usar los Bitcoin que recibio, deberé realizar el mismo procedimiento con su
software de billetera electronica generando una nueva llave privada a partir de la combinacion
del hash (linea de 34 caracteres alfanuméricos) de su llave publica y el hash de la nueva
transaccion. Unicamente después de obtener esta llave firmada podra realizar una transaccion
con estos Bitcoin. Asi como cada llave privada que se necesita para transferir se deriva
criptograficamente de la llave publica o direccion de quien la transfiere, una operatoria inversa
permite descubrir todas las direcciones publicas por las que ha pasado una moneda. Gracias a

ello, y en esto radica lo esencial de mecanismo, y en teoria todos los usuarios de la red Bitcoin
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pueden comprobar si (X) era duefia o tenia en su billetera acceso a los bitcoins que le envié a

(Y). Barroilhet A. (2019)

En esto consiste el sistema de transferencia bajo doble encriptacion Barroilhet A. (2019)
que impide la falsificacion de las Criptomonedas. Por otro lado, este sistema de doble

encriptacion da lugar a una serie de consecuencias que vale la pena analizar.

En primer lugar, el receptor de una transaccion no puede negarse a recibirla si la
direccion de su llave publica es conocida, es decir son irrechazables o se entienden cursados
desde su envio. Otra consecuencia derivada de este sistema, es que el envio de Criptomonedas es
irreversible. A menos que las partes tanto emisor como transmisor se conozcan y deseen realizar
la operacion a la inversa no podria deshacerse este procedimiento. No obstante, existen algunas
Criptomonedas que permiten programar condiciones de pago y que éstas se verifiquen
automaticamente, lo que ha sido denominado smart contrac -contrato inteligente-. Barroilhet A.

(2019)

Como se puede observar, a partir de la explicacién de su funcionamiento, este es un
sistema que podria considerarse de los mas seguros, la verificacion de las firmas digitales y la
comprobacion por parte de los demés usuarios de la red, lo hacen un sistema bastante fuerte y
esta es una de las principales razones por las cuales se han hecho tan populares este tipo de

monedas virtuales y la tecnologia blochchain en general.
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- El protocolo que valida y mantiene el registro cronoldgico de las transacciones y que evita

el problema del doble pago o doble uso simultaneo de una moneda.

Uno de los principales problemas con las transacciones u operaciones monetarias no
presenciales consiste en verificar que no se use la misma moneda o tokem mas de una vez en
diferentes transacciones o simultdneamente en mas de una transaccion también denominado
doble gasto. Es preciso sefialar que las criptomonedas poseen una regla que consiste en gque solo
el primer uso de cada moneda sera valido, sin embargo, esto no soluciona el problema, pues aun
resta verificar cuando fue el primer uso de la moneda virtual. Este problema fue solucionado
mediante la llamada tecnologia Blockchain, cuyo entendimiento es esencial para comprender
porque las criptomonedas pueden funcionar sin intermediarios. Barroilhet A. (2019) nos lo

expone de la siguiente manera:

El sistema de Blockchain crece por bloques o grupos de transacciones que son
fechadas o guardadas ordinalmente en el bloque gue las contiene dentro del
registro digital. EI protocolo solo permite cerrar un bloque —si prefiere, firmar la
hoja de un libro de registro de transacciones para cerrarla— a usuarios
especializados de la red que se dedican a resolver problemas matematicos con un
alto grado de aleatoriedad y que requieren mucha capacidad computacional. Estos
usuarios se denominan -mineros- Los bloques se cierran cuando un minero que
propuso un blogue con transacciones pendientes que sean validables logra
resolver el problema matematico requerido que -cristaliza- o —sella- el bloque. El
minero que resuelve el bloque o cierra la hoja del libro recibe como pago bitcoins
que la red misma genera por este proceso, de ahi el apelativo de —minero-.

Ademas, recibe comisiones por las transacciones pendientes validadas. El
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consenso entre mineros sobre un bloque cerrado se constata cuando los mineros
deciden moverse a descifrar un nuevo problema para cerrar el siguiente bloque.

Barroilhet A. (2019)

En sintesis, la tecnologia Blockchain, aplicada a las criptomonedas, implica que mediante
un registro pablico fechado cronoldgicamente se puede corroborar el historial transaccional del
activo digital entre cuentas de distintos participantes que no puede ser controlado por nadie y es
consensual entre los mismos, de este modo se puede prescindir de una autoridad central que
corroboren la autenticidad y validez de los activos digitales Barroilhet A. (2019). Asi una
confirmacion refleja un consenso en la red que los bitcoins particulares que el destinatario ha
recibido no han sido enviadas a mas nadie y se consideran propiedad del destinatario. Una
transaccion debe ser confirmada antes de que el destinatario puede gastar/enviar los bitcoins que
ha recibido. Los bloques subsiguientes en el blockchain construidos en la parte superior del
bloque que contiene una transaccion particular consolidan el consenso de confirmacion y evita la

reversion de la transaccion. (GAFI, 2015)

Por otra parte, existen diferentes opiniones que apuntan a que la verdadera innovacién
computacional de las Criptomonedas, es precisamente la tecnologia Blockchain pues constituye
el primer registro contable redistribuido o DLT —distributed, ledger technologies- Siendo un
invento tan revolucionario como la creacién del mismo Internet para algunos expertos, ya que la
cantidad de usos que puede tener esta tecnologia es incalculable, entre otros los denominados
contratos inteligentes, materia que se encuentra fuera de la esfera investigativa de este trabajo,

pero que de igual manera que las criptomonedas es un tépico de gran interés y actualidad.
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- La red de comunicaciones peer-to-peer.

Finalmente, el elemento que resta exponer es el sistema mediante el cual son enviadas las
Ilaves encriptadas a las direcciones publicas para concretar las transacciones. Podriamos decir
que este elemento se trata del vehiculo por el que viajan las monedas. El sistema que utilizan las
criptomonedas no es tan novedoso como los ya anteriormente nombrados, pues se trata del
Ilamado peer-to-peer o de igual-a igual, sistema ampliamente utilizado para la descarga de
archivos de internet como lo son los denominados Torrent. Consiste basicamente en una red de
computadoras en la que cada una de las maquinas o “nodos” se comportan como iguales entre si,
actuando de manera simultanea tanto de clientes como de servidores, a diferencia del resto de los
nodos en la red. Las redes peer-to-peer permiten que exista un intercambio directo de la

informacidn entre las computadoras interconectadas, bajo cualquier formato.

Los nodos en la red de Bitcoin por ejemplo se conectan aleatoriamente al menos con 8
conexiones hacia afuera, y 125 hacia adentro. Barroilhet A. (2019) Existen programas billetera
que se conectan a los servidores dedicados —o nodos semilla- Esa red de nodos (los ordenadores
que tienen descargado el programa Bitcoin) es la que se encarga de gestionar un libro contable
Blockchain. Al formar parte de la red Bitcoin tienen una copia del libro contable y, cada vez que
se actualiza la cadena de bloques, todos los ordenadores se ponen de acuerdo para actualizarlo
consiguiendo asi crear un registro contable descentralizado de todas las transacciones Bitcoin.
Existen programas billetera que descargan la cadena de blogue Blockchain completa localmente
antes de iniciar transacciones y otras que confian en las cadenas que estan guardadas en los

discos de terceros.
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En sintesis, en Bitcoin participan dos tipos de personas. Los “usuarios” que realizan
transacciones de compra y venta utilizando Bitcoins y publicando las transacciones
correspondientes, y los “mineros” que se encargan de verificar las transacciones e incluirlas en
la cadena de bloques “blockchain ” a cambio de un incentivo por cada verificacion de una
porcion de Bitcoin. Esto se da a traves de una serie de calculos matematicos que se realizan con
equipos de computo especializados que contribuyen a su vez en la creacion de nuevas Bitcoins
proceso que es denominado “mineria” y es la base de todo el proceso criptografico Sarmiento,

J., & Garcés J., (2016).

El procedimiento para hacer transacciones con criptomonedas requiere de una “billetera
virtual” la cual se puede descargar de la pagina oficial de Bitcoin asi segin Sarmiento, J., &
Garcés J., (2016)

Una vez se tenga la billetera se podra generar una direccion Unica, la cual se debe
compartir para realizar las transacciones a que haya lugar. Adicionalmente a la
clave publica, existe una clave privada que sirve como firma digital y que verifica
la identidad y evita que se hagan alteraciones de las transacciones. Las
transacciones con Bitcoins son verificadas usando un registro publico compartido,
Ilamado blockchain, que mantiene absolutamente todas las transacciones que se
hacen, sin excepcion. El blockchain se encarga de asegurarse de que un usuario

efectivamente tiene la cantidad de Bitcoins que pretende gastar.

Es asi como se configura el mundo de las criptomonedas donde todos los usuarios son
quienes controlan y verifican la red como consecuencia no se hace necesario un ente centralizado
como un banco, son los usuarios quienes se encargan de verificar la autenticidad de cada Bitcoin

y las transacciones.
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Por otro lado, se considera que este sistema es significativamente seguro, ya que se basa
en la tecnologia de Blockchain, que consiste en la creacion de una cadena Unica de registros
publicos que pueden ser validadas por cualquier usuario y que una vez es verificada se imprime
una firma digital que sera visible para el proximo usuario y es irreversible, Arango C., & Bernal,
J., (2017). Con esto se soluciona el problema que podria suscitar el hecho de que sea una
transaccion virtual y sea reutilizada una y otra vez la misma moneda (doble gasto), adicional a
esto se protege de ser una falsificacion ya que ha sido previamente verificado por la cadena de
bloques —blockchain- y es de forma completamente andnima sin necesidad de un control
centralizado. Se podria decir en ese sentido que combina la rapidez de una transaccién
electronica convencional con tarjeta de crédito o débito, con el anonimato de una transaccion en
efectivo. También es importante aclarar que como se ha sefialado anteriormente y reiterado por

Sarmiento, J., & Garcés. J. (2016)

la primera Criptomoneda fue el Bitcoin, no obstante posterior a la creacion del Bitcoin se
han creado incontables criptomonedas similares en realidad denominadas altcoins (Bitcoin
alternativas) que buscan cada una mejorar uno o varios aspectos del Bitcoin, sin embargo y pese
a la proliferacion de estas alternativas de criptomonedas el Bitcoin sigue siendo la mas relevante
y la base para la creacion de las demas, razon por la cual es importante entender como es el

funcionamiento técnico de esta criptomoneda.

- Divisas, criptomonedas y su complejo funcionamiento

Las divisas son las monedas usadas en un determinado lugar pero que son ajenas a este y
su ordenamiento monetario, es decir que es la moneda extranjera respecto al pais en que él se

estd usando y que se intercambian en el mercado monetario mundial, por tanto, su valor varia
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respecto de otras divisas, estableciendo diferentes tipos de cambio, cuando el tiempo de cambio
sea flexible; pues en caso de ser fijo el Banco Central define su valor en relacion a la otra divisa.
Otras cosa son las criptomonedas definidas como una moneda digital o un nuevo medio
de pago que no necesita intermediarios y se realiza mediante la criptografia, que es ese estudio
de los métodos de encriptacion de informacion, lo que permite enviar mensajes de forma mas
segura. Tuvo sus inicios en Estado Unidos, luego de la crisis del 2008, debido a las fallas de
regulacién en la economia actual, crisis energética, delito cometidos por los bancos,
especulaciones financieras acompafiados de desconfianza en los &mbitos econémicos y
financieros, aunque en el afio 1998 se describio la criptomonedas como un nuevo tipo de dinero,
no fue hasta el 2019 que bajo un seudénimo publican un articulo sobre el tema, articulo que
sirvié como piedra angular para la creacion del Bitcoin, siendo esta la primera moneda virtual
“basada en sistema digital unido por un algoritmo matemadtico codificado, cuyo mantenimiento
depende de los propios usuarios, quienes a su vez verifican la autenticidad de las transacciones”
(Miriam Ordinas, 2017, Pag. 2), es decir que aqui propuso ese nuevo tipo de dinero que incluyd
criptografia para controlar su creacion y todo tipo de transacciones, lo que quiere decir que las
transacciones se hacen de usuario a usuario sin ninguna autoridad centralizada y bajo un

protocolo de seguridad alto

Las criptomonedas no son emitidas ni supervisadas por Gobiernos soberanos, sino que
son creadas por una tecnologia descentralizada, es decir, no hay un érgano central emisor que las
regule. “Las criptomonedas en general pueden ser adquiridas por personas juridicas o personas
naturales y existen plataformas que se crean en linea y que estan autorizadas para actuar como

brokers para la venta de estas monedas. La compra de criptomonedas se puede hacer por el valor
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minimo de US$25”, dijo Fernandez Gates, profesor del Diploma Internacional en Derecho

Corporativo de ESAN

Estas criptomonedas son archivos que buscan cumplir todas las funciones que se le
asignan al dinero tradicional, pero usando internet como medio de transmision, lo que significa
que estas son un tipo de moneda virtual con aplicacion universal por lo que no existen
intermediarios que supervisen y validen estas transacciones porque se emiten y cambian de
manos por medio de la criptografia para mantener fidelidad, ademas de tecnologias de registro o
libros contables que son mantenidos y actualizados por miles de computadores
independientemente para verificar que no existan usos duplicados (Brito y Castillo, 2013: 4;

Halaburda y Sarvary, 2016: 2-3)

El poder adquisitivo de una moneda virtual fuera de la plataforma para la cual fue creada
esta sujeto principalmente a la relacion de precios entre bienes virtuales dentro de la plataforma y
los bienes fisicos o virtuales fuera de ella. Esta «tasa de intercambio» es, en principio, analoga a
la tasa de intercambio entre divisas que existe entre paises. Pero en el caso de paises, es el
mercado el que determina, en la mayoria de los casos, el valor al que se intercambian las
respectivas divisas. Este valor responde a una infinitud de variables, como la disciplina fiscal de
los paises en cuestidn, expectativas de su economia y a lo que se pueda comprar hoy 0 mafiana

con las respectivas monedas.

Lo que trae consigo varios problemas como son que el creador de la plataforma es quien

fija los precios de los bienes virtuales, poniéndolos 0 muy costosos 0 a precios muy bajos y no
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hay un ente que pueda verificar estas plataformas, lo que cambiaria la utilidad convirtiéndolos en
activos riesgosos, por otro lado, estas resuelven en gran parte los problemas de la dependencia de
la tasa de intercambio en la demanda por bienes virtuales porque su precio flota libremente

conforme a la demanda.

Desde el punto de vista econdémico, lo bueno de las criptomonedas no es el hecho de que
se puedan transar sin intermediarios 0 que no requieran fe (trustless) (Bonneau y otros, 2015).
Sin duda esto es computacionalmente revolucionario y, como revisaré, un desafio particular para
las instituciones legales existentes que regulan las monedas tradicionales principalmente a través
de quienes las intermedian. Tampoco es el hecho de que sean mas portables, divisibles,
imperecederas, practicamente infalsificables, que permitan el anonimato y tengan menores costos
de transaccién, por mencionar algunas de las atribuciones tradicionales de las monedas en las
que las criptomonedas destacan.

En cuanto a las caracteristicas, lo principal es que no existen fronteras, es decir pueden
ser realizadas de forma nacional o internacional, ademas de ser Util en paises donde la
infraestructura bancaria y financiera no esta bien desarrollada y no es necesario el registro de
datos personales para su uso.

Por otro lado, no existe la posibilidad de anular una transferencia, o solicitar la
devolucion ya que toda devolucidn debe ser solicitada al receptor como transferencia inversa y
finalmente las operaciones no se ven afectadas por dias festivos, ni estan limitadas a horarios
fijos, lo que significa que el mercado no cierra nunca, cosa que si pasa con los Bancos o

mercados bursatiles, es decir que el mercado de las criptomonedas esta abierto todos los dias a
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toda hora del afio y en cuanto al periodo de duracion es de 10 minutos como maximo debido a su
necesidad de comprobacion y no tiene costo asociado.

Algo importante de destacar es que estas criptomonedas son mas seguras debido a que al
estar encriptadas, se define por algoritmos lo que le da mas control a cada usuario sobre su
transaccion y al no contener datos personales, ni privados de los clientes asegura que el dinero
que salga, entre a la persona indicada, protegiendo a los comerciantes contra pérdidas
ocasionadas por fraudes, sin mencionar que estas no son embargables, es decir que ninguna
entidad puede embargarlas

Sin embargo, como ya se mencionaba antes, no todo es bueno pues al no haber una
regulacién ni ser una moneda centralizada por un estado puede fluctuar facilmente en tiempos
cortos y hace riesgosa para la especulacion financiera e incluso llevar a usos inapropiados

La determinacion de la naturaleza juridica de las criptomonedas genera innumerables
consecuencias en el ambito juridico. Esto abarca desde quién deberia regularlas o como tributan,
hasta cuéles son las obligaciones para las partes que genera una transaccion en criptomonedas.
Pero aln no se regula completamente, lo que motivé la jurisprudencia europea respecto de las
criptomonedas fue una pregunta anexa sobre si el servicio de intermediacién —la comision del
vendedor de criptomonedas en euros— debia pagar el impuesto al valor agregado. Por su parte,
lo que ha motivado la jurisprudencia norteamericana es mayoritariamente casos en que se
sospecha que las criptomonedas se han usado para lavar dinero. En estos casos se aplican las
figuras abiertas disefiadas para capturar este ultimo fendmeno, y se limita a identificar las
criptomonedas como un valor apto para lavar dinero.

También existen normas dispersas que regulan obligaciones como la que exige a

intermediarios financieros guardar datos de sus clientes para mejorar la trazabilidad de las
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operaciones. Incluso en Asia, donde éstas gozan de mas popularidad, la regulacion esta limitada
a aspectos financieros, como exposicion al riesgo y obligaciones de informacion de los

intermediarios.

- Principales tipos de criptomonedas

*Bitcoin (BTC)

La razon de la fama de esta moneda digital es que es la pionera en 2008 fue creada por
varias personas bajo el nombre de Satoshi Nakamoto. No obstante en su lanzamiento no tenia el
valor que posee ahora y no se podia llegar a pensar que alcanzaria el valor que posee hoy en dia
posicionado como uno de los lideres en el mercado digital.

Sin embargo, ha sufrido grandes altibajos y resulta complicado saber cuando va a subir o
a bajar dada su constante volatilidad. Pese a que muchos gestores consideran que el Bitcoin es el
nuevo oro digital, sigue teniendo volatilidades muy elevadas.

El Bitcoin es una moneda digital descentralizada, lo que significa que no cuenta con
intermediarios para respaldar o controlar sus transacciones opera a través de una red de
ordenadores conectados par a par Bitcoin es la primera moneda digital descentralizada y, en este
sentido, constituye un gran avance tecnolégico.

El sistema bitcoin crea su propia moneda llamada bitcoin, la creacidén de una moneda es
una parte integral del funcionamiento del sistema, tiene dos objetivos simultaneos. En primer
lugar, sirve para representar el valor y en segundo lugar, la emision de nuevas bitcoins se utiliza
para recompensar a los operadores de la red que aseguran con su potencial computacional la base
de datos distribuida. La parte central del Bitcoin es una base de datos que registra las

transacciones que se han realizado en el pasado de la cual es facil deducir a quién pertenecen los
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fondos en el instante actual e incluso en ocasiones se compara con un libro contable cuyas
entradas representan a los propietarios de los fondos

Las transferencias de bitcoins son iniciadas por los usuarios bajo su propia voluntad: el
protocolo no puede desviar fondos de un usuario a otro y los inversores en bitcoins lo hacen
generalmente a través de un mercado de intercambio donde compran y venden los bitcoins de
otro inversor que esta vendiendo su participacion.

Simplemente, no hay nuevos flujos de inversion en bitcoins: la cantidad de moneda
soberana que ha sido invertida en bitcoins es exactamente igual que la cantidad que ha sido
desinvertida. Bitcoin no es s6lo una moneda, sino toda una infraestructura que puede ser
utilizada para transferir valor digitalmente

Bitcoin es un software libre, lo que significa que pone el codigo fuente de un programa a
disposicion de los usuarios, de manera que cualquiera puede utilizarlo, modificarlo y redistribuir
de forma gratuita donde su objeto es hacer que el desarrollo de software siga un proceso similar a
la investigacion académica: al publicar el codigo fuente para que cualquiera pueda leerlo y
comprobarlo, el software libre permite aumentar la calidad del software.

En la actualidad los pagos con Bitcoin se realizan con costos de transaccién muy bajos e
incluso gratis en algunos casos. Si un usuario desea que la transaccion que acaba de realizar se
procese con mayor rapidez, debe incluir un pago en su transaccion. Los servicios como tarjetas
de crédito y Paypal entre otros que se utilizan como medio de pago, tienen altos costos por
transaccion en comparacion con Bitcoin. Y para las empresas y comerciantes los pagos con
Bitcoin se depositan directamente en sus cuentas Bitcoin, las cuales son gratuitas de adquirir y
manejar; ademas cuenta con una gran ventaja y es que los usuarios no asocian sus datos

personales a las transacciones lo que les garantiza privacidad y los defiende contra un posible
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robo o suplantacion de identidad, sin mencionar que tienen pleno control sobre sus transacciones
asi nadie puede forzar un cargo no deseado y que estas transacciones pueden verificarse
facilmente

Si analizamos las desventajas, podemos mencionar el poco conocimiento que se tiene de
esta moneda digital, es un sistema poco conocido pues no cuenta con marketing a gran escala ni
difusion en medios de comunicacion y esto puede hacer que los precios se alteran, provocando
una volatilidad que impide en ocasiones un almacenamiento prolongado en el tiempo por el

riesgo a la pérdida

*Ethereum (ETH)

Ethereum no es una divisa, es una plataforma de computacién descentralizada, como un
gran ordenador que esta repartido en multiples ordenadores a la vez y trabaja de forma
simultanea. Esta red de computacion permite ejecutar aplicaciones en esta red distribuida y las
operaciones se alimentan con la divisa de la red, el ether (ETH).

Ethereum se considera como una blockchain de 2° generacion, lo cuél significa que se ha
construido en base al sistema de funcionamiento de Bitcoin pero con grandes diferencias. Ambas
redes son utilizadas para usarlas como dinero digital, pero la red de Ethereum es programable, lo
que significa que tiene muchas mas funcionalidades.

ETH es la moneda de las aplicaciones de la red Ethereum, similar a Bitcoin en su
naturaleza. Estas son algunas de las caracteristicas de ETH que lo hacen diferenciarse del dinero
FIAT o dinero gubernamental (como los euros o délares):

° Son de tu estricta propiedad; no estan gestionados por entidades de custodia
(como los bancos comerciales).

° Esta protegido por la ciencia de la criptografia y por tus claves privadas.
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° Son un sistema de pagos P2P (Persona a persona) lo que significa que puedes
enviar tu dinero a cualquier otra persona del mundo sin necesidad de intermediarios como bancos
0 gobiernos.

Ethereum presenta en su actualidad un problema de escalabilidad que hace que las
transacciones que se ejecutan en su red estan incrementando en su costo Ethereum, que utiliza el
blockchain de manera distinta. La diferencia mas significativa entre ambas es que Bitcoin
pretende generar un sistema de economia digital y Ethereum, aparte de servir también como red
de pago utilizando su propia moneda (Ether), es una plataforma cuyo propdésito general es crear

un blockchain programable.

*Cardano (ADA)

Cardano es la representacion de la conocida como 3° generacion del Blockchain que trata
de solucionar los problemas de escalabilidad propio de los blockchains de 2° generacion como
Ethereum. Durante el Gltimo tiempo, Cardano se ha convertido en uno de los activos de mas
rapido crecimiento en toda la industria de las criptomonedas, multiplicando su valor por mas de
50 veces en 2021.

Cardano se distingue por utilizar principios matematicos en su mecanismo de consenso y
una arquitectura multicapa Unica, que lo hace destacar de otras cadenas de bloques de la
competencia.

La plataforma comienza su desarrollo en 2015 y se lanza al mercado en 2017 por Charles
Hoskinson, cofundador de Ethereum y BitShares. Segun el sefior Hoskinson, decidié abandonar
Ethereum después de una discusién sobre mantener Ethereum sin fines de lucro. Posteriormente
a su marcha cofundé la empresa de ingenieria de blockchain IOHK (Input Output Hong Kong),

cuya actividad principal era el desarrollo de Cardano, junto con la Fundacion Cardano y Emurgo.
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La plataforma llevara el nombre de Girolamo Cardano y la criptomoneda sera en honor a
Ada Lovelace (1815-1852), la primera mujer programadora de la historia por su aporte a la
maquina analitica. La criptomoneda debutd con una capitalizacion de mercado de 600 millones
de dolares que, a finales de 2017, tenia una capitalizacion de mercado de 10 mil millones de
dolares y alcanzo6 brevemente un valor de 33 mil millones de ddlares en 2018 antes de que un
ajuste general en el mercado de cifrado redujera su valor a 10 mil millones de ddlares.

Cardano asegura superar los problemas existentes en el mercado de las criptomonedas:
afirma que Bitcoin es demasiado lento y rigido, y Ethereum no es seguro ni escalable, lo que se
refiere a la demanda de uso de la blockchain y posibles problemas con adquirir dicha blockchain.
Los propios creadores de la criptomoneda formada por un equipo de ingenieros y académicos
consideraran a Cardano miembro de la tercera generacion.

El equipo de fundadores de Cardano esta formado por Jeremy Wood y Charles
Hoskinson. Este ultimo formd parte del equipo fundador de Ethereum, pero se separé del equipo
a consecuencia de diferencias con el resto del equipo. Cardano fue lanzada con éxito en
septiembre de 2017 y su token nativo es el ADA.

Cardano se distingue del resto de Blockchains (con sus respectivos tokens) de que tuvo
un origen mucho mas premeditado y cientificamente riguroso. Ademas, se diferencia en que
busca resolver problemas que presentan otras blockchains respecto a la seguridad, escalabilidad
y descentralizacion.

El algoritmo de consenso de Cardano (es decir, la forma en la que se verifican que las
operaciones de la red son fidedignas) se distingue de los tradicionales protocolos de Prueba de
trabajo o «Proof of Work» y es una variante de la prueba de participacion o «Proof of Stake».

Este algoritmo es Ilamado Ouroboros.
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*Tether (USDT)

Tether (USDT) es una moneda digital con un valor que se basa en ser un reflejo del délar
estadounidense. La idea que hay detras de la moneda es crear una criptomoneda estable
(stablecoin) que se pueda usar como dolares pero digitales. Se utiliza para no correr tanto riesgo
debido a la volatilidad de este tipo de activos.

Tether es una moneda estable o stablecoin, esto es, que todas las criptomonedas de este
tipo en circulacion estan respaldados por una cantidad equivalente de las monedas fiduciarias
tradicionales, como el ddlar , el euro o el yen japonés.

Tether fue disefiado especificamente para construir el puente necesario entre las monedas
gubernamentales y las criptomonedas y ofrecer estabilidad, transparencia y cargos minimos por
transaccion a los usuarios.

En el caso de Tether estd vinculado al délar estadounidense y mantiene una relacion de 1
a 1 en términos de valor. Es decir, 1 Tether equivale a 1 Délar. Ventajas De Tether:

° El precio es estable.

° Enviar dinero de una cartera de Tether a otra no presenta costes por la
transaccion.

° Es un gran refugio de capital para aquellos traders o inversores que deciden
desinvertir de una criptomoneda no estable pero no quieren cambiar sus activos por dinero
gubernamental y pagar la tasa correspondiente. De esta manera, convierten sus cripto activos en
Tether y asi podran después convertir sus Tether en otro cripto activo en el que quieran invertir.

° Es ampliamente aceptada por las diferentes plataformas de compra y venta.

Sin embargo, no son todo ventajas y existe gran preocupacion en cuanto a la gestion y

tesoreria de Tether Ltd. Ademas, la compafiia no ofrece ninguna garantia para ningun derecho de
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canje o intercambio de Tethers por dinero real; es decir, Tether no se puede cambiar por dolares
estadounidenses.

Esta criptomoneda es la stablecoin mas usada en todo el mundo. Ademas, su valor
equivale al del ddlar estadounidense y queda respaldado mediante una cantidad de dinero
fiduciario que actiia como reserva; pero esto no significa que se puedan cambiar directamente
por ddlares o cualquier otro tipo de divisa

El uso de esta criptomoneda hace también que en determinados paises en los cuales es
dificil la conversion de criptomonedas en dinero en efectivo, se pueda destinar cierta cantidad de
dinero a Tether para protegerlo, ya que si se deja invertido en otras criptomonedas podria

acarrear grandes pérdidas

*Ripple (XRP)

El Ripple (XRP) para muchos expertos es el sucesor del Bitcoin ya que esta moneda
digital fue creada por los antiguos desarrolladores del Bitcoin con el objetivo de mejorar las
prestaciones.

El objetivo principal de Ripple es conectar bancos, proveedores de pagos e intercambios
de activos digitales, permitiendo pagos globales més rapidos y rentables.

Al igual gue el Bitcoin, el Ripple se trata de un sistema totalmente seguro y encriptado
cuya informacidn de las transacciones son publicas pero la informacion del pago no. Es decir, es
un sistema confidencial donde el emisor y receptor son los Unicos que disponen de la

informacidn y el codigo que la desencripta.
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-Criptomonedas con funcionamiento en Colombia

En la actualidad colombiana estas monedas han generado un impacto en nuestra
economia, en consecuencia, en el pais se han creado nuevos criptoactivos, lo que puede generar
un riesgo al inversionista, ya que la falta de regulacion frente este tema produce que sin una

regulacién alguna o una tramitacién exigida por la ley se pueda crear un nuevo criptoactivo

En consecuencia del crecimiento exponencial de las criptomonedas en nuestra sociedad,
que anualmente maneja segin el DANE unos 70 mil millones de pesos, también se maneja
actualmente un mercado de criptomonedas donde encontramos el Fintech el cual es el mercado
de compra y venta mas grande del pais, el mercado de estas monedas funciona a través de
plataformas electronicas donde, segun la seguridad de esta pagina, se valoriza la moneda ya que
segun esto le da mayor seguridad al vendedor y al comprado

La irregularidad de esta moneda ha permitido que parques sostenibles, centros
comerciales, entidades educativas creen una nueva divisa, como lo son las criptomonedas, esto
pone en riesgo a la economia por su valor fluctuante, por su seguridad ya que como sabemos
estas divisas no son de medio fisico sino de medio magnético, por lo que permite que hackers,
utilicen nuestra informacién y realicen un desvio indebido de recursos, uno de las criptomonedas
que se han creado en nuestro pais que funcionan en mas de 30 tiendas diferentes (Buda.com s.f.)

como.

*Fintech

Colombia Fintech es la Asociacién de Fintech en Colombia con mas de cuatro afios de
existencia, que agrupa mas de 250 empresas del ecosistema de innovacion financiera del pais. El

gran proposito de esta asociacion es dinamizar el ecosistema de servicios financieros digitales a
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través de estrategias de posicionamiento, conocimiento y capital relacional que apuntan a tres
grandes frentes: Inversion, talento e Inclusion financiera digital. (Colombia Fintech, 2019)
Este gran mercado de muestra del crecimiento de estas monedas en el pais, por eso la
importancia de su regulacion, legislacion control y manejo de parte del estado, ya que este
mercado ya esta constituido con mas de 250 entidades que tienen la facilidad de evadir cargas
tributarias por su manejo anénimo lo que pone en riesgo al inversionista en el mercado

tecnoldgico

*Treecoin

Una criptomoneda de creacion nacional es Treelife nacio de los esfuerzos de dos
estudiantes colombianos, Juan David de 19 afios y Daniel de 18, quienes buscaban ayudar a
reducir la deforestacién. Para ello, desarrollaron una aplicacién con la que, por caminar, hacer
gjercicio, pedalear en bicicleta o hacer yoga, los usuarios pueden “plantar” sus arboles y
contribuir con la reforestacion del planeta.

Pero se dieron cuenta de que, bien sea por falta de tiempo o de disciplina, habia muchas
personas que no realizaban ejercicio y si querian aportar su granito de arena. Fue entonces
cuando estos jovenes empresarios decidieron lanzar Treecoin, una moneda digital que reciben los
usuarios por su ejercicio y que es intercambiable por productos de Amor Perfecto, descuentos en
gimnasios como Bodytech o de la app Fitpal, asi como también pueden ser usadas como Rappi
créditos.

Estos criptoactivos, son poco conocidos por el sistema financiero, aunque, actualmente en
Colombia se estan generando diferentes planes pilotos que pretenden que un ente controlado por
la Superfinanciera tenga algun control o manejo sobre plataformas dedicadas a la compra y venta

de criptomonedas, pero es evidente que esta medida no es suficiente ya que no acoge a todas las



56

derivaciones de las criptomonedas en Colombia, ni genera alguna base de usuarios al ser

movimientos realizados de manera anonima.

2.2 Capitulo 2: Aproximaciones del ordenamiento juridico colombiano respecto a la

legalidad de las criptomonedas

2.2.1 Criptomonedas y su impacto legal en Colombia

El impacto legal de estas monedas ha sido notable en nuestra economia, al ser
consideradas un bien intangible susceptible a valoracion pecuniaria, segun lo establecen los
articulos 653 Cadigo Civil Colombiano [C.C.C.] (donde establece que los bienes consisten en
cosas corporales o incorporales. Las partes corporales son las que tienen un ser real y pueden ser
percibidas por los sentidos, como una casa, un libro.) y el articulo 664 (C.C.C.) Las cosas
incorporales son derechos reales o personales.

La importancia de darle un trato legal a estas monedas, se concentra en su
funcionamiento y las facilidades de delinquir con estas plataformas, entre ellos el delito mas
comun y de mayor relevancia en nuestra economia, es el lavado de activos, ya gue su poca
regulacién, inexistente intervencion estatal, los vacios legales con respecto al control y manejo
de estos bienes intangibles, facilitan que por medio de estas plataformas oculten ingresos,
dineros de dudosa procedencia y se inviertan sin ningun control y registro en estas plataformas.

El impacto que generan las criptomonedas es susceptible de investigar, dado que debe
iniciar desde la revision de la constitucion nacional empezando por los articulos que no regulan
de manera concreta el funcionamiento, valor, control de las criptomonedas; a su vez, replantear
los articulo 333, 334 y el articulo 371 que limitan la emision, control, manejo de la moneda en el

Banco de la Republica, por ende, puede modificar o generar ciertas reformas al Cédigo de
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Comercio como se evidencia en su articulo 884 que trata sobre las estipulaciones en monedas
extranjeras.

“Cuando no se exprese otra cosa, las cantidades que se estipulan en los negocios juridicos
seran en moneda legal colombiana. La moneda nacional que tenga poder liberatorio al momento
de hacer el pago se tendra como equivalente de la pactada, cuando ésta no se halle en circulacion
al tiempo del pago. Las obligaciones que se contraigan en monedas o divisas extranjeras, se
cubriran en la moneda o divisa estipulada, si fuere legalmente posible; en caso contrario, se
cubrirdan en moneda nacional colombiana, conforme a las prescripciones legales vigentes al

momento de hacer el pago.” (Art. 874 Codigo Comercio)

Consecuentemente, la legalidad de las criptomonedas, cambian la forma de hacer pagos a
las transacciones, que se encuentran establecidas en los codigos de comercio y civil, por ende, es
un tema por el cual el legislador debe emitir una ley que pronuncie a fondo un tema trascendental
como es el mercado emergente, frente a la economia convencional, donde defina, costos, riesgos,
beneficios, posibles afectaciones o limitaciones del peso frente a estos activos, limitaciones de la
banca central frente a estos activos y posibles afectaciones a la moneda de curso legal con la
aprobacion o rechazo de las criptomonedas de curso legal.

También tendria consecuencias contables como lo establece EI Consejo Técnico de
Contaduria Publica que recomienda que mientras no exista una regulacion sobre el tema, las
operaciones con criptomonedas deben ser incluidas en los estados financieros de las empresas
como unidad de cuenta separada o en aquella categoria que mejor refleje el estado de las

operaciones, a fin de que sea Util para inversionistas, prestamistas y acreedores
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2.2.2 Legislacion actual colombiana frente a las criptomonedas

- Constitucion politica de Colombia 1991

Las criptomonedas, han generado un nuevo reto para nuestra legislacién actual, en
nuestro ordenamiento juridico, los vacios legales que implica el funcionamiento de una moneda
que no es ilegal, pero que no tiene un emisor central, como el peso colombiano, genera
incertidumbre en la sociedad, dado que esta moneda virtual por su volatilidad pone en riesgo, la
inversion que se realice en las diferentes plataformas.

El caso colombiano, como el de muchos otros paises, es bastante ilustrativo. Al dia de
hoy, las transacciones con criptomonedas no son ilegales, es decir, no existe norma que prohiba
su utilizacién, pero tampoco son, como muchos las consideran, alegales. Diversas entidades del
gobierno han emitido desde el afio 2014 Conceptos y Circulares, que, si bien no son fuente
formal y primaria de Derecho, tienen un efecto regulatorio sobre la materia. (Congreso de la
Republica de Colombia. (2018). Proyecto de Ley 268 de 2019.)

Por ende, se denota la importancia de que la constitucion, como la norma de normas en
nuestro marco normativo, regule integralmente a estas economias que ahora hacen parte de
nuestra realidad social, dando asi una mayor seguridad al inversionista en las diferentes
plataformas donde se realiza, la compra y venta de estas divisas, el problema a nivel
constitucional radica de su corte mixto; en sus articulos 333 y 334 la constitucién establece que
nuestro funcionamiento econdmico se basa en 2 principios principales:

El primero de ellos es la libertad econémica y el segundo el intervencionismo, dos
principios que denotan que no tienen el alcance legal ya que no menciona, ni regula, ni controla
estas nuevas economias tecnoldgicas, como son las criptomonedas, a su vez, el principio de

legalidad que menciona o trata la carta magna establece, segun, la cual los particulares pueden
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realizar todas aquellos actos que no se encuentren expresamente prohibidos, mientras que los
funcionarios publicos y las entidades publicas s6lo pueden realizar aquello que expresamente la
ley les autorice, en consecuencia no se puede considerar de manera clara y concreta si la
creacion, uso, distribucion, compra y venta de estas monedas virtuales tienen un curso legal en
nuestro ordenamiento juridico.

Entre otros articulos de nuestra constitucion, que denotan el vacio legal de las
criptomonedas en nuestro ordenamiento legal son los articulos (Articulo 371: Seran funciones
béasicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito;
emitir la moneda legal) y a su vez, el (Articulo 373. El Estado, por intermedio del Banco de la

Republica, velara por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda.)

De manera evidente, se evidencia gque estos articulos mencionan que el banco de la
republica es el unico ente que puede emitir la moneda de curso legal y que a su vez tiene el deber
de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda, pero eso deja gran confusion, ya que no
mencionan los casos en los que la moneda fuera creada por otro ente, que funcionamiento o
prohibicion o legalidad tendra dicha moneda, también menciona que el banco de la republica es
el unico emisor legal de la moneda, pero no determina, ni es claro, si es solamente frente al peso
colombiano o con respecto a otras monedas, vacios que permiten la creacién y difusion de las
criptomonedas, al no ser clara, concreta, ni determinante, frente a las economias emergentes

como las criptomonedas.
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- La ley 1819 de 2016 por la se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural y se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, introdujo modificaciones al
proceso que deben iniciar las Entidades sin Animo de Lucro para pertenecer o permanece en el

Régimen Tributario Especial, el cual se encuentra consignado en el Decreto 2150 de 2017.

Tendra importantes cambios frente a la legalidad de las criptomonedas, con respecto al
IVA e ICA, ya que habrd modificaciones frente a los impuestos de renta, costo fiscal, a la
territorialidad como se explicara a continuacion:

Sin embargo, la falta de una regulacion completa, ha llevado a que académicos y expertos
en tributacion intenten limitar el tratamiento tributario que las criptomonedas deberian tener.
Para ello, parten de tres ideas fundamentales:

Si las criptomonedas son calificadas por las entidades gubernamentales como un bien

inmaterial e intangible, las interpretaciones sobre su manejo tributario deben seguir las

particularidades propias de este tipo de bienes.

Los participantes en el mercado de las criptomonedas son diferentes: mineros,

intermediarios, compradores ocasionales, entre otros; y por lo tanto, la carga impositiva

debe tener en cuenta la naturaleza del sujeto pasivo.

Las criptomonedas tienen caracteristicas muy especiales que hacen dificil su tratamiento

tributario. Solo por mencionar un ejemplo, en el caso del impuesto de renta es dificil

definir la territorialidad del ingreso respecto de los intermediarios; o en el caso del IVA,



61

no resulta sencillo delimitar el hecho generador de un bien intangible que no hace parte

de la propiedad industrial.

En tal virtud, frente al impuesto de renta, impuesto al valor agregado (IVA) e impuesto
de industria y comercio (ICA), el manejo tributario supone analizar las siguientes situaciones,

segun sea el tipo de contribuyente:

-Impuesto de renta
Frente al comprador de una criptomoneda (sea de forma ocasional o habitual), existen dos

dificultades a la hora de depurar el impuesto de renta: una relacionada con la

determinacion del costo fiscal, y otra, relacionada con la territorialidad del impuesto.

Frente al costo fiscal, algunos expertos estiman que el costo fiscal dependera de si el
sujeto estéd obligado o no a llevar contabilidad y de la manera (ocasional o profesional) mediante
la cual adquiere o vende criptomonedas; concluyendo que frente a unos aplicara la regla de costo
presunto y frente a otros la de costo de que trata el articulo 74 del Estatuto Tributario.

Frente a la territorialidad, la cuestion a resolver gravita alrededor de su determinacion. Si
las criptomonedas no pueden asociarse a un lugar de creacion o explotacion, bastante dificil es
concluir que las operaciones con ellas sean un ingreso de fuente nacional, y, en consecuencia,
gravadas con el impuesto de renta, en el caso de la actividad de mineria, se debe pagar el
impuesto de renta. El costo fiscal, en este caso, debe considerar el valor de los bienes de que
dispone el minero para poder obtener las criptomonedas (computadores, energia eléctrica, entre
otros).

La territorialidad, por su lado, se circunscribe al lugar donde se encuentran los equipos de
computo y demas insumos que permiten obtener el ingreso (ingreso en especie: la

criptomoneda).
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El ingreso, frente a ambos sujetos (compradores y mineros), debe tomar en cuenta el
valor comercial de la criptomoneda. Asunto bastante complejo debido a la volatilidad y a la
ausencia de una certificacion oficial sobre la tasa de cambio de éstas.

Por ultimo, al no ser considerada una divisa, las pérdidas o beneficios derivados de las
fluctuaciones del valor de la criptomoneda, no deberian ser asumidas por el contribuyente sino

en el momento en que realiza la venta de la misma.

-Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Respecto del IVA, las posiciones son dificiles de conciliar. Algunas reflexiones alrededor del

tema contemplan que:

Quienes compran y venden criptomonedas no transan un bien de propiedad industrial, y
por lo tanto, no parece claro que exista hecho gravable.

Frente a la mineria, no es posible clasificarla como “servicio”, pues carece del factor
personal. Sin embargo, existen actividades que carecen de dicho factor y son gravadas con IVA
(ejemplo, el arrendamiento de software). En tal virtud, nada impediria que aqui también resultare
aplicable el IVA.

La dificultad mas dificil de sortear para ambos sujetos pasivos, en todo caso, es la
identificacion del beneficiario del servicio. La red de criptomonedas es andnima y confidencial,
y por lo tanto, es practicamente imposible identificar quién adquiere la criptomoneda para que

sea éste quien asuma el pago del IVA.

-Impuesto al Valor Agregado (ICA)
Finalmente, en el tema del Impuesto de Industria y Comercio, se considera que:

Quienes compran y venden criptomonedas, ejercen una actividad de comercio que es

objeto de esta carga impositiva.
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Los mineros realizan una actividad industrial cuando disponen de equipos y tecnologia
para obtener un producto (criptomonedas), y por lo tanto, deben pagar el impuesto de industria y
comercio.

La pregunta siguiente es ¢a quién (a cudl municipio) se debe realizar el pago del impuesto
de industria y comercio? La ley considera que este tributo se paga en el municipio donde se
encuentra la fabrica o planta industrial. Siguiendo esta regla, el resultado seria el siguiente:

En el caso del minero, el pago del impuesto corresponde al municipio donde se
encuentren fisicamente los equipos de computo y demas insumos.

En el caso de quienes venden criptomonedas, el pago del impuesto se realiza en el lugar
donde se entrega el producto al comprador o donde se tenga abierto al publico el establecimiento
de comercio.

En los demas casos, existiria un vacio legal. Cuando los vendedores de criptomonedas
realizan la venta por fuera de los dos escenarios que se acaban de mencionar, piénsese por
ejemplo, a través de internet se vende a un tercero, no resulta facil determinar cuél es el

municipio acreedor de este impuesto.

-Resolucion Externa No 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica

Por medio de esta se modificd y compild la regulacion cambiaria, con el fin de, en sus
palabras: “actualizar y flexibilizar la realizacion de operaciones de cambio y optimizar los
procedimientos cambiarios, buscando tramites mas eficientes para quien realice este tipo de
operaciones, permitiendo a su vez que la autoridad cuente con informacidon mas precisa”.
También, se sefiald la importancia de tener instrumentos de control de riesgos asociados a los
flujos de los residentes, para garantizar la no dolarizacion de la economia y la autonomia de la

politica monetaria.
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Se destacan los cambios hechos en temas de créditos externos, derivados, avales y
garantias, limites a la Posicion Propia de Contado y Posicion Bruta de Apalancamiento de los
IMC, Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC) y sus operaciones autorizadas, entre muchos
otros; y las cinco circulares reglamentarias externas expedidas, con el fin de fijar los

procedimientos para dar aplicacion al nuevo marco regulatorio

-Criptomonedas bajo el Concepto 20436/2017 DIAN y el Concepto 977 del Consejo Técnico

de la Contaduria Publica

Las criptomonedas constituyen un valor patrimonial que al cambiar de titular o
propietario, generan un aumento en sus ingresos y por lo tanto causan efectos tributarios como el
de influir en el impuesto de renta; con fundamento en ello la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales [DIAN] ha considerado que las criptomonedas representan un valor patrimonial, que,
se tiene en cuenta para la determinacion del impuesto de renta, lo que significa que cualquier
ingreso producido en criptomonedas como derivado de la mineria, compra-venta, trading, entre
otras, generara efectos tributarios que variaran dependiendo de la persona natural o juridica que
tenga el ingreso y de otras variables definitivas para cada caso.

La DIAN en el concepto 20436, indicd que la actividad de mineria se encuentra gravada
a través de renta, toda vez que implica una inversion tanto en equipos como en energia eléctrica,
permitiendo la obtencidn de un bien que supone el registro de una informacion digital a la que se
le atribuye valor por consenso entre los participantes de la red, motivo por el cual las ganancias
producto de mineria en criptomonedas, deben ser declaradas en renta.

Acorde con lo expuesto, se puede concluir que las monedas virtuales no son dinero para
efectos legales. No obstante, en el contexto de la actividad de mineria de criptomonedas, en tanto

se perciben a cambio de servicios y/o comisiones, corresponden a ingresos y en todo caso, a
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bienes susceptibles de ser valorados y generar una renta para quien las obtiene como de formar
parte de su patrimonio y surtir efectos en materia tributaria. (Concepto 20436/2017 DIAN, pag.
6)

En cuanto al Consejo Técnico de la Contaduria Publica en Colombia [CTCP] mediante el
Concepto 977 de 2017, manifesto que es claro que las criptomonedas no son efectivo o
equivalente a dinero, pero si podrian asimilarse como un comoditie de inventario o un activo
financiero como derecho contractual a recibir efectivo. Pero al ser tratados como activos
financieros deben ser tratados como revelaciones detalladas para poder explicar la naturaleza de
la transaccion y los riesgos a los que se estad sometida la entidad por realizar este tipo de
transacciones. Adicionalmente, dadas las implicaciones en término de riesgo este tema debe ser
objeto de énfasis del revisor fiscal, donde ademas debe explicar las circunstancias que rodean las
transacciones efectuadas y los riesgos financieros, juridicos y operativos a los que se expone una
entidad que transe con criptomonedas.

Destaca entre la argumentacién brindada por el Consejo, que el reconocimiento, la medicion y la
revelacion de las criptomonedas es un tema en exploracion que aun no tiene normativa
internacional, no hay referencias sobre estas en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera y no estan dentro de la agenda de estudio del International Accounting Standards
Board —1ASB-.

Hechas estas consideraciones es necesario evaluar las caracteristicas de este elemento
para establecer el tratamiento contable mas apropiado.

ElI CTCP refiere, entre otras consideraciones para emitir su respuesta, argumentos como
el hecho de que el Banco de la Republica haya manifestado en méas de una ocasion que la Unica

moneda legal en Colombia es el peso y se constituye en el Gnico medio legal de pago en el pais.
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De igual forma, tampoco son reconocidas como instrumento valido en el régimen cambiario de
divisas.

Adicionalmente, la Superintendencia Financiera de Colombia ha expresado que las
entidades que vigila no estan autorizadas para custodiar, invertir, intermediar ni operar con las
criptomonedas y tampoco permitir el uso de sus plataformas para la realizacion de operaciones
con estas monedas. Dado lo anterior, es necesario evaluar las caracteristicas de este elemento
para establecer el tratamiento contable mas apropiado ya que el Banco de la Republica ha
manifestado en méas de una ocasion que la unica moneda legal en Colombia es el peso y se
constituye en el inico medio legal de pago en el pais. De igual forma, tampoco son reconocidas

como instrumento valido en el régimen cambiario de divisas.

-Andlisis de Carta Circular 29 de 2014 de Superintendencia Financiera de Colombiay

concepto No. 20348 de 2016 del Banco de la Republica

En la carta circular 29 de 2014 se pretendia que tanto las entidades vigiladas como el
publico en general, conocieran y entendieran los riesgos a los que se exponen cuando adquieren
y transan con estos instrumentos los cuales no estan regulados, ni respaldados por autoridades
monetarias o activos fisicos, y cuya aceptacion es muy limitada, aqui se especificd que las
monedas virtuales no se encuentran reguladas por la ley, ni sujetas al control, vigilancia o
inspeccion de la Superintendencia, razén por la cual implican riesgos e inexistencia de
mecanismos para obligar al cumplimiento de las transacciones pactadas. Las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera tienen prohibido custodiar, invertir o intermediar con
monedas digitales.

En la Ley 31 de 1992 en su articulo 6, se estableci6 que el peso colombiano es el Gnico

medio de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado. Por lo cual el Bitcoin “no es un
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activo que tenga equivalencia a la moneda legal de curso legal en Colombia al no haber sido
reconocido como moneda en el pais” (Fondo Monetario Internacional, 2009 [FMI]). Asi mismo
sefiala que “no es un activo que pueda ser considerado una divisa, de acuerdo con los criterios
del Fondo Monetario Internacional, dado que tampoco cuenta con el respaldo de los bancos
centrales de otros paises y por lo tanto no tiene poder liberatorio ilimitado para la extincion de
obligaciones”. Por esta razon, “la regulacion cambiaria no contempla una normativa respecto al
Bitcoin y por tanto no puede utilizarse en las operaciones de que trata el Régimen Cambiario
contenido en la Resolucion Externa No 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica” (Banco de la Republica de Colombia, 2014 [BRC]).

El Banco de la Republica también ha mencionado en el Concepto No. 20348 de 2016,
gue como ya se habia mencionado el inico medio de pago de curso legal en el pais es el peso
colombiano, por lo que las criptomonedas son un activo que no puede ser considerado como una
divisa, debido a que no cuenta con el respaldo de los bancos centrales de otros paises, es decir
que no se puede utilizar para el pago de las operaciones del régimen cambiario.

En general las monedas virtuales no cuentan con el respaldo o la participacién del Estado
ni forman parte de un sistema centralizado, controlado o vigilado. Al no tener los atributos ni
estar reconocidas o aceptadas como una moneda carecen de valor intrinseco y, en consecuencia,
su valor se deriva fundamentalmente de su uso en el mercado. Estas circunstancias generan
serios riesgos, relacionados, entre otros, con la estabilidad financiera, proteccion al consumidor,
evasion tributaria y aplicacién de la regulacion cambiaria, que estan siendo evaluados y
estudiados a nivel global y cuyas respuestas normativas ain se encuentran en desarrollo

(Concepto No. 20348 de 2016, pag. 1)
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Sin mencionar que el regimen de cambios internacionales tampoco autoriza que las
monedas virtuales o billeteras virtuales puedan utilizarse como medio de cumplimiento de las
operaciones de cambio y de eso precisamente trata la Resolucion Externa No 8 de 2000 de la
Junta Directiva del Banco de la Republica (R.E. 8/00). Indica que tratdndose de los IMC, si bien
no han sido autorizados para emitir o vender dinero electronico representativo de divisas,
conforme a lo sefialado en el articulo 59 de la citada resolucion y en la Circular reglamentaria
DCIN 83 del Banco, estas entidades son las unicas autorizadas para efectuar giros o remesas de
divisas desde o hacia el exterior y realizar gestiones de cobro o servicios bancarios similares;
manejar y administrar sistemas de tarjeta de crédito y de débito internacionales y distribuir y

vender tarjetas prepago emitidas por entidades financieras del exterior.

2.2.3 Oportunidad y riesgo de las criptomonedas

Las criptomonedas son usadas en diferentes &mbitos, por ejemplo, hay algunos que
utilizan sistemas tradicionales para comprar bitcoins a través de una plataforma de intercambio,
como las transacciones bancarias y giros nacionales porgue son menos propensos a sufrir
pérdidas ocasionadas por sistemas como las tarjetas de crédito; esto es debido a que las
transacciones se pueden anular solicitando un reembolso. Las diversas plataformas de
intercambio sirven como un intermediario y almacenan los fondos de los usuarios, en dichas
plataformas una persona hace una oferta de compra y otra persona de venta, cuando estas dos
ordenes se encuentran se genera el intercambio, la plataforma ajusta automaticamente la entrega
de dinero tradicional y de los bitcoins a sus respectivos usuarios.

Asi como también es usado como medio de pago por sus servicios o bienes, bitcoin al
tener una representacién monetaria sirve como dicho medio, permitiendo asi la obtencion de

estos a través de una transaccion comercial y mas porque se puede enviar y recibir cualquier
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cantidad de dinero de manera inmediata sin importar el lugar del mundo donde se haga y en
cualquier momento. No se tienen los tediosos e inconvenientes horarios de banco ya que la
plataforma funciona todos los dias del afio las 24 horas, sin mencionar que los costos son
extremadamente bajos o incluso gratis en algunos casos.

Y es que servicios como tarjetas de crédito y otros que se utilizan como medio de pago,
tienen altos costos por transaccion en comparacion con Bitcoin. Para las empresas y
comerciantes los pagos con Bitcoin se depositan directamente en sus cuentas Bitcoin, las cuales
son gratuitas de adquirir y manejar y al no tener informacién personal de los comerciantes que
manejan este método hace que sea un poco confiable. Siendo el principal problema que no
cuenta con la difusion o publicidad que mereceria, lo que trae consigo que se alteren los precios,
lo que significa que este método crece, de igual forma disminuye la volatilidad, pues como ya se
mensiond al ser una nueva tecnologia y una moneda que financieramente esta regulada
solamente por la ley de oferta y demanda, tiende a tener un alto grado de volatilidad. Estos
cambios de valor no permiten un funcionamiento ideal en Colombia, ya que la falta de

plataformas para mitigar este riesgo no se ha implementado satisfactoriamente en el pais.

2.2.4 Actualidad legal de las criptomonedas en Colombia

En la legislacion actual Colombia no ha tenido pronunciamientos relevantes frente a los
cripto activos, ya que los entes que se van a tratar a continuacion realizan su pronunciamiento
pero no tienen poder coercitivo o accion de cumplimiento como lo tiene la ley, ya que es la
forma mas eficaz, en el cual, el pronunciamiento sobre la legalidad emitida por el congreso
generaria mayor seguridad de inversion, por ende el consumidor sigue en un vacio y en riesgo de
inversion frente a estas economias que crecen de mare exponencial en el mercado colombiano.

- El Banco de la Republica relaciona la Ley 31 de 1992
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para indicar que los cripto activos no cuentan con el respaldo del Estado, y por tanto, la
regulaciéon colombiana no hace mencion explicita a los cripto activos y sus operaciones. Para
fines dogmaticos, el Banco asumio las recomendaciones del Financial Action Task Force
(FAFT) y el G20, que sugiri6 el uso del término cripto activos en lugar de criptomonedas.

-El Banco de la Republica en Concepto No. 20348 de 2016

Indico que el unico medio de pago de curso legal en el pais es el peso colombiano. Las
criptomonedas son un activo que no puede ser considerado una divisa, debido a que no cuenta
con el respaldo de los bancos centrales de otros paises, por 1o que no se puede utilizar para el
pago de las operaciones del régimen cambiario (Concepto No. 20348, 2016).

-Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018)

establecio que las empresas de economia naranja o involucradas con el desarrollo de
industrias de valor agregado tecnologico, y actividades creativas, que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 235-2, cuentan con un incentivo tributario exento de renta por un
término de siete afios. Por lo que las empresas que desarrollen actividades de mineria podrian

cobijarse de este beneficio.

-Resolucion 314 del 2021 UIAF, Ley 526 de 1999 funciones de la Unidad de la

informacion y analisis financiero (UIAF)

Establecio en su articulo 3 la prevencion y deteccion de operaciones que pueden ser
utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en
cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas

- Plan piloto de las criptomonedas en Colombia
La Superintendencia Financiera establecid, un plan piloto de entidades financieras vigilada por

un ente control y una plataforma de intercambio de cripto activos, con el fin de dar un
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siguientes alianzas participantes:

71



LA ARENERA, EL PILOTO DE LA SUPERFINANCIERA
PARA OPERAR CON CRIPTOACTIVOS

Alianzas participantes

Bancode Bogota C >

L) Bitso BancodeBogota (| & buda.com

=

Bancolombia®™

(]

;3 GEMINI QL g&!&%ﬂﬂ'&?ﬁ Kois'DIAM

Powwi

DAVIVIENDAN
Ejcoink’ ©
BANEXCOIN
—£)20)—
Un Duracion MOV" 4 BITPOINT
ano | del piloto R ‘
Proceso para participar Inversionista
Los montos minimos y
Ser cliente de la entidad maximos de las operaciones
financiera participante seran establecidos por los
en la alianza bancos después de estudiar
el perfil del inversor
Solicitar un estudio Crear una cuenta en
de perfil de inversionista ambas empresas, el banco
y la plataforma exchange
Escoger el producto en G |
el que esta interesado enerar la compra'y empezar

en participar a operar con el criptoactivo

Fuente: Sondeo LR / Gréfico: LR-VT

72



73

Estos criptoactivos, son poco conocidos por el sistema financiero, aunque, actualmente en
Colombia se estan generando diferentes planes pilotos que pretenden que un ente controlado por
la Superfinanciera tenga algun control o manejo sobre plataformas dedicadas a la compra y venta
de criptomonedas, pero es evidente que esta medida no es suficiente ya que no acoge a todas las
derivaciones de las criptomonedas en Colombia, ni genera alguna base de usuarios al ser
movimientos realizados de manera anénima, a su vez, la legislacién actual en nuestro pais no es
suficientemente clara, o pertinente para un mercado de criptomonedas o digital que conlleva a un

vacio fiscal y econdmico en nuestro sistema financiero.

2.3 Capitulo 3. Otros Conceptos En América Latina Sobre Criptomonedas:

Como es bien conocido, el problema del fendmeno de las criptomonedas no es un tema
que solo concierne a Colombia, sino que, por el contrario, es una problematica a nivel global. Es
en ese orden de ideas que con este trabajo se pretende observar el tratamiento que se ha
adelantado desde otros paises en relacion a este trascendental tema. Para abordar este objetivo, es
entonces ldgico que se debe proceder a adelantar un examen de los avances y/o planteamientos
que estos paises han desarrollado respecto al tema en cuestion, para ello se examinaran
inicialmente las posturas de Argentina y Chile relevantes puesto que se encuentran en una
posicién similar a la de Colombia al no estar reguladas las criptomonedas de manera oficial en
estas latitudes. En segundo lugar, se abordaran las normas y experiencias hasta el momento de
México y El Salvador donde como se ha mencionado se encuentran reguladas y legalizadas

respectivamente haciendo contraste con lo que se encuentra actualmente en Colombia.

En un primer lugar, se puede observar el caso de Argentina donde es importante anotar en

primer lugar que las criptomonedas no estan prohibidas, esto en base al art 19 de su constitucion
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nacional el cual indica que “todo lo que no esta prohibido esta permitido”. Sin embargo, al igual
que en la mayoria de paises (incluido Colombia) no tienen curso legal ni curso forzoso, es decir
que nadie esta obligado a recibir criptomonedas como medio de pago de una obligacion si a ello
no se comprometio por contrato. No obstante, si es licito que el acreedor acepte criptomonedas
en reemplazo de lo que le fue prometido en pago. Las criptomonedas en Argentina tampoco
pueden ser consideradas como moneda extranjera lo que es relevante ya que implica que no le
seran de aplicacion las normas del régimen de operaciones de cambio por lo que para enajenarlas

o0 adquirirlas no es necesario la intervencion de una casa de cambio o banco Rubin M. (2019).

Entonces, para el derecho argentino a este momento ¢Qué es una criptomoneda? para
Loprete M. (2014) no son ni dinero, ni moneda, pero pueden ser consideradas “cosas” por lo que
“se aplicara a su trafico, toda la normativa relacionada a la permuta y al pago por entrega de
cosas que no sean dinero o moneda” Esto de acuerdo al art 16 del Codigo civil de la republica
argentina. Sin embargo, para Rubin M. (2019) desde este mismo articulo 16 del Cadigo Civil se
puede inferir que tnicamente se considera “cosas” a los bienes materiales disposicion que no

encaja con las criptomonedas pues son inmateriales o intangibles.

En ese orden de Ideas, si no son cosas, para Rubin M. (2019) es entonces el contrato de
cesion (art. 1614 CCyC) por el cual se transfieren las criptomonedas ya que este tiene lugar

cuando “una de las partes transfiere a la otra un derecho”.

Es bien sabido que Argentina al igual que Colombia es uno de los paises donde la
cantidad de operaciones con criptomonedas son sustancialmente altas, superando con creces a la
gran mayoria de paises de Latinoamérica lo que le ha devenido en el seudénimo de la capital del

Bitcoin en Latinoamérica (Bancolombia, 2018). Pero ;a qué se debe este proceso? En este
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escenario han jugado diversas circunstancias, una de las mas influyentes es que las operaciones
con criptomonedas sirven para neutralizar los efectos inflacionarios y, en este pais que suele
sufrir de ciclicas y constantes crisis inflacionarias es un gran atractivo. Asi mismo otra de las
razones que podrian estar influyendo en la proliferacion de su uso, es que pueden eludir el

control de los organismos de control gubernamentales.

Por razones como estas el gobierno nacional el 5 de noviembre de 2016, a través del
BCRA y otros organis-mos gubernamentales enviaron representantes a la Conferencia
Latinoamericana Bitcoin & Blockchain (laBITconf), en la que tuvieron activa participacion.

(Rubin M., 2019)

Luego, para adecuar la normativa vigente sobre servi-cios complementarios de la
actividad financiera y brindar a los Bancos la posibilidad de incorporarse al mercado de las
Fintech, se dictaron la comunicacion BCRA “A” 6154 (del 13-1-17) y la comunicacion BCRA

“A” 6277 (Rubin M., 2019)

En ese entorno, en mayo de 2017, siguiendo una ten-dencia internacional, el BCRA
autorizo al Banco Wa-nap, que seria el primer banco digital de la Argentina.

Contemporaneamente se lanz6 el TSA Banking. (Rubin M., 2019)

En estos tiempos la UIF, el BCRA, la CNV y la AFIP han co-menzado a estudiar una
futura regulacion de los criptoacti-vos. No obstante, todo parece indicar que se esta lejos de
contar con normas juridicas en esta materia, a menos que, como ocurrio en otras latitudes, algin
caso de fraude pro-voque suficiente estruendo en los medios de comunicacion y ello, a su vez,

motive la reaccion del Poder Publico. (Rubin M., 2019)
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En materia tributaria, no existen en Argentina impuestos que graven los criptoactivos en
si, sin embargo, las operaciones redituables con criptomonedas, desde la sancién de la ley
27.430, tributan impuesto a las ganancias. Mas la mera transferencia de este tipo de monedas
vir-tuales no constituye hecho imponible del impuesto al valor agregado. Unicamente si hay una
venta de una cosa o la prestacion de servicios u otro hecho gravado que resulte pagadero en esa

especie, tal operacion subyacente quedara alcanzada por ese impuesto. (Rubin M., 2019)

Finalmente, las operaciones realizadas en criptomonedas tampoco estan alcanzadas por el
impuesto a los débitos y créditos bancarios, ya que no pueden ser consideradas “fondos” que se

mueven a través de cuentas bancarias (Rubin M. 2019)

Otro de los paises que vale la pena entrar a examinar al respecto es el caso de Chile
donde el debate entre las diferentes posiciones respecto de que son las criptomonedas, 0 cOmo
deben calificarse juridicamente de acuerdo a Barroilhet (2019) ha girado en torno a basicamente
las siguientes concepciones; Por un lado, existen quienes las han clasificado como divisas, muy
de la mano con la jurisprudencia Europea, por otro lado, algunos autores las clasifican como
“bienes muebles digitales” lo que equivaldria a los commodites digitales en Estados Unidos, que
pueden ser usados como medio de pago, asi mismo una tercera definicidn que plantea que las
criptomonedas son un bien incorporal sui generis que se comporta econémicamente de forma
similar a un commodity. En lo que llegan a coincidir los autores es que la figura legal aplicable
en Chile a una transaccion que involucra un pago en bitcoins serian las normas de la permuta y
las que regulan la compraventa en subsidio. No obstante, hay quienes argumentan que bajo la ley
chilena y bajo la definicidn del Banco Central Chileno una divisa debe ser la moneda legal de

otro pais y las criptomonedas no lo son,
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Asi mismo para Barroilhet (2019) es facil vencer estas concepciones al aplicar un juicio

netamente formal de la ley chilena al advertir que:

El Cadigo Civil establece que los bienes consisten en cosas corporales e
incorporales (articulo 565), y que los corporales —que tienen un ser real que
puede ser percibido— se dividen en muebles o inmuebles, teniendo los primeros
las caracteristicas de que son transportables (articulo 567). De acuerdo con estas
definiciones, los bitcoins no podrian ser un commodity o un “bien mueble
digital”. Finalmente, tampoco podrian ser un bien incorporal, pues estos son
derechos reales que se tienen sobre cosas y que todos los terceros deben respetar,
o derechos personales, que se tienen contra terceros determinados (articulo 576).
Por tanto, ninguna de las tres definiciones existentes sobreviviria un ataque
formalista. EI que Bedecarratz denomine a las criptomonedas bienes incorporales
sui generis solo confirma la dificultad de extender las categorias legales existentes

en el Cddigo Civil a las criptomonedas. Barroilhet (2019)

En suma, se puede concluir, que chile se encuentra en un estado del arte muy similar al
colombiano en cuanto a la definicion juridica de las criptomonedas, pues acogen o subsumen
categorias preexistentes de la normatividad para aplicarlas al fendmeno en cuestion, pero como
vemos, estas se quedan cortas y son contradictorias en muchos casos, por eso como hemos
sefialado anteriormente, los trabajos legales existentes se deslindan de la tediosa tarea de definir
lo que son juridicamente las criptomonedas y se limitan a describir lo que no son, o a
equipararlas con las definiciones de dinero de curso legal, cifiéndose a los conceptos
tradicionales de dinero y moneda, para enfrentar un concepto totalmente vanguardista y

novedoso como lo son las criptomonedas.
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2.3.1 México

México es uno de los paises que mayor aporte regulatorio puede brindar frente a las
criptomonedas. Como ya se ha sefialado existe la “ley para regular las instituciones de tecnologia
financiera” también llamada ley FINTECH la cual tiene como uno de sus objetos principales
generar confianza a los usuarios de servicios financieros, en especial aquellos servicios que se
realizan por conducto de medios digitales como aplicaciones, paginas web o redes sociales entre
otros, esto indistinto de que sean realizadas con moneda nacional digital, siempre y cuando esto

este autorizado por el Banco central de México. Moreno R. (2021)

En ese orden de ideas algunas de las empresas que son reguladas por esta ley son: las

instituciones de financiamiento colectivo, a las que segun la ley pertenecen:

Las actividades destinadas a poner en contacto a personas del publico en
general, con el fin de que entre ellas se otorguen financiamientos mediante alguna
de las Operaciones sefialadas en el siguiente articulo, realizadas de manera
habitual y profesional, a través de aplicaciones informaticas interfaces, paginas de
internet o cualquier otro medio de comunicacién electronica o digital, solo podran
llevarse a cabo por las personas morales autorizadas por la CNBV, previo acuerdo
del Comité Interinstitucional, como instituciones de financiamiento colectivo.

(Ley Fintech México,2018 Articulo 15).

Asi mismo integra la regulacion de las instituciones de fondos de pago electronico a las

que define como:
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Los servicios realizados con el publico de manera habitual y profesional,
consistentes en la emisién, administracion, redencion y transmision de fondos de
pago electrénico, por medio de los actos que a continuacion se sefialan, a través
de aplicaciones informaticas, interfaces, paginas de internet o cualquier otro
medio de comunicacion electrénica o digital, solo podran prestarse por las
personas morales autorizadas por la CNBV, previo acuerdo del Comité
Interinstitucional, como instituciones de fondos de pago electronico. (Ley Fintech

México,2018 Articulo 22).

Finalmente, en esta ley se presenta una definicion para las criptomonedas con el nombre
de “activos virtuales” y a los que dedico6 su capitulo III “de las operaciones con Activos
Virtuales” donde en el articulo nimero 30 plantea que: “(...) se considera activo virtual a la
representacion de valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico como medio de
pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia Unicamente puede llevarse a cabo a

través de medios electronicos.”(Ley Fintech México,2018 Articulo 30)

De alli se desprende entonces ya una definicion concreta en una legislacion sobre las
criptomonedas, como “activos digitales” no obstante, esto no significa que se encuentran las
criptomonedas legalizadas en este pais, por el contrario, lo que se pretende con esta ley, es
avanzar en una regulacion que permita un seguimiento de cerca a las operaciones con este tipo de
activos, pero sin aceptarlo como una moneda de curso legal, un movimiento que parece acertado
en la medida que si se compara con Colombia por ejemplo, donde lo que se encuentran son
someros pronunciamientos por parte de algunas entidades, lo que se puede presentar son grandes
vacios legales que son aprovechados para actividades ilicitas y estafas masivas por falta de

informacién y regulacién efectiva.
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Se agrega en la ley Fintech en ese sentido, que no se podra entender como activo virtual
la moneda de curso legal en el territorio nacional ni las divisas, y que las Instituciones de
Tecnologia Financiera (ITF) solo podran operar con los activos virtuales que sean determinados
por el Banco de México. Adicional a esto establece en su articulo 32 que sera el Banco de
México el encargado de establecer las condiciones y restricciones de las operaciones y demas
actos que se puede realizar con dichos activos, asi como “la custodia y control que sobre los
activos virtuales ejerzan al realizar tales operaciones y actos” (Ley Fintech México,2018
Articulo 32) al referirse a “custodia” se refiere a la posesion de firmas, claves o autorizaciones
que sean suficientes para ejecutar las operaciones. Con lo anterior se puede ver que México,
adelant6 una tarea legislativa bastante regulatoria, siendo pionera por lo menos en cuanto a

Latinoamérica corresponde.

Esto puede ser debido al importante problema que el flagelo del narcotrafico esta
generando en aquel pais, y como el uso de criptomonedas puede significar de alguna manera una
herramienta para quienes pretenden hacer usos ilicitos de estas sin ser detectados, situacion que

obliga a tomar una decision de regulacion pronta por parte del gobierno de turno.

De acuerdo a Ordofiez, et al (2020) México es actualmente el segundo mayor ecosistema
Fintech de América latina contando con unos 33 startups y uno de los mayores potenciadores de
la innovacidn financiera en la region. Esta es una de las mayores razones por las cuales dieron el

gran paso de presentar la ley Fintech y regular las transacciones con criptodivisas.

Como ya se planted lineas arriba ante la legislacion mexicana las criptomonedas son
“activos digitales”. No obstante, como plantea Ordofiez et al (2018) la ley Fintech permite que

se opere con estos instrumentos pero siempre y cuando estén aprobadas por el (Banco de México
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[Banxico]) banco central de este pais, siendo este es uno de los elementos mas interesantes que
incorpora esta ley, ya que como se ha venido mencionando, las criptomonedas son en esencia
descentralizadas en su forma de comerciar, permitiendo transacciones seguras y en cuestion de
segundos ya gque no dependen de intermediarios como bancos y/o casas de cambio. En ese
sentido la ley Fintech de México implemento6 un sistema de regulacién que, si bien no interviene
con las transacciones, si permite hacer un seguimiento ya que solo pueden ser usados los activos
digitales previa autorizacion del Banxico. Otro de los aspectos relevantes frente a esta legislacion
en relacion a las criptomonedas, tiene que ver con la prevencion del lavado de dinero las cuales

podemos resumir de acuerdo a Orddiiez et al (2020 p. 1652)

La legislacién secundaria que contemplaba temas de prevencion de lavado de dinero para
las Instituciones de Tecnologia Financiera, se publico en septiembre del 2018, esto incluye
también las operaciones con criptomonedas. Sin embargo, en marzo del 2019 se publico otra
disposicién (Circular 4/2019 de Banxico) que dejo la compra-venta y custodia de las
criptomonedas fuera de esta regulacién. Asi mismo, las medidas y procedimientos de
prevencion de lavado de dinero, relacionadas con el uso de criptomonedas, seran definidas bajo
el esquema de la Ley federal para la prevencion de identificacién de operaciones con recursos de

procedencia ilicita [LFPIORPI].

Por su parte las empresas e individuos que ofrezcan servicios de custodia, transferencia,
compra o venta de criptomonedas en México, requieren enviar avisos a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) por conducto de la Unidad de Inteligencia Financiera por montos
superiores a 645 UMA (alrededor de 55 mil pesos). Por tal motivo, los servicios de compra

venta de criptomonedas en Bitso (Exchange en México) estan regulados por la legislacion de
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prevencion de lavado de dinero de Gibraltar, y de pesos en México catalogada dentro de una

Institucion de Fondo de Pago Electrénico bajo la Ley Fintech. (Ordofiez et al 2020 p. 1653)

No obstante, todo lo anterior, las criptomonedas pueden ser utilizadas como un medio de
pago, pero la ley monetaria y el codigo civil aun sostienen que en México la forma de pago

natural y con poder liberatorio de obligaciones es la moneda nacional. (Fernandez A. 2021)

Por su parte el Banxico se ha referido al tema expresando su preocupacion por que
entidades financieras presten servicios que involucren el uso de criptomonedas, ya que esto
podria enviar un mensaje a los usuarios de que los riesgos de estos “activos digitales” son
menores de lo que en realidad representan. Sin embargo, aclaran desde esta entidad que su
posicidn no es de restringir el uso de esta tecnologia, ya que también pueden representan
beneficios desde el punto de vista de eficiencia y funcionalidad, pero, de acuerdo a el Banxico
esto debe ser desarrollado Unicamente desde el contexto de las operaciones internas de las
Instituciones de tecnologia financiera. En ese mismo sentido Banxico sefiala que se ha
establecido una regulacion que incluye un mecanismo de solicitud de autorizaciones para las

instituciones interesadas en utilizar activos virtuales en su operacion. (Banxico)

Es importante sefialar que, aunque se establecié mediante la regulacién que las
Instituciones de tecnologia financiera deben tener autorizacion para realizar operaciones con
activos digitales, eso no significa que otras empresas distintas a éstas que realicen actividades
relacionadas con este tipo de activos no puedan realizarlas, como por ejemplo las casas de

cambio de activos virtuales que ofrecen el servicio de compra-venta al pablico. (Banxico)

En conclusién, respecto del tratamiento juridico que México ha adoptado frente a las

criptomonedas, lo que se puede resumir es que, se ha desarrollado una legislacion orientada a las



83

empresas de tecnologia financiera donde se puede llevar un mayor seguimiento a las
transacciones realizadas con este tipo de activos digitales como la misma ley Fintech los ha
Ilamado, sin embargo, no se aceptan tampoco las criptomonedas como de curso legal, ni
liberatorias de obligaciones. En ese sentido se encuentra en un punto similar al de Colombia
frente al tratamiento de las criptomonedas, ya que se encuentra establecido en la Ley Monetaria
de Los Estado Unidos Mexicanos que la inica moneda de curso legal es el “peso” mexicano de

la siguiente manera:

CAPITULO I De la Moneda y de su Régimen Legal Articulo 1°.- La unidad del

sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el “peso”, con la

equivalencia que por Ley se sefialara posteriormente.

Acrticulo 2°.- Las Unicas monedas circulantes seran: a). Los billetes del Banco de
México, S. A., con las denominaciones que fijen sus estatutos; b). Las monedas

metéalicas de cincuenta, veinte, diez, cinco, dos y un peso, y de cincuenta, veinte,
diez, y cinco centavos, con los didmetros, composicion metalica, cufios y demas

caracteristicas que sefialen los decretos relativos.

Cuando los decretos relativos prevean aleaciones opcionales para la composicion
de las monedas metalicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta del Banco de México, determinara su composicion metélica sefialando
alguna de las aleaciones establecidas en el decreto respectivo o sustituyendo la asi
sefialada por otra de ellas. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara

en el Diario Oficial de la Federacion las resoluciones en las que se determine la
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aleacion que se utilizard en la composicion metélica de las monedas de que se

trata.

c). Las monedas metalicas conmemorativas de acontecimientos de importancia
nacional, en platino, en oro, en plata o en metales industriales, con los didmetros,
leyes 0 composiciones metalicas, pesos, cufios y demas caracteristicas que sefialen
los decretos relativos (Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos 1931

articulos 1y 2).

Lo que se evidencia entonces en México segun Gutiérrez F. (2021) se trata de un marco
juridico permisivo ya que no prohibe la operacion de criptomonedas en plataformas como las de
compra venta de criptodivisas. Bajo este prisma Gutiérrez F. (2021) sugiere que dentro de los
marcos legales permisivos, se pueden encontrar tres enfoques: Un enfoque de “esperar y ver”
donde simplemente se observa como se desarrolla el fendmeno, para luego legislar; un segundo
enfoque de asociacion publico-privada donde lo que se presenta es una alianza entre las
entidades reguladoras y quienes participan en la operacién y comercio con criptomonedas de tal
manera gque conjuntamente se desarrollen politicas y legislacion adecuadas y eficientes para
ambas partes. Un tercer enfoque es el de regulacion integral donde lo que se desarrolla es el
disefio y aplicacion de una norma especifica que regula las actividades de cualquier tipo de

entidad. Gutiérrez F. (2021).

En suma, se puede decir que el aporte que México presenta para la conceptualizacion
juridica de las criptomonedas esta dado primordialmente por la que plantea en el articulo 30 de la
ley Fintech como activos digitales razonamiento que va mas alla de lo planteado en Colombia

como bienes incorporales susceptibles de ser valorados, sin embargo se queda aun corta pues alli
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lo que se pretende es un simple marco regulatorio permisivo que impulse el desarrollo de otras
actividades dentro del ecosistema de comercio digital, donde México tiene un gran desarrollo y
por lo cual le es obligatorio para poder estimular ese sector economico. En ese sentido México
parece ir en una via de incertidumbre aun respecto de las criptomonedas, pues, aunque las
reconoce como activos digitales, no las considera con poder liberatorio ni como monedas de
curso legal, por lo que aun existe una cierta resiliencia a la aceptacion de este fendmeno, y lo que
se observa es un acercamiento timido, en aras de advertir lo que puede ocurrir a futuro y de esta

manera desarrollar posteriormente una legislacién mas robusta en ese sentido.

El aporte que la Ley Fintech presenta a el caso Colombiano sin embargo es relevante,
pues demuestra que es posible dar pasos en la direccion de la regulacién sin tener que aceptar de
lleno las criptomonedas como monedas de curso legal, teniendo las precauciones del caso, que
vienen relacionadas al tipo especulativo que representan para muchos este tipo de activos
novedosos, es necesario entrar al terreno de la critica en este caso y dejar dicho que es necesaria
la voluntad politica por parte del congreso de la republica y las entidades encargadas de legislar
en materia monetaria para poder ir adelante con este tema que ya representa una parte importante

de la economia Colombiana.

2.3.2 El salvador

El salvador, es un caso sumamente especial y muy sonado Gltimamente, puesto que se
convirtié en el primer pais del mundo en establecer una criptomoneda como lo es el Bitcoin
como una moneda de curso legal, esto a partir de la denominada ley Bitcoin de 09 de septiembre

del afio 2021 de la siguiente manera:

LEY BITCOIN CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
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Art. 1. La presente ley tiene como objeto la regulacion del bitcoin como moneda
de curso legal, irrestricto con poder liberatorio, ilimitado en cualquier transaccion
y a cualquier titulo que las personas naturales o juridicas publicas o privadas
requieran realizar. Lo mencionado en el inciso anterior es sin perjuicio de la

aplicacion de la Ley de Integracion Monetaria.

Art. 2. El tipo de cambio entre el bitcoin y el dolar de los Estados Unidos de

América en adelante dolar, seré establecido libremente por el mercado.

Art. 3. Todo precio podra ser expresado en bitcoin.

Art. 4. Todas las contribuciones tributarias podran ser pagadas en bitcoin.

Art. 5. Los intercambios en bitcoin no estaran sujetos a impuestos sobre las
ganancias de capital al igual que cualquier moneda de curso legal. Art. 6. Para

fines contables, se utilizara el dolar como moneda de referencia.

Art. 7. Todo agente econdémico debera aceptar bitcoin como forma de pago

cuando asi le sea ofrecido por quien adquiere un bien o servicio.

Art. 8. Sin perjuicio del accionar del sector privado, el Estado proveera
alternativas que permitan al usuario llevar a cabo transacciones en bitcoin, asi
como contar con convertibilidad automatica e instantdnea de bitcoin a dolar en
caso que lo desee. El Estado promovera la capacitacion y mecanismos necesarios

para que la poblacion pueda acceder a transacciones en bitcoin.
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Art. 9. Las limitaciones y funcionamiento de las alternativas de conversion
automatica e instantanea de bitcoin a dolar provistas por el Estado seran

especificadas en el Reglamento que al efecto se emita.

Art. 10. El Organo Ejecutivo creara la estructura institucional necesaria a efectos
de aplicacion de la presente ley. (Ley Bitcoin, El Salvador, 2021, articulos 1 al

10)

La norma antes citada es en realidad muy sintética, puesto que Unicamente cuenta con
dos capitulos y 16 articulos en total en donde en resumen se establece que el Bitcoin entra como
moneda de curso legal dentro del territorio salvadorefio. Asi mismo se establecen otros puntos
relevantes como que el cambio de bitcoin por dolar americano se podra dar por el mercado
libremente y que se permite no solo de obligaciones sino también de impuestos por medio de
Bitcoin. En ese orden de ideas se puede decir que la apuesta de El Salvador, es bastante
arriesgada, pues presenta un marco regulatorio de legalizacion total, razén por la cual a la
pregunta de investigacion de este trabajo la respuesta que esa legislacion brinda, de manera

tacitamente seria que, las criptomonedas juridicamente son dinero de curso legal.

Esta afirmacion se torna ciertamente osada pues es conocida la alta volatilidad del
Bitcoin, si bien esta no es la Unica criptomoneda, es la mas importante en la actualidad, este
hecho sumamente vanguardista es sin duda uno de los eventos que representaran un gran desafio
para esa nacion. Ante lo anterior hay que también tener en cuenta que EI Salvador abandoné su
moneda propia (Colon) en el afio 2001 para comenzar un proceso de dolarizacién, razén por la

que se podria entender que la moneda oficial de El Salvador en este momento es el Bitcoin.
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Frente a este suceso hay que decir varias cosas, en primer lugar, aunque como se ha dicho
anteriormente, las criptomonedas como el Bitcoin, en la actualidad representan una gran
alternativa en el &mbito financiero y comercial, pues son sumamente eficientes y funcionales en
un mundo globalizado e interconectado como lo es el presente, sin embargo, adoptarla como
Unica moneda de curso legal, en un pais como lo es El Salvador, podria representar serios
problemas, pues se ha sefialado por expertos la alta volatilidad de estas criptomonedas, lo que
podria conllevar al pais a enfrentar serios problemas en los ahorros, las pensiones o salarios de
los habitantes del pais ( BBC 2021) esto en parte debido al riesgo especulativo que conlleva aln

la adopcion de estos activos.

Ante lo anterior cabe resaltar que la ley Bitcoin, establecio en el articulo 7 la obligacion
de aceptar Bitcoin como forma de pago a todos los establecimientos, sin embargo, marcé una
excepcion para aquellos que de manera evidente no tengan acceso a tecnologias que permitan
realizar dichas transacciones, esto quedo establecido en el articulo 12 de la ley de la siguiente

manera:

Art. 12. Quedan excluidos de la obligacién expresada en el articulo 7 de la
presente ley, quienes por hecho notorio y de manera evidente no tengan acceso a
las tecnologias que permitan ejecutar transacciones en bitcoin. EIl Estado
promovera la capacitacién y mecanismos necesarios para que la poblacion pueda

acceder a transacciones en bitcoin.

De esta manera, se podria percibir que siendo EIl Salvador un pais mayoritariamente rural,
existe gran posibilidad de que se encuentre excluida de esta legislacion gran parte de la

poblacién, por lo menos mientras es implementado el proyecto del gobierno nacional de proveer



89

de los mecanismos para el mayor acceso a esta tecnologia. Al respecto la compafiia de analisis
financiero s&p Global (2021) sefial6 que de acuerdo a una encuesta realizada por la camara de
comercio e industria de El Salvador, el mas del 90% de los encuestados aprobaba la
obligatoriedad de aceptar Bitcoins como medio de pago aunado a esto, tan solo un 45 % de la
poblacion tiene acceso a internet y alrededor de un 90% de la poblacién rural no tienen acceso a
este servicio de acuerdo a estudios realizados por el BID, el IICA y Microsft (BBC, 2021) lo cual
sugiere que aungue se encuentre legalizado el Bitcoin como moneda legal, la brecha de acceso a

las criptomonedas por o menos en la actualidad es adn bastante amplia.

Una de las razones por las que EI Salvador ha optado por aceptar una criptomoneda como
moneda de curso legal, es que gran parte del PIB del pais depende de remesas que son enviadas
desde el extranjero, en concreto entre un 24.1 % (Rodriguez, J., 2021) y un 16 % del PIB (BBC,
2021) depende de este sustento econdmico, y al adoptarse el Bitcoin como moneda de curso
legal se espera ahorrar hasta un 30% en comisiones del dinero que es enviado de acuerdo al

primer mandatario de este pais (BBC, 2021).

En ese mismo sentido, otra de las ventajas que podria representar para este pais la
adopcion del Bitcoin como moneda de curso legal, estd asociada a la bancarizacién, puesto que
de acuerdo a Bukele, presidente de El Salvador, cerca del 70% de la poblacion del pais se
encuentra en la informalidad y no tiene una cuenta bancaria,(BBC, 2021) razén por la que la
alternativa de los Bitcoins seria una forma de contrarrestar este problema, ya que se torna mas
sencillo el descargar una aplicacion en un teléfono mdvil, que el tramite para abrir una cuenta
bancaria en una entidad financiera, mejorando desde esta perspectiva la inclusién financiera de
una mayor parte de la poblacién segin el mandatario, quien ademas ha sido el gran impulsor de

esta iniciativa de legalizacién del Bitcoin.
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Sin embargo, estos beneficios o ventajas que se han mencionado, podrian tener un revés
de acuerdo a s&p global (2021), estos beneficios solo se obtendran si existe una confianza
generalizada en la criptomoneda y de acuerdo a las encuestas, hasta el momento, no es un

panorama favorable.

Finalmente, como algunas conclusiones de este apartado, se puede expresar que, paises
como Argentina y Chile, quienes representan un amplio trafico de transacciones con
criptomonedas, se encuentran en un estado del arte muy similar al de Colombia, en donde no
existe regulacion alguna respecto al fendmeno en cuestion, sin embargo se plantean interpretar
las leyes existentes, de manera que se adecuen al fendmeno de las criptomonedas, ejercicio que
no lleva a un destino favorable, ya que como se ha expuesto, se estaria tomando el caso desde un
punto de vista tradicional, cuando éste representa todo lo contrario, pues se trata de un fendmeno
novedoso que requiere de herramientas vanguardistas que estén a la altura de la evolucion de las

sociedades y que asi mismo respondan a estas.

Por otro lado, encontramos la respuesta que ha dado México, al definir las criptomonedas
como activos digitales, y creando un marco legal que, si bien esta enfocado a las Instituciones de
Tecnologia Financiera (ITF), implica una aplicacién a los deméas ambitos donde intervengan
activos digitales, y marcando lineas concretas en la utilizacion de estos activos, asi como
planteando escenarios donde la intervencion del banco central tenga participacion en las
transacciones con criptomonedas, sin embargo, al mismo tiempo mantiene distancia y cautela al
concluir categéricamente que, la Unica moneda de curso legal en ese pais es el peso Mexicano, y
que los activos digitales, Gnicamente seran validos para realizar transacciones donde exista

consenso entre las partes y bajo los riesgos que esto puede conllevar.
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En ultimas, tenemos la posicién adoptada por El Salvador, que, si bien no presenta una
definicion especial de las criptomonedas, mediante la llamada ley Bitcoin, implementa esta
criptomoneda como moneda de curso legal, de donde se desprende que, bajo la legislacion de
este pais, por lo menos esta criptomoneda constituye una forma de dinero. Frente a esta posicion
si bien parece ser la mas vanguardista frente a las demas, y ciertamente lo es ya que ningun otro
pais en el mundo ha ido tan lejos en cuanto criptomonedas y su regulacion, es menester tener sus
reparos, pues como se ha planteado anteriormente, conlleva una serie de retos que asumir, desde
la precariedad de la infraestructura para el acceso tanto a internet como inclusive a electricidad
en gran parte de pais, asi como la gran tasa de informalidad y sumado a esto el alto grado de
desconfianza que aln existe dentro de la poblacion frente a este fendbmeno. Esto, como se ha
planteado lineas arriba, podria significar graves afectaciones en &mbitos como los salarios,
pensiones y ahorros de las personas, pues como es sabido hasta el momento, las criptomonedas
son en gran medida movidas por una fuerza especulativa, que podria poner en peligro las

finanzas incluso de la nacion desde esta perspectiva.

Es por esto que, hasta ahora la mejor propuesta parece ser la planteada por México, pues
no es una posicién de prohibicién total, como la han adoptado paises como Bolivia y China, pero
tampoco es un salto al vacio como lo presentado por El Salvador, pues si bien las
Criptomonedas, pueden contener segln algunos autores las caracteristicas de dinero, se
encuentran sujetas a muchos factores externos que las hacen mas volatiles, y podrian ser
consideradas no como dinero, sino como una suerte de commaodities digitales, a los cuales se les
puede aceptar como medio de cambio asi como representar un valor, cercano a lo planteado por
Bedecarratz, F. (2018) cuando se refiere a las monedas virtuales como una “especie de bien

incorporal sui generis que como una moneda, las cuales pueden ser empleadas como un
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commodity y ser objeto de transacciones e inversiones, como ha ido ocu-rriendo hasta la

actualidad.” pero no con poder liberatorio absoluto, sino relativo y establecido este si por

autoridades gubernamentales. En ese sentido las criptomonedas, ante el derecho no seran dinero,

pero si podran ser utilizadas para el intercambio de bienes y servicios en los términos que la ley

le permita y asi mismo la ley fiscal deberia tomar las respectivas cartas en el asunto.

Cuadro Comparativo Sintesis de Regulacién de Criptomonedas en Colombia,

Meéxico y El Salvador.

Paises
Legalizacién Concepto Porcentaje de uso | Posicion
normativa
e Noestad
Colombia En Colombia el | En Colombia, Hablando

reglamentado

panorama frente a
las

criptomonedas, es
incierto pues estas
monedas llegaron
a nuestro pais
desde a mediados
del 2012 aunque
no existe

una

fuente oficial de

diariamente, se
intercambian
alrededor de
US$500.000 Mas
de 20 empresas u
organizaciones
aceptan Bitcoins
en el pais en
rubros como

turismo,

especificamente
de Colombia,
esta moneda se
encuentra en un
ambiente

ambiguo,

debido a que, si
bien no se ha
declarado como

ilegal tampoco
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este dato, en la
actualidad la
legislacion es
ineficaz para el
control de wuna
economia que va

en creciente, este

vacio juridico
propicia de
manera indirecta
el

aprovechamiento

por grupos
armados,

terroristas  entre
otros el lavado de
activos, la evasion
fiscal y otros

delitos de orden

econémico legal

gastronomia y

servicios digitales.

Brasil, Argentina,
México,
Venezuelay
Colombia son los
paises con mayor
actividad y
crecimiento en el
uso de
criptomonedas.
(Colombia

fintech)

Su porcentaje
total de uso es de
14.5% segun el
estudio realizado

por finder

se han
proporcionado
herramientas
que permitan el
desarrollo o, en
su defecto, el
control de Ia
misma.”
(Moreno y

organista, 2017)

México

e Parcialmente

reguladas

Finalmente, en

esta ley se

México se

posesiono en el

existe la “ley

para regular las
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presenta una
definicion para las
criptomonedas
con el nombre de
“activos virtuales”
y a los que dedico
su capitulo III “de
las operaciones
con Activos
Virtuales” donde
en el articulo
namero 30
plantea que: “(...)
se considera
activo virtual a la
representacion de
valor registrada
electrénicamente
y utilizada entre el
publico como
medio de pago
para todo tipo de

actos juridicos y

puesto 14 entre 27
paises que usan
criptomonedas
ademas la tasa en
México es de
15.2% sin
embargo, es
inferior al
promedio mundial
que es de 15.5%
segun el estudio
realizado de

Finder

instituciones de
tecnologia
financiera”
también
Ilamada ley
FINTECH la
cual tiene como
uno de sus
objetos
principales
generar
confianza a los
usuarios de
servicios
financieros, en
especial
aquellos
servicios que se
realizan por
conducto de
medios
digitales como

aplicaciones,
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cuya transferencia
unicamente puede
Ilevarse a cabo a
través de medios
electronicos.”(Ley
Fintech
México,2018

Acrticulo 30)

De alli se
desprende
entonces ya una
definicion
concreta en una
legislacion sobre
las
criptomonedas,
como “activos
digitales” no
obstante, esto no
significa que se
encuentran las
criptomonedas

legalizadas en

paginas web o
redes sociales
entre otros, esto
indistinto de
que sean
realizadas con
moneda
nacional digital,
siempre y
cuando esto
este autorizado
por el Banco
central de
México.
Moreno R.

(2021)
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este pais, por el
contrario, lo que
se pretende con
esta ley, es
avanzar en una
regulacién que
permita un
seguimiento de
cercaa las
operaciones con
este tipo de
activos, pero sin
aceptarlo como
una moneda de
curso legal, un
movimiento que
parece acertado
en la medida que
si se compara con
Colombia por
ejemplo, donde lo
que se encuentran

SON SOMeros
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pronunciamientos
por parte de
algunas entidades,
lo que se puede
presentar son
grandes vacios
legales que son
aprovechados
para actividades
ilicitas y estafas
masivas por falta
de informacion y
regulacién

efectiva.

Salvador

e Eslegal

Segun el
secretario general
de la Asociacién
Colombiana de
Legal Tech
alt+co,

José Rodriguez

Aproximadamente
el setenta por
ciento de la
poblacién no
cuenta con acceso
a servicios

financieros

Ley — 057-2021
La presente ley
tiene como
objeto la
regulacién del
bitcoin como
moneda de

curso legal,
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El Estado
salvadorefio ha
adoptado una
serie de medidas
para permitir la
implementacion
de esta ley y
asumir, al menos
en parte, los muy
ambiciosos retos
que adquirio con
ocasion de la
misma. Esto, sin
perjuicio de que
las transacciones
con bitcéin como
moneda oficial no
hubieran esperado
Yy ya se estén
realizando en
todos los niveles
de la economia

salvadorefia.

tradicionales LEY

057 2021

irrestricto con
poder
liberatorio,
ilimitado en
cualquier
transacciony a
cualquier titulo
que las
personas
naturales o
juridicas
publicas o
privadas
requieran
realizar

El tipo de
cambio entre el
bitcoin y el
ddlar de los
Estados Unidos
de América en
adelante ddlar,

serd establecido
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El primer gran
reto derivado de
esta ley consiste
en garantizar el
acceso al bitcoin
para todo aquel
que desee
utilizarlo, pues se
requiere de una
infraestructura
tecnoldgica
minima, que, en
paises en via de
desarrollo como
el Salvador, no
estan dadas por

sentado.

Para hacer frente
a este desafio, el
gobierno

salvadorefio

libremente por

el mercado.
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desarroll6é una
billetera digital
estatal
denominada
“chivo wallet”, a
través de la cual
cualquier
ciudadano o
empresa puede
registrarse,
acreditar y utilizar
sus depasitos en
bitcain.
Igualmente, el
Gobierno ha
anunciado la
instalacion de 200
cajeros
automaticos
dedicados
exclusivamente a
la conversion del

bitcéin al délar.
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Sin embargo, la
adopcion de una
infraestructura
tecnoldgica lo
suficientemente
robusta y abierta
para atender la
creciente
demanda de
transacciones con
bitcoin parece ser
una tarea
pendiente, pues
las quejas de
usuarios de la
“chivo wallet”
sobre operaciones
represadas y
errores de registro
abundan en
reportes distintos
a los del Gobierno

y en las propias




102

resefias de la
aplicacion en
Google Play y

Apple Store.

Andlisis del

investigador

En Conclusion, se
puede decir que
Colombia esta
rezagada frente a
otras economias
latinoamericanas
frente a su
regulacién y se
necesita el concepto
mediante un
proyecto de ley, que
brinde los
mecanismos
necesarios para su
control, manejo y
regulacién a nivel

nacional, es

Frente a México
se tiene el marco
normativo mas
completo ya que
si bien es claro, su
regulacién
México, no es
100%
intervencionista,
genera
mecanismos
mediante su banca
central que brinda
mecanismos de
control,
regulacién,

manejo y carga

En el salvador dio
un salto enorme
enloquea
regulacién de
criptomonedas se
refiere,
reconociendo al
bitcoin como
moneda con
irrestricto e
ilimitado poder
liberatorio en
cualquier
transaccion
econémica que
tenga lugar en la

economia
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importante esto
para evitar la
evasion de
impuestos y sus
usos delictivos, ya
que a falta de una
regulacion se
facilitan el uso
inadecuado de este
tipo de activos

digitales.

tributaria, lo que
permite que exista
un intercambio de
estas y reduzca el
riesgo de su uso
para fines

delictivos.

salvadorefia, es
una medida
apresurada, ya
que solo con su
constitucion de
moneda legal en
menos de 1 afio se
ha visto afectado
sSus reservas
fiscales al invertir
en estos
criptoactivos, por
ende aln no se
puede tener una
postura clara ya
gue su ejecucién
lleva poco tiempo
y su balance hasta
el momento es

negativo

Cuadro 1. (Elaboracion Propia)
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3. Hipotesis

Las criptomonedas son un fendomeno que viene tomando terreno en el mercado
colombiano, son sin duda un reto para las entidades financieras y el Estado, dado su complejo
funcionamiento y asi mismo su caracter de anonimato y descentralizacion, sin embargo, hasta la
fecha no existe ninguna regulacion en Colombia al respecto, ni unidad en cuanto conceptos
juridicos de las mismas lo cual lleva a un vacio juridico con consecuencias para quienes
comercian con este tipo de activos. En ese orden de ideas, es necesario adoptar un marco
normativo que llene este vacio, a través de la implementacién de una ley que de alcance al
concepto juridico de las criptomonedas que debe ser adoptado por el ordenamiento juridico
colombiano, asi como los diferentes usos en los cuales deben ser permitidas las criptomonedas, y
aquellos en los que no, asi como un marco regulatorio en materia tributaria y establecer que
entidades y como deben hacer el respectivo seguimiento y control a las operaciones comerciales

que con ellas se realicen.

4. MARCO METODOLOGICO

4.1. Linea de investigacion

La linea de investigacion utilizada es la de derecho sociedad y cultura en la formacién
juridica enfocado en la investigacion juridico y jurisprudencial, ya que es un espacio de
observacién y analisis de los vinculos juridicos y sociales que se tejen entre la comunidad a partir
de la creacion y aplicacion del derecho, donde se muestra la relacion de los mercados emergentes
y su impacto en la sociedad colombiana, sin su regulacion y expansion de su problematica en

ambitos comerciales, penales del marco normativo colombiano
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Segun el grado de entendimiento que se busca obtener se estudia el fendmeno presente en
la sociedad colombiana, del impacto econémico del vacio legal que representan las

criptomonedas en nuestra economia

4.2. Forma de investigacion

La forma de investigacion aplicada en la investigacion es tedrica ya que analiza el actual
estado de la regulacion normativa de las criptomonedas en Colombia, asi como los vacios que
existen frente a los mercados emergentes como lo son los activos digitales y el impacto del vacio
normativo que se tiene frente al tema, asi evidencia, las consecuencias penales, econémicas,
mercantiles que causa la ausencia de legislacion de un activo que lleva 12 afios en

funcionamiento en la sociedad colombiana.

4.3. Método inductivo

Este trabajo de investigacion se enmarca en el método inductivo, ya que se parte de un
escenario particular como es el fenémeno del comercio de criptomonedas y desemboca en una
apreciacion sobre la necesidad de una regulacion de este fendmeno en Colombia; asi mismo se
establecio como investigacion exploratoria ya que en palabras de Sampieri (2017), “estas se
realizan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado”
debido a que esta investigacion se centra en un vacio normativo y legal de las criptomonedas en
el mercado colombiano, basandose en datos bibliograficos y jurisprudenciales del pais con el fin
de encontrar el fundamento en los datos escritos encontrados y buscar la correlacion entre estos
ampliando las bases de datos respecto al tema en particular. Asi mismo por lo anterior, esta

investigacion se ubica dentro de la linea socio-juridica.
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Se realiza un analisis historico desde la creacion de las criptomonedas, tipos de cripto
activos, su volatilidad y su progresiva evolucion en diferentes paises en los cuales tiene su
funcionamiento, como se ha desarrollado el tema de los cripto activos y su impacto en las
economias donde estos han sido prohibidos o avalados su funcionamiento por las entidades

estatales.

4.4. Enfoque Cualitativo.

El Paradigma general de analisis desarrollado para la investigacion se basa en un enfoque
cualitativo dado el alcance de este, pues en palabras de Sampieri (2017) para el caso del enfoque
cualitativo “Involucran la recoleccion de datos utilizando técnicas que no pretenden medir ni
asociar las mediciones con numeros, tales como la observacion no estructurada, entrevistas
abiertas, revision de documentos, discusién en grupo, evaluacion de experiencias personales,
inspeccion de historias de vida, analisis semantico y de discursos cotidianos, interaccion con
grupos o comunidades, e introspeccion”, de manera que 1o que se realiza es un analisis de tipo
doctrinal, y de bibliografia, que desarrolla gran parte de la Investigacidn. Se efecto un analisis
normativo de las criptomonedas en el mercado colombiano, a través de las diferentes normas,
circulares, infografias, comunicados etc. expuestos por la DIAN, Banco de la republica y
diferentes entes publicos y privados que tengan funcionamiento en el territorio colombiano y

tengan control, uso, manejo de las criptomonedas.

4.5 Definicion de técnicas de la recoleccién de la informacién

La técnica de recoleccion de la informacion utilizada es el analisis documental, ya que
como es bien definido, se realiza el estudio de diferentes textos, libros, sentencias, marcos

normativos nacionales e internacionales con el fin de tener un concepto amplio y variado sobre el
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tema tratado las criptomonedas y su posible impacto en los paises mencionados, por lo anterior
acudimos a diferentes autores para definir la técnica usada. Segun Roberto Hernandez Sampieri,
Carlos Fernandez y Maria del Pilar Baptista, la investigacion documental es detectar, obtener y
consultar la biografia y otros materiales que parten de otros conocimientos y/o informaciones
recogidas moderadamente de cualquier realidad, de manera selectiva, de modo que puedan ser

atiles para los propositos del estudio.

5.Conclusiones:

5.1 Como resultado de esta investigacion se establecié que en Colombia no existe un
marco normativo respecto a las criptomonedas, a pesar de que existen algunos
pronunciamientos de entidades gubernamentales sobre el tema, estos son insuficientes

para su regulacion.

5.2 No existe un consenso en las autoridades financieras sobre la definicién juridica de

las criptomonedas lo cual deriva en su complejidad para reglamentar las mismas.

5.3 En Colombia aln no se han identificado los usos mas habituales para las
criptomonedas por lo tanto es necesario ahondar en cuales actividades se vienen
utilizando mas estas monedas virtuales.

5.4 Colombia esta rezagada frente a otras economias latinoamericanas frente a su
regulacién y se necesita el concepto mediante un proyecto de ley, que brinde los
mecanismos necesarios para su control, manejo y regulacién a nivel nacional, es
importante esto para evitar la evasion de impuestos y sus usos delictivos, ya que a falta de

una regulacion se facilitan el uso inadecuado de este tipo de activos digitales.
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5.5 Frente a México se tiene el marco normativo mas completo ya que si bien es claro, su
regulacién México, no es 100% intervencionista, genera mecanismos mediante su banca
central que brinda mecanismos de control, regulacion, manejo y carga tributaria, lo que
permite que exista un intercambio de estas y reduzca el riesgo de su uso para fines
delictivos.

5.6 el salvador dio un salto enorme en lo que a regulacion de criptomonedas se refiere,
reconociendo al bitcoin como moneda con irrestricto e ilimitado poder liberatorio en
cualquier transaccion econdmica que tenga lugar en la economia salvadorefia, es una
medida apresurada, ya que solo con su constitucion de moneda legal en menos de 1 afio
se ha visto afectado sus reservas fiscales al invertir en estos criptoactivos, por ende ain
no se puede tener una postura clara ya que su ejecucion lleva poco tiempo y su balance

hasta el momento es negativo

5.7 Como resultado de la comparacion realizada de la normatividad existente de las
criptomonedas entre México y El Salvador con relacion a Colombia se concluye que: En
México, la posicion es de no prohibicion total, como la han adoptado otros paises, sin
embargo, se implementd una regulacién respecto al seguimiento de las transacciones que
se realicen con criptomonedas a través de la le FINTECH, donde aquellas personas
naturales y juridicas que deseen comerciar con esta tecnologia, lo pueden hacer mientras
lo reporten al Banco central. Por su parte, El Salvador implemento una ley que le da el
estatus de monedas de curso legal a la criptomoneda Bitcoin, donde argumenta que con
ello se puede generar mayores ingresos derivados de las remesas que se reciben de otros
paises al eliminar la intermediacidn con entidades financieras, no obstante, como se ha

visto, estos activos digitales estan sujetos a muchos factores externos que los hacen mas
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volatiles, y podrian poner en serios riesgos la soberania econdmica del pais. Colombia, al
no poseer ninguna legislacion al respecto se encuentra en un limbo juridico, ya que las
criptomonedas pueden seguir siendo utilizadas sin ningun control gubernamental,
potenciando sus posibles usos delictivos, sin embargo es importante anotar que, en el
ambito fiscal, la DIAN ha sentado posicién recientemente, dejando claro que quienes
realicen transacciones con criptomonedas deberan declararlas en sus declaraciones de
renta, buscando un mayor control tributario referente al uso de las criptmonedas En ese
orden de ideas, se puede observar como, recientemente Colombia ha empezado a tomar
cartas en el asunto de las criptomonedas desde el punto de vista fiscal, sin embargo es

persistente el vacio legal frente a la naturaleza juridica de las mismas.

6. Alternativas De Soluciéon Socio — Juridicas

6.1 Proyecto de ley

Realizar el bosquejo de un proyecto de ley, teniendo en cuenta los aspectos tenidos en
cuenta en lo tratado en la presente investigacion, pero antes de esto, es importante realizar un
estudio detallado que refleje el impacto de las criptomonedas en el mercado colombiano, donde
especifique que cantidad de dinero se mueve, que entidades las aceptan, que bienes y servicios se
consiguen con estos activos y asi tener mayor certeza en la creacion de un proyecto de ley que
responda a la necesidad legal.

Pero en esta alternativa se busca el apoyo de la universidad colegio mayor de
Cundinamarca, ya que como este proyecto puede contener un impacto fiscal debe incluir el
concepto del ministerio de defensa y el ministerio publico, a su vez, El proyecto de ley o acto

legislativo se podra radicar en la Secretaria de la Camara de Representantes o del Senado de la
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Republica. Sin embargo, si la materia del proyecto es de tributos, presupuestos de rentas y
gastos, se debe presentar en la Camara de Representantes, si se refiere a tratados internacionales

en el Senado de la Republica.

6.2 Blog donde se eduque a la comunidad sobre los riesgos volatilidad y formas seguras

de inversion de cripto activos

Se realiza un blog en internet, donde se eduque a la sociedad sobre las criptomonedas, su
inversion, sus conceptos, sus posibles riesgos, asi la sociedad inversora tendra un amplio
conocimiento sobre estos activos; esto seria una respuesta efectiva a la solucion del problema ya
que con esto no se deberan hacer reformas legales que deberan seguir su debido proceso y su
debida tramitologia, sino, que se haria un block que se publicara constantemente y asi llegar a
mas personas con el aval de la universidad y el fin de educar sobre riesgos, inversiones
financieros dando conciencia sobre los aportes tributarios que se deben realizar al usar estos

criptoactivos.

6.3 Reestructuracion A La Unidad De Informacion Y De Analisis Financiero Uiaf

Segun la ley 526 de 1999 en su articulo 3 establece “funciones de la Unidad. Modificado
por el art. 4, Ley 1121 de 2006. La Unidad tendra como objetivo la deteccion, prevencion y en
general la lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econémicas, para lo cual
centralizar, sistematiza y analizara la informacion recaudada en desarrollo de lo previsto en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las
normas tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan las entidades del Estado o

privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de activos.”
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Iniciando el articulo se evidencia que esta ley esta rezagada, que no incluye las
plataformas digitales, que no incluye las criptomonedas, que no incluye los diferentes tipos de
activos existentes en la actualidad, por lo cual, si ya se tiene un organismo encargado de vigilar y
prevenir el lavado de activos, porque no realiza una reestructuracion legal y normativa que
amplie sus funciones para tener una mayor intervencién en el mercado de los criptoactivos.

Continuando con la ley 526 de 1999, “establece que Dichas entidades estaran obligadas a
suministrar, de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion de que trata el presente articulo.
Asi mismo, la Unidad podra recibir informacion de personas naturales” se debe replantear ya
que, si existe un organismo, una entidad estatal que tiene funciones similares a la de las
criptomonedas, porque no se obliga a los entes emisores, receptores de estos activos a reportar
dichos movimientos, o porque no generan estrategias efectivas para lograr el reporte de estos
activos

En la misma ley establece que “La Unidad de qué trata este articulo podra celebrar
convenios de cooperacion con entidades de similar naturaleza de otros Estados y con las
instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las obligaciones
consagradas en la presente ley”, consecuentemente, puede generar convenios con entidades
publicas y privadas entes como la DIAN, Ministerio de hacienda, Entes auténomos como el
banco de la republica para darle un mayor, control y manejo a estas economias fluctuantes y

riesgosas para el agente inversor.

6.4 Articulo de investigacion para la revista mision juridica
Con el fin de educar a la sociedad, se realiza un articulo de investigacion sobre un tema

novedoso Yy poco tratado en nuestra sociedad, donde de manera sintetizada se publicara el

proyecto de investigacion, donde se mostrara el impacto, importancia, el vacio normativo que
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hay frente al tema, la aplicacion del derecho comparado con México y el Salvador y las

conclusiones de nuestro estudio.

Con el fin de darle mayor alcance a nuestro proyecto de investigacion y asi mostrar el
vacio fiscal que representa la falta de regulacion de las criptomonedas, que en una lectura del
mercado colombiano sefiala que, para el cierre del afio 2019, el Bitcoin tuvo un registro de
$421.162 millones de pesos (aprox USD 124 millones) (valores ajustados por inflacion 2020),
esto es 1,7 veces el valor registrado en 2018. Durante las primeras ocho (8) semanas del afio
2020, el promedio semanal de transaccion de Bitcoin ascendié a $6.547,5 millones de pesos, que
representan dos (2) veces el volumen promedio registrado durante el mismo periodo en 2018 y
diecisiete (17) veces el volumen observado en 2017 (Coinmarketcap. (S.F.). "Gréaficos Globales,
capitalizacion de mercado”. Recuperado el 24 de febrero de 2020 de

Coinmarketcap.com/es/charts)
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