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Introduccion

Colombia, como uno de los paises mas afectados por conflictos armados internos en
Ameérica Latina, ha enfrentado el reto historico de disefiar mecanismos juridicos capaces de
conjugar la justicia con la paz. A partir del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Estado colombiano y la antigua
guerrilla de las FARC-EP en el afio 2016, se inaugurd un nuevo paradigma de justicia: la justicia
transicional. En este contexto, se cre0 el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), el cual tiene como eje central a las victimas y reconoce el caracter
diferenciado de sus derechos.

Uno de los 6rganos mas relevantes dentro de este sistema es la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), encargada de administrar justicia frente a los crimenes mas graves cometidos en el
marco del conflicto armado. A diferencia de modelos tradicionales centrados en la sancion
retributiva, la JEP promueve una justicia restaurativa, que busca no solo imponer penas, sino
también propiciar verdad, reparacion y reconciliacion. Dentro de este modelo se desarrollan los
Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador (TOAR), como formas
alternativas de sancion propias del componente restaurativo.

No obstante, persisten interrogantes sobre la forma en que estos TOAR garantizan el
estandar internacional de restauracion, si logran realmente cumplir los principios de
participacion, reparacion integral y reconstruccion del tejido social, o si, por el contrario, se
limitan a cumplir con requisitos simbolicos o administrativos que poco transforman la vida de las
victimas y las comunidades.

Esta tesis busca comprender como se materializa el estandar de restauracion en la JEP a

partir de los TOAR, explorando tanto su fundamento normativo como su aplicacion en la



practica. Ademas, se realizara un analisis comparativo con los incidentes de reparacion
contemplados en la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz), para evidenciar avances, retrocesos o
continuidades en el abordaje de la reparacion a victimas.

El desarrollo de esta investigacion se enmarca en la linea “Paz y convivencia social”,
orientada a identificar factores que inciden en la gobernanza territorial, la justicia transicional y
la memoria historica. Se adopta un enfoque cualitativo y juridico, basado en el analisis
normativo, jurisprudencial y doctrinal, asi como en documentos institucionales y fuentes
secundarias confiables.

En suma, este trabajo pretende aportar elementos de analisis que permitan fortalecer la
implementacion de los TOAR como mecanismos restauradores eficaces, garantizar los derechos
de las victimas y contribuir a la consolidacion de una paz duradera y transformadora en los

territorios.
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1. Ubicacion del Problema
1.1  Planteamiento del Problema

En el contexto colombiano de posconflicto y transicion hacia la paz, la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), como 6rgano judicial del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), ha instaurado un nuevo paradigma de justicia
restaurativa. Esta transformacion introduce mecanismos que, en contraste con la justicia
retributiva tradicional, priorizan la reparacion simbdlica y material de las victimas, el
reconocimiento de la verdad y la reconstruccion del tejido social. En este marco, los Trabajos,
Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador (TOAR) han sido disefiados como un
instrumento central de dicha funcion restaurativa.

El fendmeno que se pretende analizar gira en torno a cdémo estos TOAR materializan —o
no— el estandar de restauracion exigido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y los compromisos del Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016. Es decir, se busca
determinar si los TOAR cumplen con un enfoque restaurativo efectivo que reconozca a las
victimas, garantice su participacion y contribuya de manera significativa a su reparacion.

1.2 Formulacion del Problema

A pesar de los avances teoricos y normativos de la JEP en materia de justicia restaurativa,
persisten dudas sobre la efectividad real de los TOAR como mecanismos restauradores,
especialmente en contextos territoriales afectados por el conflicto armado. La participacion de
las victimas en la construccion, monitoreo y evaluacion de estos mecanismos no siempre es
clara, y se evidencia una posible desconexion entre el disefio normativo de los TOAR y su

implementacion practica.
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Ademas, surgen cuestionamientos sobre si estos mecanismos realmente constituyen una
evolucion respecto a figuras anteriores como los incidentes de reparacion en el marco de la Ley
975 de 2005 (Justicia y Paz), o si se trata de una simple reconfiguracion nominal sin impacto
sustancial en los derechos de las victimas.

Por consiguiente, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢De qué manera, en la Jurisdiccion Especial para la Paz, se pretende garantizar el
estandar de restauracion a partir de los Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Restaurador-Reparador (TOAR)?

1.3 Justificacion

La presente investigacion reviste gran pertinencia juridica y social, toda vez que se
inserta en el debate actual sobre los modelos de justicia que Colombia debe consolidar en
escenarios de posconflicto. Comprender como la JEP busca implementar un estandar de
restauracion mediante los TOAR permite no solo evaluar su legitimidad y eficacia, sino también
formular recomendaciones que fortalezcan los procesos de reparacion y reconciliacion nacional.

Desde una perspectiva de derecho publico, esta investigacion aporta al desarrollo de
estrategias normativas e institucionales que garanticen el principio de centralidad de las victimas
y la reparacion transformadora. Asimismo, desde la linea de investigacion “Paz y convivencia
social”, se articula con los esfuerzos por construir gobernanza democratica, memoria historica 'y
desarrollo territorial incluyente.

Esta investigacion se centra en el andlisis normativo, doctrinal y jurisprudencial de los
TOAR en el marco de la JEP, con énfasis en el periodo comprendido entre 2017 y 2025.

Territorialmente, se toma como referencia general el contexto colombiano, sin un territorio



especifico, aunque se tendran en cuenta ejemplos provenientes de regiones afectadas por el
conflicto armado.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general
Comprender como se materializa el estandar de restauracion en la Jurisdiccion Especial

para la Paz (JEP) a partir de los TOAR.
1.4.2 Objetivos especificos

e Explicar en qué consisten los TOAR y cual es su fundamento normativo.

e Determinar el alcance de los TOAR como mecanismos de justicia restaurativa.

e Identificar diferencias y similitudes entre los TOAR de la JEP y los incidentes de

reparacion en la Ley de Justicia y Paz.
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1.5 Formulacion de hipdtesis
La implementacion de los TOAR en la Jurisdiccion Especial para la Paz
representa una evolucion del estandar restaurador en Colombia, superando las
limitaciones de mecanismos anteriores como los incidentes de reparacion de Justicia y
Paz, al integrar de forma mas directa a las victimas, el territorio y la reconstruccion del

tejido social.
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1.6 Marco metodologico

Se empleara un enfoque cualitativo con método analitico-juridico, basado en el
estudio de normas, jurisprudencia, doctrinas y documentos institucionales de la JEP, la
Corte Constitucional y el Derecho Internacional. La recoleccion y analisis de informacion
se hara a través de fuentes secundarias: leyes, sentencias, informes oficiales y literatura
académica especializada.

En su obra "Metodologia de la Investigacion”, Hernandez Sampieri sefiala que
este enfoque mixto constituye una "tercera aproximacion metodoldgica principal” que
tiene como objetivo combinar de manera sistematica diferentes métodos dentro de un

mismo estudio. (Sampieri,2018)
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Capitulo 1. Los TOAR en la JEP: el modelo y sus conceptos
1.1 ;Qué es la Justicia Transicional?

La justicia transicional es un modelo juridico que busca responder a violaciones masivas
de derechos humanos y graves infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas en
contextos de conflicto armado, dictaduras o transiciones hacia la democracia. Su objetivo
principal no es la aplicacion de justicia retributiva, sino la reparacion integral de las victimas, la
busqueda de la verdad, la garantia de no repeticion y la consolidacion de la paz.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la justicia transicional comprende un conjunto de medidas judiciales y extrajudiciales
que incluyen mecanismos de justicia, verdad, reparacion y reformas institucionales (Naciones
Unidas, 2010).

En Colombia, la justicia transicional se ha implementado principalmente a través de dos
mecanismos legales:

— La Ley 975 de 2005 o “Ley de Justicia y Paz”, orientada a la desmovilizacion de los
grupos paramilitares.
— EI Acuerdo Final de Paz de 2016, que dio lugar al Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) y a la creacién de la Jurisdiccion Especial para

la Paz (JEP), a través del Acto Legislativo 01 de 2017.

1.2 Conceptos

Segun Pablo de Greiff, quien fue el Relator Especial de las Naciones Unidas para la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, los TOAR
(Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador y Restaurador) no son mencionados

literalmente con esa sigla, ya que esta figura es propia del contexto colombiano. Sin embargo,
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sus principios estan directamente alineados con la vision de justicia restaurativa y reparacion
integral que De Greiff ha defendido en multiples informes y documentos oficiales de la ONU.

De Greiff insiste en que las medidas de justicia transicional no deben ser punitivas de
manera tradicional, sino que deben estar enfocadas en reparar a las victimas, reconstruir
relaciones sociales y reconocer el dafio.

“La sancion en contextos transicionales debe estar vinculada al principio de reparacion y
no necesariamente a la privacioén de la libertad. La participacion activa de los responsables en
acciones reparadoras puede cumplir una funcién restaurativa mas profunda” (Greiff, 2014).

Los trabajos con contenido restaurador son coherentes con su idea de que los
responsables deben contribuir activamente a restablecer el dafio causado, no solo mediante
castigo, sino también con actos concretos de reparacion.

“La participacion activa de los perpetradores en acciones de reparacion —mas alla de una
compensacion financiera— refuerza el reconocimiento del dafio y tiene un impacto simbélico y
material en las comunidades afectadas” (Greiff, 2014).

Asi mismo el Instituto Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ, por sus siglas en
inglés) define la justicia transicional como:

Elementos clave del concepto segun el ICTJ:

1. Rendicion de cuentas: Busca que los responsables de violaciones graves de derechos
humanos enfrenten consecuencias legales, politicas o sociales.

2. Reconocimiento del sufrimiento de las victimas: Se centra en las necesidades de las
victimas y el reconocimiento publico del dafio sufrido.

3. Reformas institucionales: Pretende transformar las instituciones que permitieron o

facilitaron los abusos.
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4. Medidas como:
Procesos judiciales (penales y no penales),
Comisiones de la verdad,
Reparaciones integrales para las victimas, y
Garantias de no repeticion.
El ICTJ también enfatiza que la justicia transicional no es una forma especial de justicia,
sino una respuesta integral y temporal a violaciones graves, disefiada para construir una paz

duradera con base en la verdad, la justicia, la reparacion y la reforma.

Por otra parte, Kofi Annan (exsecretario general de la ONU) no hablé especificamente
sobre los TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador), ya que:

La figura de TOAR como tal es posterior a su gestion en Naciones Unidas (1997-2006).

Los TOAR son una creacion propia del sistema de justicia transicional colombiano
(establecido en el Acuerdo de Paz de 2016).

Kofi Annan fallecio en 2018, y para ese momento los TOAR apenas estaban comenzando
a ser implementados por la JEP.

Sin embargo, Kofi Annan si hablo sobre conceptos clave que fundamentan los TOAR,
como:

e Justicia restaurativa

Kofi Annan promovio enfoques de justicia que fueran mas alla del castigo, y que
ayudaran a sanar sociedades tras conflictos.

“La justicia no debe ser solo retributiva, sino también restaurativa. Debe buscar reparar el

dafio causado, sanar las heridas, y construir sociedades reconciliadas.” (Annan, 2014).



e Responsabilidad activa del victimario
Apoyo6 modelos en los que los responsables de crimenes asumieron compromisos
publicos y contribuyen a la reconstruccién del tejido social.
“La paz verdadera no puede lograrse sin el reconocimiento de la responsabilidad y el
compromiso de reparacion hacia las victimas.”
. Reparacion y reconciliacion
Fue un fuerte defensor de los procesos de reparacion integral como parte central de los

sistemas de justicia transicional.

18

“La justicia transicional debe integrar medidas que permitan a las victimas reconstruir sus

vidas. Sin reparacion no hay justicia.”

Igualmente, la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) no define directamente los
TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador), ya que esta figura es propia
del contexto colombiano y fue creada especificamente en el marco de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) tras el Acuerdo Final de Paz de 2016 con las FARC-EP.

Sin embargo, la ONU si ha respaldado oficialmente los TOAR como una modalidad
legitima y eficaz de sancion restaurativa dentro de los estandares internacionales de justicia
transicional.

¢Qué dice la ONU sobre los TOAR?

e Reconocimiento de los TOAR como sanciones restaurativas validas

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) ha manifestado que los TOAR cumplen con los estandares internacionales de
reparacion y justicia restaurativa, siempre que:

Haya reconocimiento pleno de responsabilidad por parte del compareciente.
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Existan garantias de participacion de las victimas.

Sean supervisados judicialmente.

Generen impacto reparador real y verificable.

“Las sanciones propias previstas por la JEP, que incluyen los TOAR, son una innovacion
en el campo de la justicia transicional y pueden representar una contribucion significativa a los
estandares internacionales, si se aplican con el maximo respeto por los derechos de las victimas.”

e Apoyo de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia

La Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia ha acompafiado activamente la
implementacién de los TOAR y los ha valorado como una herramienta concreta de reparacion y
construccioén de paz territorial.

“Los TOAR son una expresion concreta del compromiso de los comparecientes con la
verdad, la reparacion y la no repeticion. Representan una oportunidad para reconstruir vinculos
sociales en los territorios afectados por el conflicto.”

e Los TOAR como modelo innovador de sancidn restaurativa

Desde la perspectiva de Naciones Unidas, los TOAR:

Se alinean con el enfoque restaurativo recomendado en los procesos de justicia
transicional.

Son compatibles con el marco del derecho internacional de los derechos humanos,
cuando son aplicados de forma seria y participativa.

Permiten una articulacidn entre sancion, reparacion y reintegracion, lo cual es esencial en
sociedades que han sufrido conflictos armados prolongados.

“Las sanciones restaurativas como los TOAR constituyen un mecanismo legitimo,

siempre que cumplan estandares de participacion de las victimas, transparencia y supervision.”
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1.2.1 Los estandares de la Justicia Transicional

Verdad: Uno de los avances mas significativos del proceso colombiano ha sido la
centralidad del derecho a la verdad. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, creada como parte del SIVIRNR, tiene la mision de recopilar
los testimonios de las victimas y establecer un relato historico de lo ocurrido durante el conflicto
armado. Este derecho a la verdad ha permitido que las victimas, a menudo marginadas, puedan
contar sus historias, lo que es esencial para la reconciliacion y el reconocimiento de los
sufrimientos vividos (Diaz, 2019).

Justicia: La JEP ofrece un modelo hibrido entre la justicia restaurativa y retributiva,
donde las victimas tienen un rol activo en los procesos judiciales. Los responsables de crimenes
graves pueden recibir sanciones alternativas si contribuyen a la verdad y la reparacion de las
victimas. Este enfoque equilibra la necesidad de justicia con la busqueda de paz, permitiendo que
las victimas obtengan una reparacion que va mas alla de la simple sancion penal (Sanchez &
Uprimny, 2017). Ademas, las victimas tienen el derecho a participar en las audiencias, a ser
escuchadas y a recibir proteccidn frente a posibles retaliaciones.

Reparacion: El proceso de paz colombiano ha dado gran importancia a la reparacion
integral, tanto material como simbdlica. Las victimas tienen derecho a indemnizaciones
econdmicas, restitucion de tierras, atencion psicosocial, y programas de educacion y empleo que
faciliten su reintegracion social (Gémez, 2020). La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas también fue creada para dar respuesta a las familias de las victimas de
desaparicion forzada, lo que refleja un enfoque centrado en la dignidad y la reparacion del dafio

Garantia de No Repeticién: El derecho a la no repeticién ha sido uno de los aspectos

clave del acuerdo colombiano. Esto incluye reformas institucionales orientadas a garantizar que
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las atrocidades del conflicto no se repitan, como la reforma agraria y la implementacion de
politicas de inclusion social y desmilitarizacion en las zonas méas 58 afectadas por el conflicto
(Agudelo, 2023). La creacion de programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion ha sido
fundamental para reducir la violencia y prevenir la reactivacion de grupos armados.

1.2.2 Modelo de Justicia Transicional Vigente

El modelo de justicia transicional vigente en Colombia es el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), establecido a partir del Acuerdo Final de Paz
entre el Gobierno y las FARC-EP. Este sistema se centra en las victimas y busca garantizar sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion de las graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario ocurridas
durante el conflicto armado (MOE, s.f.; JEP, s.f.).

El modelo de justicia transicional que guia la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD) es esencialmente un mecanismo humanitario y extrajudicial inscrito en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), esta centrado en
las victimas, con clara funcion dentro del SIVIRNR, enfocado en satisfacer derechos vitales de
verdad y reparacidn, sin intenciones punitivas, pero complementario a los procesos de justicia
penal.

El componente judicial clave de este modelo es la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP). La JEP tiene la funcion de administrar justicia de manera transitoria y autbnoma,
conociendo de forma preferente y exclusiva los crimenes mas graves y representativos cometidos
en el marco y con ocasion del conflicto armado, hasta antes del 1 de diciembre de 2016. Su

objetivo es investigar, esclarecer, juzgar y sancionar a los maximos responsables, aplicando
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sanciones con un enfoque restaurativo que buscan reparar integralmente a las victimas y
contribuir a la construccién de una paz estable y duradera (Unidad de Victimas, s.f.; JEP, s.f.).

Comision de la Verdad: Segun esta comision, el modelo transicional vigente en la JEP es
parte integral del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR),
el cual fue concebido como un todo inseparable para dignificar a las victimas del conflicto
armado Yy satisfacer sus derechos. La Comision subraya que este sistema busca ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto y contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido
para la no repeticion (Comision de la Verdad, s.f.a; Comision de la Verdad, s.f.b).

En este sentido, la JEP, como sede judicial del SIVJRNR, tiene la tarea fundamental de
investigar, juzgar y sancionar los crimenes mas graves y representativos cometidos en el marco
del conflicto. El enfoque de este modelo, segln la Comisién de la Verdad, es garantizar una
justicia que no solo castigue, sino que también promueva la verdad, la reparacion integral a las
victimas y, de manera crucial, siente las bases para la no repeticion de la violencia. Para ello, la
Comision enfatizd la necesidad de que la JEP contribuya al esclarecimiento de la verdad y a la
construccién de memoria histérica, entre otras recomendaciones (Comision de la Verdad, s.f.a;
JEP, s.f.c).

La JEP aplica un modelo transicional restaurativo, centrado en las victimas y el
reconocimiento de verdad, con sanciones alternativas y condicionalidad fuerte, combinado con
facultades punitivas para crimenes graves. Se trata de un enfoque hibrido e innovador, Gnico a
nivel internacional.

1.2.3 Interlocutorio con el Ejecutivo
La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es un componente del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidon (SIVIRNR) en Colombia. Si bien la JEP tiene un
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rol fundamental en la administracion de justicia transicional y en la determinacion de las
sanciones propias que incluyen un componente reparador-restaurador, la reparacion integral de
las victimas es una responsabilidad del Estado colombiano en su conjunto, y esto incluye a
diversas entidades del poder ejecutivo.

Las entidades del ejecutivo que se responsabilizan de la reparacion de las victimas en el
marco de la JEP, y en el contexto general del conflicto armado, operan bajo principios de
concurrencia y complementariedad, las principales entidades del Ejecutivo responsables de la
reparacién en el marco de la JEP:

Unidad para las Victimas (UARIV): Es la entidad encargada de la coordinacion y
ejecucién de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado. Su funcion es fundamental en la implementacion de las medidas de reparacion,
tanto individuales como colectivas, y en la gestion del Registro Unico de Victimas (RUV).

Es la principal entidad encargada de coordinar y ejecutar la politica publica de atencién y
reparacion a victimas.

Administra el Registro Unico de Victimas (RUV) y coordina medidas de reparacion
individual y colectiva.

e Implementa programas como
e Indemnizaciones administrativas
e Atencidn psicosocial (PAPSIVI)
e Planes de reparacion colectiva
e Retornos y reubicaciones
Esta entidad es lider en la coordinacion de las medidas de atencién, asistencia y

reparacion. Administra el Registro Unico de Victimas y gestiona indemnizaciones, retornos,
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reubicaciones y programas de acompafamiento [43dcd9a7-70db-4alf-b0ae-
981daal62054](https://www.unidadvictimas.gov.co/?citationMarker=43dcd9a7-70db-4alf-bOae-
981daal62054 "1").

La Unidad de Restitucion de Tierras (URT), aunque no forma parte directa de la JEP, si
cumple una funcién fundamental en el componente de reparacion a victimas del conflicto
armado, especialmente en materia de restitucion de tierras, lo cual constituye una forma de
reparacion integral con enfoque transformador.

¢ Cual es su responsabilidad dentro del Sistema de Reparacion?

1. Restituir derechos sobre tierras despojadas o abandonadas por causa del conflicto armado

e La URT identifica, investiga y gestiona juridicamente los casos de despojo o abandono
forzado de tierras.

e Presenta demandas ante los jueces de restitucion de tierras, quienes ordenan medidas de
devolucidn, titulacion, proteccidn y reparacién material a las victimas.

e Esta medida contribuye a la reparacion integral, reconocida por la JEP como parte del
sistema de justicia transicional.

1.2.4 EIl Rol del CNMH en la Reparacion de Victimas en el Marco de la JEP

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) juega un papel crucial en la
reparacion de las victimas del conflicto armado colombiano, aunque su responsabilidad no se
enfoca en la reparacion material o econdmica directa. Su principal contribucién se centra en la
reparacion simbodlica y la garantia de no repeticion a través de la construccidén de memoria
histérica. Su mision fundamental, establecida por la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimasy
Restitucién de Tierras), es "recopilar, sistematizar y divulgar la memoria historica del conflicto

armado interno™. Esto incluye documentar los hechos, las violaciones y los impactos del
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conflicto en las victimas, lo que contribuye a la dignificacion de estas, el reconocimiento de la
verdad y la construccion de garantias de no repeticion, pilares fundamentales de la reparacion
integral (Ley 1448 de 2011, Art. 146).

En el contexto de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la labor del CNMH es
complementaria y de soporte, alimentando los procesos judiciales con informacion relevante para
la construccidn de la verdad y la comprension del contexto del conflicto. La informacion y los
analisis producidos por el CNMH, a través de sus informes, investigaciones y museos de
memoria, pueden ser utilizados por la JEP para la calificacion juridica de los hechos, la
identificacion de patrones de violencia y la contextualizacién de los crimenes. Esto, a su vez,
incide en la determinacion de las sanciones propias que tienen un componente restaurativo. Si
bien el CNMH no ejecuta directamente las medidas de reparacién material decididas por la JEP,
si provee insumos esenciales para que la justicia transicional logre sus objetivos de verdad plena
y de una reparacion que va mas alla de lo econémico, honrando la memoria de quienes sufrieron
la violencia y contribuyendo a la no repeticion (Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, punto 5.1.1.8).

e La Agencia de Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz, (actualmente bajo
la figura de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién o entidades
especificas de la Presidencia de la Republica para este fin) tiene como responsabilidad
principal monitorear y garantizar el cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Final de
Paz. Si bien no es una entidad ejecutora directa de las medidas de reparacién a victimas
en el dia a dia, su rol es vital en la articulacion, seguimiento y coordinacion de las
diferentes entidades del Estado para que las acciones de reparacion, incluyendo las que se

derivan de las decisiones de la JEP, se materialicen de manera efectiva. Esto implica
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asegurar que el Gobierno Nacional, a través de sus distintas carteras y agencias, adecue

su oferta de planes, programas y proyectos para garantizar las condiciones necesarias

para la implementacion efectiva de las sanciones propias de la JEP y otras medidas de

contribucion a la reparacion (JEP, "JEP y entidades que conforman la Instancia de

Articulacion firman acuerdo que fija ruta de articulacion para las sentencias que emita la

JEP", 30 de abril de 2025).

En el marco de la JEP, la Agencia de Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo de
Paz, o la instancia que cumpla esta funcidn, actia como un facilitador y articulador. Su funcion
es crucial para la concurrencia institucional, asegurando que las decisiones y mandatos de la JEP
en materia de reparacion sean recogidos y ejecutados por las entidades del ejecutivo a las que les
corresponde. Esto se logra a través de la coordinacion interinstitucional, la verificacion de la
asignacion de recursos y la superacion de obstaculos administrativos o de gestion que puedan
surgir en la implementacion de las medidas reparadoras, sean estas individuales o colectivas. La
existencia de un sistema de seguimiento, como el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO), es fundamental para que la informacidn sobre los avances en la
implementacion del Acuerdo, y por ende en las medidas de reparacion a victimas, esté disponible
y permita la toma de decisiones informadas para el cumplimiento de los compromisos adquiridos
(Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, punto 6.1).

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) no forma parte directa de
la JEP, pero tiene responsabilidades complementarias y articuladas con el trabajo de la
Jurisdiccion, especialmente en lo relacionado con el cumplimiento de sanciones propias,

garantias de no repeticion y la reintegracion de excombatientes.
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13.1

Las Responsabilidades de la ARN en relacion con la JEP:
Acompafiamiento a comparecientes de la JEP

Cumplimiento de sanciones propias (JEP, Art. 126 del reglamento)
Articulacion interinstitucional

Seguimiento y verificacion de compromisos

Educacién para la paz y proyectos productivos

Modelo de Justicia Transicional Implementados en Colombia
Justicia y Paz

Modelo de justicia transicional de la Ley de Justicia y Paz fue un modelo hibrido, con

elementos de justicia penal, justicia restaurativa, y reparacion integral.

Establecio un marco especial para juzgar y sancionar a miembros de grupos armados

ilegales que se desmovilizaran colectivamente.

El modelo ofrecia beneficios penales (penas maximas de 8 afios) a cambio de:
Confesion plena.

Entrega de bienes.

Aporte efectivo a la verdad.

Reparacion a las victimas.

Instituciones principales:

Fiscalia General de la Nacién (Grupo de Justicia y Paz).

Tribunales Superiores de Distrito Judicial — Salas de Justicia y Paz.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Los Incidentes de Reparacion Integral (IRI) son:

27
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Los Incidentes de Reparacidon Integral son el mecanismo judicial dentro de la Ley 975
mediante el cual las victimas pueden solicitar la reparacion por los dafios sufridos a los
desmovilizados postulados al proceso.

Fundamento normativo:

e Ley 975 de 2005, articulos 23 y 24.
e Reglamentados en el Decreto 315 de 2007.
e Reforzados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y Corte Constitucional.

Dentro del proceso de Justicia y Paz, los Incidentes de Reparacion Integral (IR1)
contemplan diversos tipos de medidas orientadas a resarcir a las victimas por los dafios sufridos a
causa del conflicto armado. Estas medidas se clasifican en tres grandes categorias: la reparacion
material, la reparacion simbolica y las medidas colectivas. La reparacion material se refiere
principalmente a la restitucion de bienes despojados y a la indemnizacién econémica, que puede
provenir tanto de los recursos del postulado como del Fondo para la Reparacion de las Victimas.
Este tipo de reparacion tiene un enfoque patrimonial, destinado a restablecer las condiciones
econdmicas y materiales de las victimas, contribuyendo a su restablecimiento personal y
familiar.

Por su parte, la reparacion simbdlica incluye medidas que tienen un valor moral y
emocional para las victimas, como los actos publicos de perddn, el reconocimiento de
responsabilidad por parte del victimario y la construccion de memoria histérica. Estas acciones
buscan dignificar a las victimas, reconstruir el tejido social y fomentar la reconciliacion entre las
comunidades afectadas. Finalmente, las medidas colectivas estan orientadas a beneficiar a
comunidades enteras que han sido impactadas por el accionar de los grupos armados ilegales.

Estas medidas pueden materializarse a través de proyectos comunitarios, inversiones sociales o
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garantias de no repeticion, y tienen un caracter estructural que contribuye a la transformacion de
los territorios.

El Incidente de Reparacion Integral es un tramite judicial que se inicia una vez se ha
dictado sentencia condenatoria en contra de un postulado dentro del marco de Justicia y Paz. Su
objetivo principal es establecer la existencia del dafio causado a las victimas, determinar la
responsabilidad del victimario en relacién con dichos dafios y definir el tipo y el monto de las
medidas de reparacion integral que deben ser impuestas. Este procedimiento es fundamental
dentro del proceso transicional, ya que permite concretar los derechos de las victimas en
decisiones judiciales vinculantes que reconocen su sufrimiento y buscan su reparacion.

Desde un enfoque descriptivo, el IRI representa una etapa procesal crucial en la que las
victimas pueden presentar formalmente sus pretensiones de reparacion. Durante este tramite, el
tribunal competente analiza la informacion probatoria presentada por las partes, evalta los dafios
ocasionados y dicta medidas concretas para compensar los perjuicios sufridos. En este sentido, el
incidente se convierte en un escenario de justicia restaurativa donde las victimas tienen un rol
activo, no solo como receptoras de medidas, sino como participantes del proceso judicial que
busca su dignificacion, reparacién y empoderamiento.

Sujetos que intervienen:

e Victimas (individuales o colectivas): presentan sus solicitudes.

e Postulado: puede ofrecer bienes o actos de reparacion simbolica.

e Fiscalia: actla como parte acusadora.

e Ministerio Publico: garantiza el interés de las victimas y la legalidad del proceso.
e Tribunal de Justicia y Paz: dirige el trdmite y toma la decisién final.

e Tipos de dafios que se evaluan:
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Dafio material: pérdida de bienes, tierras, patrimonio.

Dafio moral: sufrimiento, angustia emocional, pérdida de seres queridos.
Dafio colectivo: afectacion a comunidades enteras 0 grupos étnicos.

La reparacion en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)

Esta se realiza a través de un conjunto de mecanismos judiciales, administrativos y

simbolicos que buscan resarcir integralmente a las victimas del conflicto armado, en el contexto

de la desmovilizacion de grupos paramilitares y guerrilleros.

Una vez se dicta sentencia condenatoria contra un postulado (desmovilizado), el Tribunal

de Justicia y Paz abre un incidente para determinar:

Queé victimas tienen derecho a reparacion.

Qué tipo de dafios deben ser reparados.

Qué medidas concretas debe cumplir el postulado.

Las victimas pueden solicitar:

Indemnizacion econdmica (si hay bienes entregados).
Restitucion de bienes.

Actos simbdlicos (perddn, reconocimiento pablico, etc.).
Reparacion colectiva (para comunidades afectadas).

Participacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

(UARIV)

La UARIV apoya:
El registro y acompafiamiento de las victimas.

El uso del Fondo de Reparacion.
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e La coordinacion entre reparacion judicial (Justicia y Paz) y reparacion administrativa
(Ley 1448 de 2011).

e Muchas victimas reciben reparacion por via administrativa, debido a la escasez de bienes
entregados por los victimarios o al lento avance de los incidentes judiciales.
Medidas de reparacion que se aplican
Segun los principios del derecho internacional, la reparacion en Justicia y Paz debe ser

integral e incluir los siguientes tipos de reparacion:

e Restitucion

e Devolucion de tierras bienes o derechos.

e Indemnizacion

e Compensacion econdmica por dafios materiales o morales.

e Rehabilitacion

e Atencion médica, psicoldgica, y apoyo psicosocial.

e Satisfaccion. Actos simbdlicos, disculpas publicas, memoria histérica.

e Garantias de no repeticion.

e Reformas institucionales, desarme, desmovilizacion.
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1.4 LA JEP
1.4.1 Los TOAR en la JEP: un pilar de justicia Restaurativa y Reparacion

Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador o Reparador (TOAR) son
un componente esencial y distintivo del modelo de justicia transicional implementado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en Colombia. Constituyen la principal manifestacion de
la sancion propia impuesta a los comparecientes que, tras un proceso de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, son hallados responsables de crimenes graves en el marco del conflicto
armado. Su naturaleza se centra en la reparacion a las victimas y la reconstruccion del tejido
social, distanciandose de las penas privativas de la libertad tradicionales para enfocarse en una
justicia restaurativa.
1.4.2 Origen y fundamento normativo

Los TOAR encuentran su base normativa en el Acto Legislativo 01 de 2017, que reformo
la Constitucion Politica de Colombia para incorporar el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), del cual la JEP es parte fundamental. Especificamente,
el Articulo 25 de la Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP) y el Articulo 17 de la misma
ley establecen el régimen de las sanciones propias y los TOAR. Estos articulos definen que las
sanciones "tendran una funcion reparadora y restauradora del dafio causado, a través de la
realizacion de Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Restaurador y Reparador™ (Ley
1957, 2019, Art. 25).

El disefio de los TOAR responde a la necesidad de articular los principios de justicia,
verdad, reparacion y garantias de no repeticion que inspiran el SIVJRNR. Buscan trascender la
I6gica punitiva retributiva para incorporar un enfoque en el cual los responsables contribuyan

activamente a la reparacién del dafio causado y a la construccion de paz. Como lo ha sefialado la
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JEP, "la centralidad de las victimas y la finalidad restauradora y reparadora constituyen el
proposito esencial de las sanciones propias” (JEP, Auto TP-SA-SP-SER-SRS 01/2021).
1.4.3 Naturaleza y Proposito de los TOAR

Los TOAR no son meros actos simbolicos ni equivalentes a trabajo comunitario. Son
acciones concretas, verificables y de alto impacto que buscan cumplir con varios propdsitos
fundamentales:

1. Reparacion material y simbolica a las victimas: Los TOAR deben contribuir a mitigar el
dafo sufrido por las victimas, ya sea a través de la reconstruccion de infraestructuras, el
saneamiento ambiental, el desarrollo social o la dignificacion de la memoria. La JEP ha
enfatizado que "el trabajo restaurador debera tener en cuenta las propuestas de las
victimas, sus necesidades y los dafios padecidos™ (JEP, Auto TP-SA-SP-SER-SRS
01/2021).

2. Contribucién a la verdad plena: Aunque no son el mecanismo principal para el
reconocimiento de verdad, las acciones de los TOAR pueden indirectamente apoyar el
esclarecimiento de hechos, por ejemplo, mediante la remocion de minas antipersonal que
facilita el acceso a zonas antes vedadas o la identificacion de lugares de inhumacion.

3. Restauracion del tejido social: Al realizarse en los territorios afectados por el conflicto y
en dialogo con las comunidades, los TOAR buscan reconstruir la confianza y los lazos
sociales rotos por la violencia. Implican un acto de reconciliacion en la practica, donde
los victimarios se ponen al servicio de quienes fueron sus victimas.

4. Garantias de no repeticion: La realizacién de los TOAR implica un compromiso activo

del compareciente con la paz y la no reincidencia. Al trabajar por las comunidades y para
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ellas, se espera que el compareciente desarrolle un sentido de responsabilidad y un
arraigo a los valores de convivencia pacifica.
5. Reincorporacion a la vida civil: Los TOAR facilitan el proceso de reincorporacion de los
comparecientes al proporcionarles roles productivos y socialmente valorados, lo que
contribuye a su reinsercion en la sociedad colombiana.
1.4.4 Tipos de TOAR y su ejecucién

La tipologia de los TOAR es amplia y flexible, no se limita a un listado taxativo, sino que
se adapta a las necesidades y dafios especificos de cada territorio y comunidad. Algunos
ejemplos de actividades que pueden constituir TOAR incluyen:

e Participacion en programas de desminado humanitario: Limpieza y erradicacion de minas
antipersonal y artefactos explosivos.

e Recuperacion ambiental: Reforestacion, proteccion de fuentes hidricas, saneamiento de
ecosistemas afectados por la deforestacion o la mineria ilegal.

e Construccion y reparacion de infraestructuras: Edificacién o mejora de escuelas, centros
de salud, vias terciarias, sistemas de acueducto y alcantarillado en zonas rurales.

e Proyectos de desarrollo rural: Apoyo a la sustitucion de cultivos de uso ilicito, fomento
de la seguridad alimentaria, capacitacion técnica a campesinos.

e Actividades de formacién y capacitacion: Alfabetizacion, educacién para adultos,
formacion en oficios y habilidades técnicas.

e Recuperacion de la memoria histérica: Participacion en la construccion de sitios de
memoria, elaboracion de relatos comunitarios o contribucion a la exhumacion de cuerpos.
La duracion y el tipo de TOAR son determinados por la Sala de Reconocimiento de

Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, y posteriormente
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supervisados por la Seccidn de Ejecucion de Sanciones de la JEP. La Ley Estatutaria de la JEP
establece que las sanciones propias, que se materializan en los TOAR, tendran una duracion
minima de cinco (5) afios y maxima de ocho (8) afios para quienes reconozcan verdad y
responsabilidad por crimenes graves (Ley 1957, 2019, Art. 25). Para quienes no lo hagan, las
sanciones pueden ser de hasta veinte (20) afos.

La ejecucion de los TOAR implica una restriccion efectiva de libertades y derechos.
Aungue no son penas de carcel, los comparecientes quedan sujetos a un régimen de monitoreo y
verificacion que limita su movilidad y los obliga a cumplir con las actividades asignadas. Como
lo ha sefialado la Corte Constitucional, "la restriccion de libertades y derechos es el elemento
caracteristico de las sanciones propias de la JEP, y se manifiesta en la participacion activa y
efectiva de los comparecientes en la realizacion de los TOAR™ (Corte Constitucional, Sentencia
C-080/2018).

1.4.5 Rol de las Victimas y la Comunidad

La participacion de las victimas y las comunidades es crucial en la definicion, disefio y
seguimiento de los TOAR. La JEP ha implementado mecanismos para que las victimas puedan
presentar propuestas de TOAR, expresar sus necesidades y verificar la adecuada ejecucion de los
mismos. En el caso de comunidades étnicas, se garantiza el derecho a la consulta previa para la
implementacion de TOAR en sus territorios. Este enfoque participativo busca asegurar que los
TOAR respondan genuinamente a las expectativas de reparacion de quienes mas sufrieron el
conflicto.

En sintesis, los TOAR son la columna vertebral del régimen sancionatorio de la JEP.

Representan un paradigma de justicia transicional que prioriza la reparacion, la verdad y la no
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repeticion a través de acciones concretas y transformadoras, buscando sanar las heridas del
conflicto y construir una paz duradera en Colombia.
1.4.6 Enfoque descriptivo de los TOAR en la JEP: la reparacion en accion

Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador o Reparador (TOAR) son
la manifestacion tangible y operativa del principio de justicia restaurativa en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en Colombia. No son meras sanciones punitivas, sino un
mecanismo innovador disefiado para que los comparecientes (excombatientes de las FARC-EP,
miembros o exmiembros de la Fuerza Publica, y agentes del Estado no miembros de la Fuerza
Pablica), que reconocen su responsabilidad por crimenes graves, contribuyan de manera activa y
efectiva a la reparacion de las victimas y a la construccién de paz en los territorios afectados por
el conflicto armado.
1.4.7 Definicidn y naturaleza restaurativa

La sigla TOAR encapsula su esencia: son Trabajos, Obras y Actividades cuyo proposito
primordial es el de tener un contenido Restaurador o Reparador. Este enfoque se diferencia de la
justicia retributiva tradicional, donde la privacion de la libertad es la norma, para centrarse en la
mitigacion del dafio causado y la reconstruccion del tejido social. Como lo establece la Ley 1957
de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP), las sanciones impuestas por la JEP " tendran una funcion
reparadora y restauradora del dafio causado, a través de la realizacion de Trabajos, Obras y
Actividades con Contenido Restaurador y Reparador” (Art. 25).

La JEP ha enfatizado que los TOAR son "el mecanismo, creado en el Acuerdo de Paz e
incluido en la Ley Estatutaria de la JEP, del que disponen las personas comparecientes para
contribuir a la restauracion de los dafios causados durante el conflicto armado” (JEP, Sistema

Restaurativo, s.f.). Esto implica que no se trata de labores genéricas, sino de acciones que deben
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ser directamente proporcionales al dafio causado y que buscan satisfacer las necesidades de las
victimas y las comunidades. La efectividad de un TOAR se mide por su capacidad para generar
un impacto restaurador y reparador real.
1.4.8 Componentes Clave de los TOAR

Para comprender el enfoque descriptivo de los TOAR, es fundamental analizar sus
componentes intrinsecos:

1.  Caracter Personal y Directo: La JEP exige que la persona que debe realizar un TOAR,
ya sea como sancion propia o de forma anticipada, participe directa y activamente en su
ejecucion. No es posible delegar estas actividades en terceros. Esta participacion personal
es crucial para el proceso de reconocimiento de responsabilidad y para la interaccion
directa con las comunidades y victimas (JEP, Lineamientos, 2020a).

2. Variedad y Flexibilidad de Actividades: Si bien la Ley Estatutaria de la JEP (Art. 141)
presenta un listado de posibles TOAR, este no es taxativo ni cerrado. Esto permite a la
JEP y a los comparecientes adaptar las actividades a las realidades y necesidades
especificas de cada territorio y tipo de victimizacion. Los TOAR pueden incluir:

e Programas de reparacion efectiva para campesinos desplazados.

e Proteccion y recuperacion medioambiental de zonas afectadas por el conflicto o por
actividades ilicitas (ej. reforestacion, saneamiento hidrico).

e Construccidn y reparacion de infraestructuras (viales, educativas, de salud, acceso a
agua potable y saneamiento).

e Sustitucion de cultivos de uso ilicito.

e Alfabetizacion y capacitacion en diferentes areas para la reconstruccion social.
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Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra y municiones sin explotar
(desminado humanitario) (Minjusticia, s.f.; JEP, 10 datos clave, s.f.). La diversidad de los
TOAR refleja la complejidad de los dafios generados por el conflicto y la multiplicidad
de formas en que la reparacion puede manifestarse.

Restriccion Efectiva de Libertades y Derechos: Los TOAR, cuando son impuestos como
parte de una sancion propia, conllevan una restriccion efectiva de libertades y derechos,
tales como la libertad de residencia y movimiento. Esta restriccion es un elemento
caracteristico y distintivo del régimen sancionatorio de la JEP, y se ejecuta en lugares
distintos a centros penitenciarios o carcelarios. La Corte Constitucional ha subrayado que
esta restriccion debe ser "efectiva y proporcional a la gravedad de los crimenes
cometidos” (Corte Constitucional, Sentencia C-080/2018).

Enfoques Diferenciales y Territoriales: Los TOAR deben disefiarse e implementarse
teniendo en cuenta los enfoques diferenciales (género, edad, pertenencia étnica,
discapacidad, etc.) y las particularidades de los territorios afectados. Esto asegura que la
reparacion sea pertinente y culturalmente adecuada, especialmente en el caso de las
comunidades étnicas, donde se exige la consulta previa (JEP, Lineamientos, 2020a).
Participacion de las Victimas: Un aspecto fundamental es la garantia de participacion de
las victimas en la definicion, disefio y seguimiento de los TOAR. Las victimas tienen el
derecho a presentar observaciones y propuestas, y a verificar que las actividades cumplen
con su finalidad reparadora. Este elemento empodera a las victimas y fortalece el caracter

restaurador de las sanciones (Comision Colombiana de Juristas, 2020).
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1.4.9 Implementacion y Monitoreo

La implementacion de los TOAR es un proceso que involucra a diferentes instancias de la
JEP. Los comparecientes pueden proponer sus propios proyectos de TOAR, o la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas
(SRVR) puede formularselos. Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva de la JEP es la encargada
de certificar la realizacion de estas actividades, mientras que la valoracion de su contenido
restaurativo corresponde exclusivamente a la SRVR y a la Seccidn de Ejecucion de Sanciones
del Tribunal para la Paz (JEP, Lineamientos, 2020a).

En sintesis, los TOAR no son un concepto abstracto, sino una serie de acciones concretas
y transformadoras que buscan materializar la justicia restaurativa. A través de ellos, se persigue
la verdad, la reparacion, la no repeticion y la reconciliacion, convirtiendo a los victimarios en
agentes activos de la reconstruccién y la paz en Colombia.

1.4.10 Reparacion de los Territorios Colectivos de Autoridades Etnico-Territoriales (TOAR)
en el Marco de la JEP.

La reparacion de los Territorios Colectivos de Autoridades Etnico-Territoriales (TOAR)
es un componente crucial dentro del marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en
Colombia. Reconociendo que el conflicto armado afecté de manera desproporcionada a las
comunidades étnicas, la JEP ha desarrollado un enfoque diferencial para abordar las violaciones
de derechos humanos y territoriales sufridas por estos grupos. Este enfoque busca no solo la
verdad, justicia y no repeticion, sino también la restauracion de los lazos culturales, sociales y

espirituales que definen la relacion de estas comunidades con sus territorios.
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1.4.11 EIl Reconocimiento del dafio colectivo y territorial

Uno de los pilares de la reparacion en el contexto de los TOAR es el reconocimiento del
dafio colectivo. A diferencia de las afectaciones individuales, el dafio a un territorio colectivo
étnico trasciende lo material; impacta la identidad, la autonomia, la pervivencia cultural y la
gobernanza propia de estas comunidades (JEP, 2021a). La JEP, a través de sus diferentes salas y
secciones, ha avanzado en la comprension de como el conflicto armado despojo, confind y
violentod a estas comunidades, interrumpiendo sus practicas tradicionales, afectando sus
economias de subsistencia y fragmentando su tejido social (Corte Constitucional, 2017).

La reparacion de los TOAR no se limita a la restitucion de tierras fisicas. Implica una
reparacion integral que abarca dimensiones materiales, simbodlicas y espirituales. Esto incluye la
recuperacion de los sitios sagrados, la restauracion de los sistemas productivos tradicionales, la
revitalizacion de la lengua y las costumbres, y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno
propio (Comision de la Verdad, 2020). La JEP ha enfatizado que estas medidas deben ser
concertadas con las comunidades afectadas, respetando sus planes de vida, sus cosmovisiones y
sus formas propias de entender la justicia y la reparacién. EI consentimiento libre, previo e
informado es un principio fundamental en este proceso.

1.4.12 Mecanismos y Medidas de Reparacién en la JEP

La JEP opera bajo un modelo de justicia transicional que combina mecanismos de justicia
retributiva y restaurativa. En el caso de los TOAR, las medidas de reparacion se disefian para ser
restaurativas y transformadoras. Esto significa que buscan no solo compensar el dafio, sino
también transformar las condiciones que permitieron las violaciones, fortaleciendo la resiliencia
y autonomia de las comunidades étnicas.

Entre los mecanismos y medidas de reparacion que la JEP puede impulsar se encuentran:
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e Proyectos de reparacion transformadora: Estos proyectos son disefiados y ejecutados

con la participacion directa de las comunidades. Pueden incluir la recuperacion ambiental
de los territorios afectados por la mineria ilegal o la deforestacion inducida por el
conflicto, la implementacion de programas de salud intercultural, o el apoyo a iniciativas
de educacion propia que fortalezcan la identidad cultural (JEP, 2021b).

Medidas de no repeticion: Cruciales para la garantia de derechos futuros, estas medidas
buscan desmantelar las estructuras que permitieron el dafio. Pueden implicar
recomendaciones para la politica pablica en materia de proteccién territorial, la
implementacidn de garantias de seguridad para lideres y lideresas étnicas, y la
sensibilizacion sobre la importancia de la diversidad cultural y territorial de Colombia
(Decreto Ley 4633 de 2011).

Restitucidn de derechos territoriales: Aungue la restitucion material de tierras no es el
unico fin, si es un componente esencial. La JEP, en coordinacién con otras entidades
como la Unidad de Restitucion de Tierras, puede jugar un papel clave en la consolidacion
de procesos de titulacion colectiva o en la resolucion de conflictos sobre el uso y la
tenencia de la tierra que fueron exacerbados por el conflicto armado (Ley 1448 de 2011).
Reconocimiento y dignificacion: Las audiencias de la JEP ofrecen espacios para que las
victimas étnicas narren sus experiencias y los responsables reconozcan el dafio causado.
Este reconocimiento publico es una forma de reparacion simbolica que contribuye a la
sanacion y a la construccion de memoria histérica colectiva, esencial para la no repeticion
(Comisién de la Verdad, 2020). La JEP ha priorizado la escucha de las voces de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, visibilizando las afectaciones especificas que

sufrieron y sus propuestas de reparacion.
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1.4.13 Desafios y Perspectivas Futuras
A pesar de los avances, la reparacion de los TOAR en el marco de la JEP enfrenta desafios
significativos. La complejidad de los dafios, la diversidad cultural de las comunidades étnicas, la
persistencia de actores armados en algunos territorios y la necesidad de una coordinacién
efectiva entre las diferentes instituciones del Estado son obstaculos que deben superarse
(Defensoria del Pueblo, 2019).
Sin embargo, la JEP representa una oportunidad historica para avanzar en la reparacion integral
de los TOAR. Su enfoque diferencial, el reconocimiento de la autonomia de las comunidades
étnicas y la promocion de la participacion activa de las victimas en el disefio y la implementacion
de las medidas de reparacion, son elementos fundamentales que distinguen su accionar. El éxito
de estos procesos dependera en gran medida de la voluntad politica, el apoyo institucional y la
capacidad de construir confianza y alianzas duraderas con los pueblos étnicos de Colombia. La
reparacion de los TOAR no solo es una deuda histérica, sino un pilar para la construccion de una
paz estable y duradera que reconozca la plurinacionalidad y la diversidad del pais.

Capitulo 2. EI Alcance de los TOAR Como Mecanismos de Justicia Restaurativa
2.1 ;Qué es la Justicia Restaurativa?

La justicia restaurativa se configura como un paradigma alternativo a la justicia punitiva
tradicional. Parte del reconocimiento del dafio causado a la victima, a la comunidad y al
infractor, y propone una respuesta que priorice la reparacién del dafio, el dialogo, la participacién
de todos los involucrados y la reconstruccion del tejido social.

De acuerdo con la Resolucion 2002/12 del Consejo Econdémico y Social de las Naciones

Unidas, la justicia restaurativa es un proceso en el que las victimas, los ofensores y, cuando sea
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apropiado, otros miembros de la comunidad afectados por un delito participan conjuntamente en
la resolucidn de los efectos del conflicto (ECOSOC, 2002).

En el contexto colombiano, este enfoque ha sido adoptado por la JEP, que promueve
sanciones propias con contenido restaurador, dirigidas a reconocer los dafios causados, restaurar
derechos y promover acciones concretas de reconciliacion.

2.2 De la reparacion a la restauracion

2.2.1 Reparacion y restauracion como dimensiones complementarias de la justicia

La transicién desde la reparacion hacia la restauracion representa un giro profundo en la
manera de concebir la justicia frente al dafio ocasionado por delitos o conflictos armados.
Mientras la reparacion se enfoca en el reconocimiento del dafio y la provision de
compensaciones materiales, simbolicas o morales, la restauracion apuesta por reconstruir el
tejido social, reintegrar a las personas afectadas —tanto victimas como infractores— y fomentar
el didlogo empatico. Asi, se pasa de una mirada retrospectiva (“;Qué se perdid?”) a una
prospectiva (“;Qué debe reconstruirse para convivir?”).
2.2.2 Lajusticia restaurativa como puente entre el dafio y la transformacion

La justicia restaurativa articula la reparacion y la restauracion en un proceso integral que
busca restablecer derechos vulnerados y proyectar escenarios de reconciliacion futura. Este
enfoque se fundamenta en la participacion de los actores involucrados y en el compromiso
colectivo de sanar las relaciones deterioradas. En Colombia, este modelo se ve reflejado en las
sanciones propias aplicadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que priorizan actos
simbdlicos, trabajos comunitarios y medidas que buscan reconstruir la confianza entre

comunidades afectadas.
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2.2.3 Mecanismos restaurativos dentro del proceso penal colombiano

La justicia restaurativa propone transformar el sistema penal tradicional a través de
mecanismos que privilegian la participacion, el reconocimiento del dafio y la reconstruccion de
vinculos sociales. Entre ellos se destacan la mediacion penal, que permite el dialogo asistido
entre victima e infractor; los circulos restaurativos de inspiracion comunitaria; y los programas
especiales para adolescentes, orientados a evitar la judicializacion excesiva. Estos mecanismos
tienen fundamento en normas como el Codigo de Infancia y Adolescencia, y operan con
validacién institucional para asegurar su legitimidad y eficacia.

2.2.4 Fundamento Normativo en Colombia

Tabla 1. Sin titulo

Norma Contenido relevante

Ley 906 de 2004 Libro VI (arts. 518-527): regula mediacion,

conciliacion y principios restaurativos.

Ley 1826 de 2017 Art. 24: permite aplicar mecanismos restaurativos en
cualquier etapa del proceso penal.

Acto Legislativo 01 Reconoce la justicia restaurativa como eje de la JEP.

de 2017

Cadigo de Infancia Promueve mecanismos restaurativos para

y Adolescencia adolescentes en conflicto con la ley.

Fuente. Elaboracion propia.

2.3 ¢Por qué los TOAR cumplen criterios de la justicia restaurativa?
2.3.1 Participacion de las victimas

La justicia restaurativa se fundamenta en la centralidad de las victimas, reconociéndolas
como sujetos activos del proceso, no como simples receptoras de reparacion. En los TOAR, esta

participacion se materializa en varias etapas:
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Disefo del proyecto: Las victimas son consultadas sobre el tipo de actividad que
consideran significativa para la reparacion del dafio.

Ejecucidon: Pueden estar presentes en los actos simbolicos, supervisar el cumplimiento de
compromisos y participar en espacios de dialogo.

Seguimiento y evaluacion: Se les permite evaluar el impacto restaurador del TOAR y
expresar si se sienten reparadas.

Reconocimiento del dafio y responsabilidad

Uno de los pilares de la justicia restaurativa es que el infractor reconozca el dafio causado

y asuma su responsabilidad de manera voluntaria. En el caso de los TOAR:

2.3.3

Los comparecientes deben aceptar su responsabilidad ante la JEP y aportar verdad plena.
El TOAR se convierte en una accion concreta de reparacion, que va mas alla de lo
simbolico y demuestra compromiso con la no repeticion.

Este reconocimiento se realiza en espacios dialdgicos, donde se confronta el relato del
compareciente con el de las victimas, promoviendo una verdad compartida.

Reparacion integral y transformadora

La justicia restaurativa no se limita a compensaciones econdmicas. Busca una reparacion

integral, que incluya:

Acciones materiales: reconstruccién de escuelas, vias, centros comunitarios, recuperacion
ambiental.
Acciones simbdlicas: actos de perddn, homenajes, recuperacion de la memoria historica.

Acciones sociales: alfabetizacion, capacitacion, proyectos productivos.
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Los TOAR permiten que estas acciones se desarrollen en los territorios afectados por el

conflicto, con enfoque diferencial y cultural, lo que fortalece la reconciliacion y la cohesion

social.

234

Reintegracion social del compareciente

La justicia restaurativa busca que el infractor se reintegre a la sociedad de manera

2.3.5

responsable. Los TOAR facilitan este proceso mediante:

Trabajo comunitario: EI compareciente colabora con la comunidad, lo que permite
reconstruir la confianza.

Transformacién personal: A través del contacto con las victimas y el entorno, se
promueve el cambio de conducta.

Evita la estigmatizacion: Al no ser una sancion carcelaria, se reduce el riesgo de
exclusion social.

Construccion colectiva de la verdad

La verdad en la justicia restaurativa no se impone, se construye colectivamente. Los

TOAR promueven:

2.3.6

Encuentros dialdgicos entre victimas, comparecientes y comunidad.

Reconstruccion del relato histérico desde mdaltiples voces.

Reconocimiento mutuo: Las victimas validan el relato del compareciente y este reconoce
el sufrimiento causado.

Transformacion del territorio y del tejido social

Los TOAR se ejecutan en zonas afectadas por el conflicto, lo que permite:

Recuperar espacios publicos: parques, escuelas, centros de salud.

Fortalecer redes comunitarias: organizaciones de victimas, juntas de accion comunal.
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e Promover la convivencia: mediante actividades culturales, educativas y productivas.
2.3.7 Principios restaurativos que se cumplen

Tabla 2. Sin titulo

Principio Aplicacion en los TOAR

Diélogo y Encuentros dialdgicos entre victimas, comparecientes

participacion y comunidad.

Reparacion Acciones concretas gque responden a las afectaciones

del dafio sufridas.

Reintegracion Vinculacién del compareciente a procesos
comunitarios.

Transformaci Impacto en el territorio, la memoria y la convivencia.

on social

Verdad Construccion colectiva del relato de lo ocurrido.

compartida

Fuente. Elaboracion propia.

Capitulo 3. Los TOAR y su Fundamento Normativo
3.1 Antecedentes Historicos
Se pudo evidenciar que la aplicacion de los TOAR tienen més de 30 afios en el mundo y
estos han sido Ilevado a cabo en los siguientes paises:

e Sudafrica— Comision de la Verdad y Reconciliacion (1995). Después del fin del
apartheid, Sudafrica implementé un modelo de justicia transicional centrado en el
esclarecimiento de la verdad y la promocion de la reconciliacion nacional. La CVR
ofrecia amnistia a quienes confesaran crimenes graves cometidos durante el régimen
segregacionista.

Relacion con TOAR:
Aungue no se establecieron sanciones reparadoras formales, si se promovieron gestos

simbdlicos de reparacion, disculpas publicas y participacion de exagentes en procesos
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comunitarios. Algunos responsables contribuyeron a iniciativas de memoria, asistencia a
comunidades o actos publicos de perdén.

e Ruanda — Tribunales Gacaca (2002-2012). Tras el genocidio de 1994, el sistema judicial
ruandés colapsé ante la magnitud de los crimenes. Se cre6 el sistema de tribunales
Gacaca, basado en tradiciones locales de justicia comunitaria, para procesar a mas de
100.000 personas acusadas.

Relacion con TOAR:

Los condenados por crimenes menores podian acceder a penas alternativas de trabajo
comunitario, como reconstruccion de casas, limpieza de calles, construccion de escuelas, y
asistencia a victimas. Estas acciones buscaban reparar el dafio colectivo y facilitar la
reintegracion de los agresores.

e Timor Oriental — Comision de Verdad y Reconciliacién (2001-2005). Luego de la
violencia desatada tras la independencia de Indonesia, Timor Oriental creé una Comision
que promovio acuerdos restaurativos entre victimas y victimarios.

Relacion con TOAR:

Los comparecientes podian acceder a procesos de reconciliacion siempre que realizaran
actividades de servicio comunitario como limpiar zonas afectadas por el conflicto, reconstruir
viviendas, participar en ceremonias publicas de perdén o colaborar con programas educativos.

e Sierra Leona — Comision de la Verdad y Tribunal Especial. Tras una sangrienta guerra
civil, Sierra Leona implement6 un modelo hibrido: un Tribunal Especial (con respaldo de
la ONU) y una Comision de Verdad centrada en victimas.

Relacion con TOAR:
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Si bien el Tribunal fue principalmente retributivo, la Comisién de Verdad promovio
procesos restaurativos, incluyendo la realizacion de trabajos comunitarios por parte de
excombatientes, ceremonias publicas de perdon, y participacion en proyectos agricolas o de
educacion comunitaria.

e Colombia — Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) y los TOAR (2017-). Como parte del
Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP, Colombia cre6 un sistema integral de justicia
transicional, cuyo pilar judicial es la JEP.

Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador (TOAR) hacen
parte de las Sanciones Propias previstas para los comparecientes que reconocen verdad de
manera temprana y aceptan su responsabilidad. Estas actividades deben generar un impacto
reparador en las victimas y pueden incluir obras de infraestructura comunitaria, recuperacion
ambiental, acciones educativas o de memoria historica, desminado humanitario y labores
agricolas en zonas afectadas. EI modelo colombiano se destaca por vincular la sancion con
beneficios concretos para las comunidades y por fomentar la participacién activa de las victimas
en la definicién, seguimiento y validacion de los TOAR, lo que representa una leccion valiosa
para el mundo.

3.1.1 Conclusion general

Los TOAR colombianos se inspiran en una rica experiencia internacional que demuestra
coémo la participacion activa de los responsables en la reparacion de las victimas puede promover
la verdad, la reconciliacion y la reconstruccion del tejido social. La originalidad del modelo
colombiano reside en su articulacion institucional, el enfoque territorial, la participacion de las
victimas y el control judicial de los procesos restaurativos, convirtiéndose en un referente para

otras experiencias futuras de justicia transicional en el mundo.
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3.2 ¢{Que son los TOAR?

Segun Pablo de Greiff, quien fue el Relator Especial de las Naciones Unidas para la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, los TOAR
(Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador y Restaurador) no son mencionados
literalmente con esa sigla, ya que esta figura es propia del contexto colombiano. Sin embargo,
sus principios estan directamente alineados con la vision de justicia restaurativa y reparacion
integral que De Greiff ha defendido en multiples informes y documentos oficiales de la ONU.

De Greiff insiste en que las medidas de justicia transicional no deben ser punitivas de
manera tradicional, sino que deben estar enfocadas en reparar a las victimas, reconstruir
relaciones sociales y reconocer el dafio.

“La sancion en contextos transicionales debe estar vinculada al principio de reparacion y
no necesariamente a la privacion de la libertad. La participacion de los responsables en acciones
reparadoras puede cumplir una funcidn restaurativa mas profunda.”

Kofi Annan, aungue no se refirio especificamente a los TOAR, sento las bases
conceptuales que los sustentan a través de su firme defensa de una justicia centrada en la
restauracion, la responsabilidad activa del victimario y la reparacion como via hacia la
reconciliacion. En primer lugar, promovio la justicia restaurativa como una forma de ir més alla
del castigo, planteando que la justicia en contextos de conflicto debe tener como proposito la
sanacion de las heridas colectivas, la reconstruccion del tejido social y la consolidacion de
sociedades reconciliadas. En sus palabras, “la justicia no debe ser solo retributiva, sino también
restaurativa”, lo que implica una visién amplia y transformadora del papel de la justicia en los

procesos de transicion.
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Ademas, Annan subray0 la importancia de que los responsables de crimenes no solo
reconozcan su responsabilidad, sino que también participen activamente en la reparacion del
dafo causado, a través de compromisos publicos y acciones concretas. Esta idea se conecta
directamente con el componente restaurador-reparador de los TOAR, en los que el
compareciente debe contribuir de manera efectiva al bienestar de las comunidades afectadas.
Finalmente, Annan fue un firme defensor de la reparacion integral como un pilar de la justicia
transicional, entendiendo que solo mediante el reconocimiento del sufrimiento de las victimas y
la implementacion de medidas de reparacion reales se puede alcanzar una paz duradera. Asi, sus
planteamientos ofrecen un respaldo ético y politico a los principios que orientan los TOAR en el
modelo colombiano.

“La justicia transicional debe integrar medidas que permitan a las victimas reconstruir sus
vidas. Sin reparacion no hay justicia.”

La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) no define directamente los TOAR
(Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador), ya que esta figura es propia del
contexto colombiano y fue creada especificamente en el marco de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) tras el Acuerdo Final de Paz de 2016 con las FARC-EP.

Sin embargo, la ONU si ha respaldado oficialmente los TOAR como una modalidad
legitima y eficaz de sancion restaurativa dentro de los estandares internacionales de justicia
transicional.

¢Qué dice la ONU sobre los TOAR?

1. Reconocimiento de los TOAR como sanciones restaurativas validas. La Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) ha
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manifestado que los TOAR cumplen con los estandares internacionales de reparacion y

justicia restaurativa, siempre que:

e Haya reconocimiento pleno de responsabilidad por parte del compareciente.
e Existan garantias de participacién de las victimas.

e Sean supervisados judicialmente.

e Generen impacto reparador real y verificable.

“Las sanciones propias previstas por la JEP, que incluyen los TOAR, son una innovacion
en el campo de la justicia transicional y pueden representar una contribucion significativa a los
estandares internacionales, si se aplican con el maximo respeto por los derechos de las victimas.”

2. Apoyo de la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia.

La Mision de Verificacion de la ONU en Colombia ha acompafiado activamente la
implementacién de los TOAR vy los ha valorado como una herramienta concreta de reparacion y
construccién de paz territorial.

“Los TOAR son una expresion concreta del compromiso de los comparecientes con la
verdad, la reparacidn y la no repeticion. Representan una oportunidad para reconstruir vinculos
sociales en los territorios afectados por el conflicto.”

3. Los TOAR como modelo innovador de sancion restaurativa.

Desde la perspectiva de Naciones Unidas, los Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador-Reparador (TOAR) representan una herramienta clave dentro de los
procesos de justicia transicional, ya que se alinean con el enfoque restaurativo que promueve la
reparacion del dafio causado, la participacion de las victimas y la reconstruccién del tejido social.
Cuando son implementados de manera seria, participativa y con enfoque de derechos, los TOAR

son plenamente compatibles con el marco del derecho internacional de los derechos humanos.
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Ademas, permiten integrar de forma coherente tres dimensiones fundamentales para la
consolidacion de la paz en contextos de posconflicto: la sancion a los responsables, la reparacion
efectiva a las victimas y la reintegracion de los comparecientes a la sociedad. Esta articulacion es
especialmente relevante en paises que han atravesado largos periodos de conflicto armado, donde
las medidas tradicionales de justicia pueden resultar insuficientes para atender las complejidades
del dafio causado y las necesidades de reconciliacion social.
“Las sanciones restaurativas como los TOAR constituyen un mecanismo legitimo,
siempre que cumplan estandares de participacion de las victimas, transparencia y supervision.”
Conclusion:
e Parala ONU, los TOAR son una forma valida, innovadora y potencialmente
transformadora de sancion restaurativa, siempre que:
e Respeten los derechos de las victimas.
e Estén centrados en la reparacion y la verdad.
e Estén integrados en un proceso transicional mas amplio que busque la justicia y la no
repeticion.
3.3 Fundamentos Normativos de los TOAR
Los TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador-Restaurador) tienen
fundamentos normativos que se inscriben principalmente en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn establecido en el Acuerdo Final de Paz entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP (2016), y que se concretan en la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP). A continuacion, relacionamos los principales fundamentos normativos de los

TOAR:
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Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera (2016).

Fundamento principal de los TOAR. En el punto 5.1.2 del Acuerdo, se sefiala que las
sanciones propias impuestas por la JEP deben incluir: “...restricciones efectivas de
libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y locomocion, y deberan tener
contenido reparador y restaurador.”
Alli se establece que estas sanciones no son penas privativas de libertad tradicionales,
sino que deben orientarse a la reparacion de las victimas y el restablecimiento del tejido
social.

Acto Legislativo 01 de 2017

Modific la Constitucion Politica para crear la JEP. En su articulo transitorio 13
establece: "Las sanciones propias tendran un contenido restaurador y reparador, y estaran
condicionadas a la efectiva ejecucion de los compromisos asumidos en los planes de
trabajo aprobados.”

Esto legitima constitucionalmente los TOAR como parte de las sanciones propias de la

JEP.

Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP)

En sus articulos 126 a 135 desarrolla el régimen de sanciones, incluyendo:

Articulo 126: Define las sanciones propias como aquellas que “imponen obligaciones
restauradoras y reparadoras”, distintas de las penas ordinarias.

Aurticulo 131: Establece que la JEP debe aprobar los planes de ejecucion de las sanciones,
que incluyen los TOAR.

Auto TP-SA 001 de 2022 (Sala de Reconocimiento de Verdad, JEP)
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e Este auto reglamenta y orienta la implementacion préactica de los TOAR, aclarando:

e Qué tipo de actividades se consideran TOAR.

e Qué caracteristicas deben tener (impacto reparador, participacion comunitaria,
reconocimiento del dafio, etc.).

e Qué entidades y comunidades deben participar en su disefio, validacién y seguimiento.
Resolucion 075 de 2022 (Secretaria Ejecutiva de la JEP)

e Regula el procedimiento administrativo y operativo de apoyo a los TOAR, incluyendo:

e El acompafiamiento a comparecientes.

e La verificacion de viabilidad técnica de los proyectos.

e Los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Normas complementarias

e Decreto 588 de 2017 (crea la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas).

e Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), como marco general de reparacion integral.

e Decretos reglamentarios del Acuerdo de Paz sobre reincorporacion y participacion de
victimas.

Capitulo 4. Diferencias y similitudes entre los TOAR de la JEP y los incidentes de
reparacion en la Ley de Justicia y paz
4.1 ¢Garantizo un Enfoque Restaurativo el Modelo de justiciay Paz?
El Modelo de Justicia 'y Paz en Colombia, implementado a través de la Ley 975 de 2005
para la desmovilizacion de grupos paramilitares, buscé introducir elementos de justicia

transicional en un contexto de conflicto armado. Si bien su objetivo principal fue la
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desmovilizacion y el juzgamiento de excombatientes, la cuestion de si garantizé un enfoque
restaurativo es compleja y ha generado debates significativos.

Para comprender si se garantizé un enfoque restaurativo, es fundamental definir qué se
entiende por este concepto. La justicia restaurativa, a diferencia de la justicia retributiva
tradicional (que se enfoca en el castigo del infractor), se centra en la reparacion del dafio
causado, la participacion de las victimas, los victimarios y la comunidad, y la reconstruccion del
tejido social. Sus pilares son el encuentro, el dialogo y el reconocimiento de responsabilidades
para lograr la reconciliacion y la no repeticion (Zehr, 2015).

Desde su formulacion, el Modelo de Justicia y Paz incorporo, en teoria, algunas
disposiciones que apuntaban hacia un enfoque restaurativo. La ley establecia la obligacion de los
desmovilizados de contribuir a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas. Se buscaba
que los exparamilitares entregaran sus bienes para la reparacion y que ofrecieran versiones libres
que contribuyeran al esclarecimiento de los hechos. Ademas, se contemplaba la posibilidad de
que los victimarios pidieran perdon a las victimas y que se realizaran actos de reparacion
simbolica.

Sin embargo, la implementacién del Modelo de Justicia y Paz se enfrentd a importantes
desafios que limitaron la plena garantia de un enfoque restaurativo. En primer lugar, la capacidad
real de los paramilitares para entregar bienes para la reparacion fue menor a la esperada, lo que
oblig6 al Estado a subsidiar el fondo de reparacion (Repositorio Universidad Nacional, s.f.). Esto
genero frustracion en las victimas, quienes vieron limitado el alcance de la reparacion material.

En segundo lugar, si bien se promovid la participacion de las victimas, en muchos casos
esta participacion no fue plenamente empoderadora. Las victimas a menudo se sintieron

marginadas en el proceso, con un rol mas pasivo que activo en la construccion de soluciones y en
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el establecimiento de condiciones para la reparacion y la no repeticion. Como lo sefiala Uprimny
(2006), la Justicia Transicional, a la cual se adscribe el Modelo de Justicia y Paz, busca
equilibrar las exigencias de justicia y paz. No obstante, las limitaciones en la aplicacion de la Ley
975 llevaron a que este equilibrio fuera precario y, en ocasiones, percibido como discriminatorio
por las victimas (Repositorio Institucional Javeriano, s.f.).

Un aspecto crucial del enfoque restaurativo es la contribucion a la verdad y el
reconocimiento de responsabilidad por parte de los perpetradores. Si bien se obtuvieron algunas
verdades relevantes a través de las versiones libres, el proceso no siempre logré una verdad plena
y exhaustiva sobre todos los crimenes y las estructuras de apoyo al paramilitarismo. Esto,
sumado a la percepcion de impunidad por parte de algunos sectores de victimas, debilité la
dimension restaurativa del modelo.

A pesar de estas limitaciones, es importante reconocer que el Modelo de Justicia y Paz
sentd las bases para el desarrollo posterior de mecanismos de justicia transicional en Colombia,
incluyendo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), que
emergio del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP. El SIVIRNR, y en particular la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), ha puesto un énfasis mucho mas fuerte en la justicia
restaurativa como principio orientador. La JEP busca que las sanciones impuestas a los
comparecientes tengan una funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, vinculandolas
directamente al reconocimiento de verdad y responsabilidad (Acuerdo Final, p. 172). Las
decisiones de la JEP, asi como las de la Corte Constitucional, han subrayado la importancia de
atender las necesidades y la dignidad de las victimas, promoviendo medidas que favorecen la

reconstruccion del tejido social y la armonizacién (JEP, s.f.).



58

En conclusién, el Modelo de Justicia y Paz, si bien incorporé elementos tedricos que
apuntaban hacia un enfoque restaurativo, en la practica enfrento serias limitaciones que
impidieron su plena garantia. La brecha entre las expectativas y los resultados, especialmente en
lo que respecta a la reparacion material y la participacién empoderadora de las victimas, genero
criticas. No obstante, las lecciones aprendidas de esta experiencia fueron fundamentales para el
disefio y la implementacion de marcos de justicia transicional posteriores en Colombia, que han
logrado un avance significativo en la incorporacién y garantia de un enfoque restaurativo,
reconociendo la centralidad de las victimas y la necesidad de una reparacidn integral, la verdad y
la no repeticion. EI camino hacia la justicia restaurativa es un proceso continuo y en evolucion, y
el Modelo de Justicia y Paz fue un paso inicial en este complejo recorrido para Colombia.

4.2 El Incidente de Reparacion Integral

El Incidente de Reparacion Integral es un concepto fundamental en el derecho procesal
penal colombiano, especialmente relevante en contextos de crimenes que han dejado secuelas
profundas, como los relacionados con el conflicto armado. Para comprenderlo de una manera
mas humana y cercana, imaginemos que estamos frente a una herida profunda, no solo en la
victima, sino también en el tejido social. La justicia tradicional, a menudo, se enfoca en "curar"
esa herida a través del castigo al responsable. Sin embargo, sabemos que una herida profunda no
solo necesita que se detenga la hemorragia, sino también que se limpie, se cierre bien y, lo méas
importante, que la persona recupere su bienestar.

En este sentido, el Incidente de Reparacién Integral (IR1) es ese "paso adicional™ que
busca ir més alla del mero castigo. Es una etapa dentro del proceso penal, que ocurre después de
gue un juez ha declarado la responsabilidad de una persona por un delito, donde se abre un

espacio formal y legal para que la victima, el victimario y el Estado, construyan de manera
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conjunta las acciones necesarias para reparar el dafio causado. No se trata solo de dinero, aunque
la compensacion econdémica es una parte importante. Se trata de una reparacion mucho mas
amplia que busca restaurar la dignidad de la victima, reconstruir su vida y, en la medida de lo
posible, sanar la sociedad afectada.

Imaginemos a una persona que ha sido victima de un secuestro. Mas alla de la condena al
secuestrador, esta persona puede necesitar apoyo psicologico, ayuda para retomar su vida
laboral, quizas el reconocimiento publico de lo sucedido y una garantia de que algo asi no le
volverd a pasar. El Incidente de Reparacion Integral es el escenario donde todas estas
necesidades pueden ser expuestas y, con la guia del juez, se busca una solucion.

4.2.1 ¢Cbémo funciona el Incidente de Reparacion Integral?

Una vez que hay una sentencia condenatoria, la victima o su representante legal solicita
al juez que se abra este "incidente". Es decir, que se inicie este procedimiento especial. Aqui, el
juez toma un rol activo en la basqueda de la reparacion. Se busca que la victima presente un plan
de reparacion, detallando los dafios sufridos (fisicos, psicoldgicos, morales, materiales) y las
acciones que considera necesarias para su restauracion. El victimario también tiene la
oportunidad de participar, exponiendo su voluntad de reparar y, en algunos casos, proponiendo
formas de hacerlo. Es un espacio para el dialogo, la mediacién y, en Gltima instancia, la toma de
decisiones judiciales que busquen la reparacion integral.

El Cdodigo de Procedimiento Penal colombiano (Ley 906 de 2004) establece los
lineamientos para el Incidente de Reparacion Integral. El articulo 102 y siguientes, por ejemplo,
detallan el procedimiento para la solicitud y tramite de este incidente, garantizando a las victimas
su derecho a la reparacion integral (Colombia, Ley 906 de 2004, Articulo 102). La jurisprudencia

de la Corte Suprema de Justicia ha sido clave en la consolidacion y desarrollo de este
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mecanismo, enfatizando la importancia de que la reparacion sea integral, es decir, que abarque
todos los aspectos del dafio sufrido por la victima (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, Sentencia 34567 de 2011).
4.2.2 Los pilares de la Reparacion Integral en el IRI

La reparacion integral no se limita a un cheque. Se construye sobre varios pilares que
buscan una restauracion holistica de la victima y la sociedad:

Restitucion: Implica devolver a la victima a la situacion en la que se encontraba antes
de la ocurrencia del delito. Por ejemplo, la devolucion de bienes robados o la restitucién
de tierras despojadas.

Indemnizacion: Es la compensacion economica por los dafios y perjuicios sufridos,
tanto materiales como inmateriales (dafio emergente, lucro cesante, dafio moral). Aqui es
donde entra la parte del dinero, que busca subsanar pérdidas econdémicas y sufrimientos.

Rehabilitacion: Busca la recuperacion fisica y psicoldgica de las victimas. Esto puede
incluir tratamientos médicos, terapias psicoldgicas, rehabilitacion laboral, etc. Es crucial
para que la persona pueda retomar su vida.

Satisfaccion: Se refiere a medidas que buscan restaurar la dignidad de las victimas y
promover la no repeticién de los hechos. Esto puede incluir la basqueda de la verdad, la
declaracion publica de responsabilidad por parte del victimario, actos de conmemoracion,
la construccién de memoria histérica, entre otros. La busqueda de la verdad es un
componente esencial, como lo ha reiterado la Corte Constitucional, pues sin verdad no

hay reparacion completa (Corte Constitucional, Sentencia C-014 de 2004).
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Garantias de no repeticion: Son medidas para asegurar que los hechos victimizantes no
vuelvan a ocurrir. Pueden incluir reformas institucionales, cambios en politicas publicas,
desmantelamiento de estructuras criminales, etc. Es un compromiso con el futuro.

El Incidente de Reparacion Integral, por lo tanto, es una herramienta poderosa que busca
transformar el proceso penal de un enfoque puramente punitivo a uno que priorice la restauracion
de las victimas y la reconstruccidon del tejido social. Es un recordatorio de que la justicia no solo
mira hacia atras para castigar, sino también hacia adelante para sanar y prevenir. Si bien su
implementacion ha presentado desafios, y no siempre se logra la reparacion plena en todos los
casos, su existencia es un paso crucial hacia una justicia mas humana y reparadora para aquellos
que han sufrido el impacto del delito.

4.3 Diferencias y similitudes

Las diferencias entre la justicia TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Reparador-Restaurador) y el Incidente de Reparacion Integral (IRI) son fundamentales para
entender los distintos enfoques de reparacion en el sistema judicial colombiano, especialmente
en el contexto de la justicia transicional. Aunque ambos buscan la reparacion de las victimas, sus
marcos de aplicacidn, sus objetivos principales y la naturaleza de las medidas que se adoptan
difieren significativamente.

Para comprender estas diferencias, es util pensar en dos caminos distintos hacia la
sanacion después de un dafio:

4.3.1 Incidente de Reparacion Integral (IRI): Un camino post-sentencia en la justicia
ordinaria

Como se explicd anteriormente, el Incidente de Reparacién Integral es un mecanismo que

se activa después de que ha habido una sentencia penal condenatoria en la jurisdiccion penal
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ordinaria. Su proposito central es determinar y ejecutar la responsabilidad civil derivada del
delito. En otras palabras, es el momento en que el juez establece como el victimario debe
compensar a la victima por los dafios causados por el delito.
Marco de aplicacion: Se aplica en el marco del Codigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004) y es propio de la justicia penal ordinaria.
Momento procesal: Se tramita una vez que la responsabilidad penal del acusado ha
sido declarada mediante una sentencia en firme.
Enfoque principal: La determinacion de los dafios y perjuicios y la fijacion de la
cuantia de la reparacion, que generalmente se traduce en una indemnizacién econdémica.
Busca la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, pero la dimension econdmica suele ser preponderante.
Protagonistas: La victima y el victimario, bajo la direccién y decision del juez. Aunque
se promueve la conciliacion, si no hay acuerdo, el juez decide.
Finalidad: Busca resarcir el dafio individualmente causado a la victima, principalmente
a través de una compensacion econdémica, aungque puede incluir otras medidas. Es un
proceso mas litigioso, donde se prueban los dafios y se busca una decisién judicial al
respecto. La victima debe acreditar los dafios sufridos para que sean reparados
(Repositorio Institucional Unilibre, s.f.).
4.3.2 Justicia Restaurativa y los TOAR: un enfoque transformador en la justicia transicional
(JEP)
La justicia restaurativa, en el contexto colombiano, ha tomado un rol protagénico en la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido

Reparador-Restaurador (TOAR) son la materializacion de las sanciones con enfoque restaurativo
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impuestas por la JEP a los comparecientes (excombatientes de las FARC-EP y otros actores del

conflicto armado) que han reconocido su responsabilidad por crimenes graves. La justicia

restaurativa en la JEP no busca la pena tradicional de carcel, sino que las sanciones sean

esencialmente restaurativas y reparadoras, buscando reconstruir el tejido social y dignificar a las

victimas (JEP, s.f.).

Marco de aplicacion: Exclusivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en el
marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR),
producto del Acuerdo de Paz.

Momento procesal: Forma parte de las "sanciones propias" que impone la JEP a los
comparecientes que reconocen su responsabilidad, contribuyen a la verdad y garantizan la
no repeticion. Se establece antes de una sentencia definitiva de la JEP, como parte de un
"compromiso claro, concreto y programado” (Dejusticia, s.f.).

Enfoque principal: La reparacion del dafio a las victimas y la comunidad a través de
acciones concretas, directas y con un alto contenido restaurativo. Se centra en la
contribucion a la verdad, la asuncion de responsabilidad, la no repeticion y la
reconstruccion del tejido social. Los TOAR pueden incluir desminado humanitario,
busqueda de personas dadas por desaparecidas, recuperacion ambiental, construccion de
infraestructura, programas de alfabetizacion, entre otros (JEP, 2020).

Protagonistas: Las victimas, los comparecientes (victimarios) y la comunidad, con un rol
activo en la construccién de las medidas reparadoras. Se privilegia el didlogo y la
concertacion.

Finalidad: VVa mas alla de la compensacion individual. Busca la reconciliacion, la

reconstruccion del tejido social, la dignificacion de las victimas y la garantia de no



repeticion. Las sanciones impuestas por la JEP tienen un caracter restaurativo y

reparador, no punitivo en el sentido tradicional. Son medidas que buscan un impacto

colectivo y simbolico, ademas de material.

Tabla 3. Cuadro comparativo para clarificar las diferencias

Caracteristica

Incidente de Reparacion

Justicia Restaurativa (TOAR

Integral (IRI) en la JEP)

Marco Legal Cadigo de Jurisdiccion Especial para la
Procedimiento Penal Paz (JEP), justicia
(Ley 906 de 2004), transicional.

justicia ordinaria.

Momento Procesal

Posterior a una sentencia
penal condenatoria
firme.

Parte de las "sanciones
propias” de la JEP, con
reconocimiento de
responsabilidad.

Enfoque Principal

Indemnizacién
econémicay
determinacion de
responsabilidad civil.

Reparacion integral (material,
simbdlica, colectiva) y
reconstruccion social.

Naturaleza de la
Reparacion

Principalmente
pecuniaria, aunque
puede incluir otras
medidas.

Trabajos, obras y actividades
con alto contenido
restaurativo, simbdlico y
colectivo.

Obijetivo Final

Resarcir el dafio
individual y especifico
de la victima.

Reconciliacidn, no repeticion,
dignificacion de victimas,
reconstruccion de tejido
social.

Participacion del

Victimario

Puede conciliar o ser

obligado judicialmente a

reparar econémicamente.

Asume responsabilidad activa
y contribuye con su propio
trabajo y esfuerzo a la

reparacion.

Enfasis

Cuantificacion del dafio

y responsabilidad civil.

Asuncion de responsabilidad,
verdad, dialogo, accion
directa sobre el dafio.

Fuente. Elaboracion propia.

64
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En resumen, mientras el Incidente de Reparacion Integral se enmarca en la justicia penal
tradicional, enfocandose en la compensacion civil posterior a una condena, la justicia
restaurativa, con sus TOAR en la JEP, representa un paradigma diferente. Busca que la
reparacion se de a traves de acciones directas y transformadoras del victimario, construidas de
manera participativa, con el objetivo de sanar heridas profundas no solo en las victimas
individuales, sino en toda la sociedad afectada por el conflicto.

Capitulo 5 Identificar Tres Limitantes o Dificultades de Implementacion de los TOAR en
los Territorios

5.1 Limitantes

5.1.1 Articulaciones entre las entidades
La implementacion de los TOAR (Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Restaurador-Reparador) en los territorios, dentro del marco de la Justicia Especial para la Paz
(JEP), ha enfrentado diversas limitaciones. Estas barreras se deben tanto a factores estructurales
como a dinamicas territoriales especificas. A continuacion, se detallan algunas de las principales
dificultades:
5.1.2 Falta de articulacion institucional
e Débil coordinacion entre las entidades del Estado (JEP, ARN, alcaldias, gobernaciones,
etc.) retrasa la planeacion y ejecucion de los TOAR.
e Los procesos se ven afectados por la falta de claridad en competencias y roles de cada
actor institucional.
5.1.3 Retos en la pedagogia y comprension del enfoque restaurador
e Hay confusion entre castigo penal tradicional y justicia restaurativa, tanto en autoridades

como en comunidades.
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e Se necesita un trabajo profundo en formacidén y sensibilizacion sobre el enfoque
restaurador de los TOAR.
5.2 Iniciativas y proyectos
5.2.1 Dificultades en la aplicacion de iniciativas y proyectos
En la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), muchas iniciativas —como proyectos de
contribucion a la verdad, reparacion a victimas, aportes al esclarecimiento histérico, o propuestas
de justicia restaurativa— han enfrentado diversas dificultades durante su implementacion. A
continuacion, detallamos las principales:
o Falta de articulacion institucional
e Falta de recursos y sostenibilidad
e Inseguridad en los territorios
e Falta de reconocimiento por parte de los comparecientes
e Desconfianza de las victimas
e Barreras técnicas y legales
e Limitaciones en el enfoque étnico y territorial
Por otra parte, impulsados por comparecientes como los relacionados con participacion
de victimas, comunidades y organizaciones han enfrentado diversas dificultades estructurales,
territoriales, juridicas y sociales. A continuacién, detallaremos las mas relevantes:
e Falta de acompafiamiento institucional
e Limitada participacion de las victimas
e Inseguridad y riesgos en los territorios
e Falta de claridad normativa y juridica

e Falta de claridad normativa y juridica
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o Débil articulacion con entidades del Estado
e Problemas de financiacion
e Estigmatizacion de los comparecientes
e Bajo conocimiento de la JEP en las comunidades
5.2.2 Metodologia que se debe cumplir para sea considerado un proyecto
Para que un proyecto sea considerado y aceptado por la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) —especialmente en el marco de sanciones propias, contribuciones a la verdad, o justicia
restaurativa— debe cumplir una metodologia estructurada que garantice su aporte a los derechos
de las victimas y a los fines del sistema transicional. A continuacion, mencionamos los pasos
clave y criterios metodologicos:
1. Identificacion del tipo de proyecto: Primero, se debe definir el objetivo del proyecto
dentro de la JEP. Puede estar orientado a:
e Aporte a la verdad
e Reparacidén o contribucidn restaurativa
e Construccion de memoria historica
e Reconciliacion y no repeticién
e Satisfaccion de derechos de victima
2. Contextualizacion y justificacion
Se debe incluir:
e Breve descripcion del contexto territorial y social donde se desarrollara.
e Justificacion de por qué el proyecto es pertinente en relacion con el conflicto armado y el
caso en el que se enmarca.

3. Enfoque restaurativo
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El proyecto debe demostrar como:

Participan las victimas en el disefio y ejecucion.

Se reconocen los dafios causados.

Se promueve el dialogo y la reconciliacion.

Se contribuye a la reparacion simbolica, moral o material.
Participacion de las victimas y comunidades

Debe contar con mecanismos que aseguren la participacion efectiva, libre, previa e

informada de las victimas o comunidades afectadas. También debe respetar sus tiempos,

tradiciones y formas organizativas.

5.

Cronograma y fases

El proyecto debe tener un cronograma claro y realista, dividido en fases:
Planeacion

Ejecucion

Seguimiento

Evaluacion

Indicadores de resultado y de impacto

La JEP exige indicadores verificables que permitan evaluar el cumplimiento de:
Aportes a la verdad

Medidas restaurativas

Resultados en reconciliacion o memoria

Viabilidad y sostenibilidad

Debe incluir:

Fuentes de financiacion (propia o apoyo institucional)
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Capacidad técnica del equipo ejecutor

Posibilidades de sostenibilidad en el tiempo

Enfoques diferenciales

El proyecto debe incorporar de forma transversal los enfoques:
Etnico (si aplica)

Territorial

De género

De edad

De discapacidad

Articulacion con el Sistema Integral para la Paz

El proyecto puede y deberia articularse con otras entidades del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (CEV, UBPD, UARIV, ARN).

5.2.3 Limitaciones segun Gloria Cuartas, Directora de la Unidad para la Implementacion de

Acuerdo de Paz

Se ha enfatizado en la importancia de que los Trabajos, Obras y Actividades con

Contenido Reparador-Restaurador (TOAR) sean un camino para la reconciliacién y la

reintegracion de los comparecientes a la sociedad. Ha resaltado que los TOAR deben beneficiar a

las victimas y a las comunidades victimizadas, atendiendo los dafios causados y contribuyendo a

la reconstruccién de los lazos sociales.

Sin embargo, también ha sefialado limitaciones y desafios en la implementacion de los

TOAR Yy, en general, del acuerdo de paz:

e Falta de claridad y pedagogia: Cuartas ha mencionado que existe una falta de claridad y

una necesidad de mayor pedagogia en relacion con los TOAR y el sistema de justicia
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restaurativa. Esto lleva a expectativas de las victimas que a veces no pueden ser
cumplidas y a confusion sobre la institucionalidad involucrada.

e Insuficiencia en la ocupacion de espacios: Ha criticado que, tras la entrega de tierras por
parte de las antiguas FARC, la institucionalidad no ocupd los espacios ni produjo nuevas
relaciones de comunicacion y solidaridad entre las comunidades. Esto generd errores
como la reubicacion de firmantes de paz en sitios inexplorados y la falta de ocupacion de
las tierras entregadas por parte del gobierno.

e Despolitizacion frente al conflicto: Cuartas ha expresado su preocupacion por la
despolitizacion frente al conflicto, indicando que, a pesar de los avances, persisten el
dolor y los actos crueles.

e Traicion al acuerdo de paz: Ha manifestado angustia por codmo, desde la institucionalidad,
se puede traicionar el acuerdo de paz, lo que lleva a la reconfiguracion de otras formas de
expresiones armadas.

e Corrupcion: Ha sefalado la dificultad de conectar con la corrupcion en las entidades
publicas, como si fuera algo "natural”, lo cual es un tema complejo y doloroso para ella.
En esencia, Gloria Cuartas subraya que, si bien los TOAR son fundamentales para la

justicia restaurativa, su efectividad se ve comprometida por carencias en la implementacion, la
pedagogia, la articulacion institucional y la persistencia de dinamicas que obstaculizan la

verdadera reparacién y reconciliacion.
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Capitulo 6. Ajustes Institucionales para la Materializacion de los TOAR
6.1 Implementacion del CONPES 4094 en la JEP
El Documento CONPES 4094 refleja directrices de politica para implementar arreglos
institucionales del Estado que hagan factible la transaccién de los componentes de las sanciones
y medidas de apoyo a la reparacion posibles por los participantes ante la JEP. EI documento tiene
tres objetivos especificos:
- Fortalecimiento de la articulacion institucional entre entidades del Estado.
- Clarificacion de la competencia del Poder Ejecutivo y su viabilidad operativa.
- Establecimiento de una oferta gubernamental adecuada para ejecutar las sanciones y
medidas restaurativas.
El documento esboza un horizonte de acciones de cinco afios, asegurando la autonomia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz e incluyendo también enfoques territoriales, de género y
diferenciales.
6.2 Marco normativo del CONPES
El CONPES 4094 se apoya en un marco normativo que articula la justicia transicional y
la politica publica:
Esto permite que el CONPES sea un instrumento de politica pablica que permite la
emision de juicios restaurativos.
Desafios del CONPES en el proceso de la JEP.
A pesar de los avances en el proceso de la JEP, el CONPES enfrenta varios desafios en
la etapa de implementacion:
¢ Indeterminacion normativa: Las capacidades de ejecucién de cada entidad adn estan por

definirse.
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Movilidad entre entidades gubernamentales: Los planes y programas disponibles ain no
tienen plena compatibilidad con las necesidades de la JEP.

La articulacion interinstitucional es débil: Las entidades gubernamentales aiin no operan
de manera coordinada para la ejecucion efectiva de las sentencias.

Limitaciones presupuestarias: El gasto publico esta condicionado al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, lo que podria afectar la sostenibilidad de las acciones.

Interpretacion critica del CONPES en la préctica.

El CONPES 4094 constituye un avance técnico y politico, pero su implementacion

practica revela tensiones estructurales:

Fortalezas:

Reconoce la necesidad de un arreglo institucional para la justicia restaurativa.
Incorpora un enfoque diferencial y territorial.

Estimula la participacion de las victimas y la sociedad.

Debilidades:

No garantiza efectividad en la implementacion de las sanciones.

Depende de la voluntad politica del gobierno a cargo.

Puede reproducir desigualdades territoriales si no se adapta a los contextos locales.
Oportunidades:

Puede convertirse en un modelo de articulacién entre justicia y politica publica.
Permite la visibilidad del papel del Estado en la reparacion colectiva.
Amenazas:

Riesgo de que las medidas queden en papel si no hay voluntad institucional.
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e Posibilidad de deslegitimacion de la JEP en caso de que no se satisfagan las expectativas
de reparacion.
Aqui se retne la bibliografia en estilo APA, que puede apoyar el analisis del Documento

CONPES 4094 de 2022 y su incorporacion en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

CAPITULO 7. Recomendaciones y Alternativas de Solucion para Fortalecer la Aplicacion
de los TOAR en los Territorios

7.1 Recomendaciones a JEP y Entidades Territoriales

1. Fortalecimiento de la justicia y participacion de las victimas en el proceso de paz y
reparacion social.

Garantizar que las victimas consigan aportar a los procesos judiciales de forma activa,
segura y con enfoque territorial y diferencial.

Traducir decisiones y avances en lenguas propias cuando se requiera lenguas propias
cuando se requiera.

2. Mejorar la articulacion interinstitucional

Coordinar con la Comisidn de la Verdad, la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas (UBPD), la Unidad para las Victimas y la Fiscalia, para evitar duplicidades y
fortalecer la efectividad de las medidas judiciales.

3. Descentralizar los procesos judiciales

Realizar audiencias y diligencias en los territorios méas afectados por el conflicto,
garantizando acceso a la justicia para comunidades rurales y étnicas.

4. Prevalecer los macro casos segun el impacto territorial



Abrir y avanzar en macro casos con enfoque regional, que respondan a patrones de
violencia en territorios especialmente afectados.

5. Fortalecer el enfoque étnico y de género

Incluir en todas las etapas del proceso judicial criterios que reconozcan el impacto
diferenciado del conflicto sobre pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, mujeres y
personas LGBTIQ+.
7.1.1 Recomendaciones a las Entidades Territoriales (alcaldias, gobernaciones, consejos y
asambleas)

1. Incorporar el enfoque de paz en los planes de desarrollo

Incluir lineas especificas de accion para la implementacion del Acuerdo de Paz,
especialmente en justicia transicional, reconciliacion y reparacion.

2. Apoyar la pedagogia de la justicia transicional, a través de la implementacion de los

TOAR en los territorios
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Promover camparias de formacion ciudadana sobre la JEP, el Sistema Integral para la Paz

y los derechos de las victimas.

3. Acompafiar a las victimas en el acceso a la justicia

Facilitar el acceso de las victimas a los tramites ante la JEP, brindando asistencia juridica

y psicosocial.

4. Fomentar espacios de dialogo y reconciliacién

Crear espacios comunitarios de escucha, memoria y perdon para fortalecer el tejido social

y prevenir la repeticion de la violencia.

5. Garantizar recursos y capacidades para la implementacién local de los TOAR
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Destinar presupuesto y personal técnico capacitado para acompafiar la implementacion de
medidas de justicia, verdad, reparacion y no repeticion.

6. Articular con organizaciones sociales y comunitarias

Garantizar que las victimas puedan aportar a los procesos judiciales de forma activa,
segura y con enfoque territorial y diferencial.
7.2 Alternativa de solucion

En el contexto colombiano, donde las secuelas del conflicto armado aun persisten en los
territorios mas vulnerables y donde la institucionalidad muchas veces es débil o inexistente, la
falta de comprensidn sobre las herramientas de justicia transicional se convierte en una barrera
real para el acceso a la verdad, la reparacion y la participacion efectiva. Los TOAR, concebidos
como el corazon del componente restaurativo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, no escapan
a esta realidad. Pese a su potencial transformador, los TOAR son percibidos en muchas
comunidades como dispositivos lejanos, técnicos, impuestos desde Bogota, o incluso simbdélicos
sin efecto real. Esto se debe, en parte, a que las victimas y los actores comunitarios no tienen
acceso a informacién clara, comprensible y accesible sobre qué son los TOAR, cémo se
construyen, qué derechos tienen frente a ellos y cdmo pueden incidir en su disefio o ejecucion.

De ahi nace la necesidad de una herramienta pedagogica y juridica construida desde
abajo, pensada no como una orden institucional ni como un documento técnico para jueces o
abogados, sino como una guia practica para las comunidades y los estudiantes de Derecho que se
estan formando con vocacion social y sentido de justicia transformadora.

Una cartilla cumple esa funcion. Traducir el lenguaje juridico en un lenguaje humano.
Transformar el saber académico en conocimiento Util. Convertir la teoria de la restauracion en

una puerta de entrada al empoderamiento de las victimas. En territorios donde no llegan las
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decisiones judiciales, donde la participacion se reduce a asistir a reuniones sin voz, una cartilla
bien hecha puede ser méas poderosa que una sentencia. Porque informa, educa, despierta
preguntas, genera conciencia, y sobre todo, devuelve dignidad al dar herramientas para exigir
derechos.

Desde la academia juridica, la propuesta de una cartilla también representa una forma de
compromiso ético del estudiante de Derecho con la sociedad. Ya no se trata solo de repetir
normas, sino de preguntarse: ¢para qué sirve el Derecho si no se entiende? ¢Qué valor tiene una
sentencia si no transforma la vida de quienes han sufrido? ; Como puede un estudiante contribuir
a la paz mas alla del aula?

Proponer una cartilla en este contexto no es una solucién menor: es una accion
profundamente transformadora, situada en la interseccion entre el Derecho, la pedagogia popular,
la justicia restaurativa y la paz territorial. Y es, ademas, una propuesta viable desde el lugar que
ocupa quien escribe esta tesis: una estudiante sin poder institucional, pero con la capacidad de

construir conocimiento con propoésito social.
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Capitulo 8. Conclusiones o consideraciones finales

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), como eje del sistema de justicia transicional
en Colombia, representa una apuesta por un modelo de justicia restaurativa y transformadora. En
ese marco, los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador (TOAR) se
constituyen como un mecanismo innovador dentro de las sanciones propias, orientado a
satisfacer los derechos de las victimas y aportar a la reconstruccién del tejido social.

No obstante, el desarrollo normativo y su aplicacion practica evidencian que aun existe
una brecha significativa entre lo dispuesto en las normas y la experiencia real de las victimas en
los territorios. Las fallas estructurales como la limitada participacion de las comunidades, la falta
de recursos operativos, y la ausencia de indicadores de impacto restaurativo afectan la

credibilidad y efectividad del modelo.

Frente a ello, es necesario comprender que la consolidacion del estandar restaurativo no
depende Unicamente de la normativa juridica, sino de una comprension colectiva, territorial y
pedagdgica de su sentido y de su aplicacion. La justicia restaurativa, por su propia naturaleza,
requiere que quienes han sido victimas del conflicto no sean Gnicamente receptoras de
reparacion, sino protagonistas del proceso restaurativo.

En consecuencia, fortalecer la apropiacién social y juridica del enfoque restaurativo es
una tarea prioritaria en el camino hacia una paz estable y duradera. Este fortalecimiento no debe
recaer Unicamente en las instituciones judiciales, sino también en actores académicos,

territoriales y sociales.
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En la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), se busca garantizar el estandar de
restauracion a través de la implementacion de los Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador-Reparador (TOAR), que constituyen mecanismos fundamentales
de justicia restaurativa. Los TOAR estan respaldados por un marco normativo especifico
que los enmarca como acciones concretas para promover la reparacion, la verdad y la
reconciliacion social, permitiendo a los responsables asumir su responsabilidad mediante
actividades que contribuyen a la reconstruccion del tejido social. Estos mecanismos no
solo facilitan una reparacion individual, sino que también fomentan la transformacion
social y la reparacion del dafio colectivo. Aunque comparten objetivos similares con los
incidentes de reparacion establecidos en la Ley de Justicia y Paz, los TOAR se
diferencian en su formalizacién dentro del proceso de la JEP y en su enfoque en acciones
restauradoras mas integrales y sostenidas. De esta manera, los TOAR contribuyen a
materializar el estdndar de restauracion en el contexto de la justicia transicional,
promoviendo una reparacion que va mas alla de la reparacidn simbdlica, procurando una
verdadera reconstruccion social y un avance hacia la recuperacion del tejido social

afectado por el conflicto armado.
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