"LA LEY 1761 DEL 6 DE JULIO DE 2015 COMO RESPUESTA A LA VIOLENCIA DE GENERO, ANALISIS
DE SU VALIDEZ Y EFICACIA DENTRO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA ESPECIFICAMENTE EN LA

CIUDAD DE BOGOTA (2014-2015 Y 2018-2020)"

Maria Silvana Serna Giraldo

Carlos Esteban Oicata Taborda

Universidad Colegio Mayor De Cundinamarca
Facultad De Derecho
Programa de Derecho en Pregrado
Bogota

2023



"LA LEY 1761 DEL 6 DE JULIO DE 2015 COMO RESPUESTA A LA VIOLENCIA DE GENERO, ANALISIS
DE SU VALIDEZ Y EFICACIA DENTRO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA ESPECIFICAMENTE EN LA

CIUDAD DE BOGOTA (2014-2015 Y 2018-2020)"

Maria Silvana Serna Giraldo

Carlos Esteban Oicata Taborda

Monografia Para Optar por el Titulo de Abogada y Abogado

Directora de Proyecto

Dra. Luz Carlina Gracia Hincapie

Abogada

Universidad Colegio Mayor De Cundinamarca
Facultad De Derecho
Programa de Derecho en Pregrado
Bogota

2023



Nota de Aceptacion

Asesor Tematico

Asesor Metodoldgico

Jurado 1

Jurado 2



Agradecimientos
Los autores de esta monografia realizamos un agradecimiento especial a todas las
personas que intervinieron en nuestro proceso académico, nuestros docentes y nuestros

compafieros.

Dedicatoria
A mis padres Carlos y Lorena que fueron mi compaifia en este proceso académico, a mis
hermanos y a mis abuelos por ser mi mayor motivacion e inspiracion. A mis compafieros y amigos
Carlos y Cristhian que fueron apoyo incondicional en todo momento, porque estoy segura que sin
ellos nada de esto seria posible ahora.

Maria Serna.

Dedico este trabajo a cada una de las personas que ademds de sélo coincidir conmigo en la
institucion han hecho parte del camino que me trajo hasta aqui, si al leer mis palabras o al
escuchar mi nombre me reconocen, entonces son una de esas personas, y pueden tener la
seguridad de que guardan un lugar en mi mente y mi corazén con toda mi gratitud.

Carlos Oicata



Declaratoria de Responsabilidad
Las opiniones o ideas expresadas, los conceptos desarrollados, los andlisis realizados y las
conclusiones resultantes del presente trabajo son de responsabilidad exclusiva de los autores
Carlos Esteban QOicata Taborda y Maria Silvana Serna Giraldo y no comprometen de ninguna forma

a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y/o a su Facultad de Derecho.



Resumen

En este trabajo académico se analiza la validez y eficacia de la Ley 1761 del 2015 que
establece el feminicidio como delito auténomo en Colombia, centrandose en su aplicacién en la
ciudad de Bogotd en los periodos previos y posteriores a su promulgacion.

Para esto se llevaron a cabo diversas acciones, como identificar las influencias histdricas y
normativas de la ley, revisar teorias sobre la violencia de género y el concepto de validez de la
norma del autor Aulis Aarnio en su obra “Lo Racional como Razonable” y por ultimo analizar las
estadisticas de criminalidad en Bogota para los afios sefialados.

La investigacion se aborda desde un enfoque cualitativo que hace uso de datos
cuantitativos y se desarrolla por medio de la investigacién correlacional.

Abstract

In this academic work, the validity and effectiveness of Law 1761 of 2015, which
establishes femicide as an autonomous crime in Colombia, are analyzed, focusing on its application
in the city of Bogota in the periods before and after it’s enactment. Various actions were carried
out for this purpose, such as identifying the historical and normative influences of the law,
reviewing theories on gender violence and the concept of the norm's validity by author Aulis
Aarnio in his work "Rational as Reasonable," and finally analyzing crime statistics in Bogota for the
indicated years. The research is approached from a qualitative perspective that makes use of

quantitative data and is developed through correlational research.
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GLOSARIO

Los conceptos que seran abordados en el desarrollo de esta investigacion se entenderan como:
° VALIDEZ DE UNA NORMA JURIDICA: La validez de una norma juridica se entendera en el
desarrollo de este proyecto como el conjunto de: validez sistémica, eficacia y aceptabilidad de las

normas juridicas. (Aarnio, 1991, p.71)

v/ Validez Sistémica: Para que una norma sea valida de manera sistémica debe

cumplir estas cuatro condiciones: Ha sido aceptada y promulgada segun el procedimiento
debido, no ha sido derogada, no contradice otra norma vigente del mismo sistema, si hay
una contradiccion existe una regla aceptada para solucionar el conflicto. (Aarnio, 1991,

p.71)

v/ Eficacia (validez factica): Una norma es valida en el aspecto factico, cuando

encontrandose dentro de una sociedad los ciudadanos que hacen parte de esta deciden
acatar o abstenerse de realizar los comportamientos descritos en la misma. (Aarnio, 1991,

p.77).

v/ Aceptabilidad de las normas juridicas (Validez Axiolégica): Una disposicion

juridica es vdlida dentro de la visién axiolégica, al momento en que los ciudadanos de una

sociedad se decidan a reconocerla como correcta y aplicable. (Aarnio, 1991, p.83)
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° Violencia de Género: Todos los comportamientos lesivos hacia una persona por razén de

su género o su identidad de género.

° Femicidio: El femicidio es la muerte violenta de una mujer cometida por un hombre por
el simple hecho de ser mujer, con independencia que ésta se cometa en el ambito publico o privado y

gue exista o haya existido o no, alguna relacion entre agresor y victima. (Peramato Martin, 2012)

° Feminicidio: El feminicidio se refiere al asesinato violento de una mujer por el simple

hecho de ser mujer o por motivos de su identidad de género. (Ley 599, 2000).
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1. Introduccion

La presente investigacién tiene como fin realizar un andlisis directo de la Ley 1761 del 2015, el
cual se enfoca a través de la vision de Aulis Aarnio y su concepto de validez de la norma juridica,
teniendo en cuenta que uno de los temas de mas relevancia en el estado colombiano es el flagelo de la
violencia de género, este es analizado a través de los reportes estadisticos que emiten diferentes
instituciones de la nacidn, cuyas cifras reflejan un aumento anual en el delito de feminicidio y otros
delitos que pueden llegar a presentarse como precursores de este, como lo son la violencia Intrafamiliar,
los delitos sexuales y la violencia interpersonal; teniendo como base el incremento de estas
problematicas, se busca estudiar los instrumentos mediante los cuales se ha pretendido dar una solucién
a las mismas.

A través de este trabajo investigativo serdn expuestos los materiales estadisticos que reflejan la
realidad de la ciudad en lo atinente a los crimenes violentos que afectan a las mujeres, y mediante el uso
de las conclusiones que puede ser extraidas de estos se establecera si son o no validas las soluciones
normativas que han sido implementadas en Colombia.

Las herramientas que seran utilizadas para realizar el andlisis de la validez de la normatividad
objeto de estudio serdn principalmente el concepto de validez abordado por Aulis Aarnio en su obra “Lo
racional como Razonable”, y el analisis de las formas de violencia ejercidas en contra de la mujer que se
extraen de “Las Estructuras Elementales de la Violencia: Contrato y Estatus en la Etiologia de la
Violencia” ensayos escritos por la Autora Rita Segato.

El fin dltimo de esta investigacidn es comprobar si la normatividad objeto de andlisis es
realmente valida y eficaz al momento de atacar una problematica tan compleja como lo es la violencia de
género, o si, contrario a lo que suele pensarse, deberian buscarse otras alternativas para encontrar una

soluciéon a uno de los flagelos que mas ha afectado al estado colombiano.
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2. Ubicacion Del Problema

2.1.Descripcion del Problema

Teniendo como base la promulgacién de la normatividad que busca atacar la problematica de la
violencia de género, se busca desarrollar un analisis de dicha disposicion, que en este caso es la Ley 1761
del 2015, con el fin de establecer si esta norma es valida, teniendo en cuenta el concepto de validez
tratado por Aulis Aarnio en su obra lo racional como razonable, en la cual se divide la validez en tres
definiciones, “la validez sistémica, eficacia y aceptabilidad de las normas juridicas” (Aarnio, 1991, p.71).

En relacion al problema de investigacion que fue planteado para este proyecto, se ve sustentado
en el analisis de la Ley 1761 de 2015 que se encuentra integrada por diferentes aspectos, entre los cuales
sera resaltada la tipificacion del feminicidio como delito auténomo. En primer lugar, es necesario
reconocer que en Colombia se tiene como una de las principales respuestas a las problematicas de
indole social la creacidn de leyes y normas, no obstante, ello no garantiza o garantiza de manera precaria
la atencion, la soluciéon y la prevencién de estos conflictos. Por otro lado, como consecuencia del crimen
perpetrado en contra de Rosa Elvira Cely quedd en evidencia que en Colombia a pesar del amplio caudal
normativo con el que cuenta no existia un desarrollo relacionado con el delito de feminicidio o los delitos
de la violencia basada en género.

Con el fin de desarrollar de manera correcta la tarea planteada previamente se deben de
reconocer como variables:

e Violencia de género
La violencia de género como problematica manifiesta en Colombia y en el mundo, que es ejercida contra
mujeres, en razdon de su género.

e Eficacia y validez de la Ley 1761 de 2015 (Tipificacidon del Feminicidio)
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La Ley 1751 de 2015 que introduce a la codificacién penal el delito de feminicidio como la respuesta
juridica que busca darle solucién a la problematica de la violencia de género, y la eficacia de la misma.
El cometido de este proyecto de investigacion se cimenta en los planteamientos de Aulis Aarnio
en su obra lo racional como razonable, sobre la cual se identificardn cuales son las caracteristicas que
debe contener una norma juridica para tener validez.
En virtud de lo mencionado anteriormente se buscara dar respuesta a la siguiente pregunta
problema que ha sido planteada para incorporar todas las variables tratadas en el presente titulo y

desarrollarlas.

2.2. Formulacion del Problema

¢Cudl es la validez y eficacia de la Ley 1761 de 2015 (Rosa Elvira Cely) como respuesta a la

violencia de género segun los indices de criminalidad en ciudad de Bogotd (2014-2015) y (2018-2020)?

2.3.Justificacion

La promulgacion de la Ley 1761 del 2015 y la adicidn de esta Ley al sistema juridico colombiano,
constituye el punto de partida desde el cual puede analizarse la violencia de género como una
problematica a la que se busca dar una respuesta juridica y constituye un objeto de andlisis necesario en
la actualidad en Colombia, teniendo en cuenta que al momento de interpretar las graficas a simple vista
pareciera que dicha ley no esta siendo eficaz a la hora de atacar este flagelo, puesto que la violencia en
contra de las mujeres no ha disminuido, sino que por el contrario se evidencia que la misma se
encuentra en aumento segun los datos abiertos sobre el nimero de victimas de la Fiscalia General de la

Nacidn y algunos informes estadisticos emitidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

! La creacién de esta ley, se dio a partir de un movimiento que se originé debido a que “En mayo de 2012, un
crimen —en un pais habituado a los crimenes— conmociond a todo el pais de una forma que poco se habia visto:
el de Rosa Elvira Cely” (Nuiiez, 2018), y este crimen dio lugar a protestas e iniciativas legislativas, de entre las
cuales, el seis (6) de junio del 2015 se daria el visto bueno a la que se denomindé como la ley Rosa Elvira Cely.
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pero esta percepcidn no es mas que un error de interpretacion frente a los datos estadisticos, debido a
gue no ha sido contemplado el hecho de que la ley ha generado un aumento de las denuncias, la
visibilidad de este tipo de delitos y la activacidn de protocolos en el pais, cumpliendo con el objetivo de
poner en evidencia la problemdtica de la violencia de género en Colombia.

La promulgacién de la Ley Rosa Elvira Cely ha generado una manera de reconocer de forma mas
efectiva los homicidios de mujeres en razén de su género, teniendo en cuenta que gracias a la
establecimiento del feminicidio como delito auténomo, ahora en las estadisticas deben de separarse la
comision de este delito de la generalidad que es el homicidio, y esto ayuda a aumentar la visibilidad de
este tipo de delitos, puesto que ahora cuentan con un nombre propio y una delimitacién que permite
reconocerlos.

Partiendo de lo anterior, se pretende a través de una comparacidn tedrica, establecer si la Ley
1761 del 2015 cuenta con una validez real, utilizando como punto comparativo del analisis, los tres
enfoques de Wroblewski (1979) citados por Aarnio (1991, p.71), los cuales consisten en tres
concepciones para las cuales se utilizan los términos validez sistémica, validez factica y validez
axiologica, pero que Aarnio denota como validez sistémica, eficacia y aceptabilidad de las normas
juridicas. (Lo racional como razonable).

Lo anterior busca ser desarrollado a través de la utilizacion de herramientas cualitativas,
desarrollando el andlisis estadistico de los hechos relevantes para la investigacion como lo son la
comision de delitos como el feminicidio, la violencia intrafamiliar, interpersonal y los delitos sexuales,
teniendo en cuenta que se busca contrastar la normatividad que pretende dar solucién a la problematica
de la violencia de género en el pais y las realidad del pais (utilizando las estadisticas como reflejo de
dicha realidad frente a la violencia de género).

Para el desarrollo de este proyecto se cuenta con el tiempo necesario para la realizaciéon del

mismo y también con los materiales e informacién pertinentes para la investigacion, como lo son los
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boletines estadisticos mensuales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los datos
abiertos de la Fiscalia General de la Nacidn, el libro Lo racional como Razonable de Aulis Aarnio y el
material normativo objeto de andlisis, la Ley 1761 de 2015 y demas documentos relevantes.

Esta investigacidn se origina a partir del contraste directo que puede evidenciarse entre los
objetivos de una ley que busca atacar la violencia de género de Colombia y el gran nimero de muertes
violentas especificamente presentadas en la ciudad de Bogota. Teniendo en cuenta esta situacion se ha
hecho necesario preguntarnos si estas estrategias legislativas son realmente la respuesta correcta frente

a la problematica de la violencia de género en Colombia.

2.4.0bjetivos

2.4.1. General

Analizar la validez y la eficacia de la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) como respuesta a la
violencia de género a través de los indices de criminalidad en la ciudad de Bogota (2014-2015) y

(2018-2020)

2.4.2. Especificos

e Determinar la eficacia y la validez de la normatividad aplicable a la violencia de género a través
de los referentes tedricos de Rita Segato y Aulis Aarnio.

e Comparar los indices de criminalidad frente a los delitos de violencia de género antes de la Ley
1761 de 2015 (2014-2015) y después de la ley (2018-2020).

e Diseiiar alternativas de solucidn socio juridicas encaminadas a la visibilizacién y el

reconocimiento de la de violencia de género en la ciudad de Bogota.
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3. Marco Tedrico Conceptual

3.1.Capitulo Primero |

3.1.1. Influencias histdricas de la Ley 1761 del 2015

La violencia de género, a diferencia de las demds formas de clasificar la violencia, no ha sido una
categoria que ha existido siempre dentro de aquellas nociones que determinan los comportamientos
gue constituyen delitos, sino por el contrario, se ha ido construyendo a través del tiempo por medio de
diferentes autores y concepciones que llevaron hasta lo que se denomina actualmente como feminicidio,
pero esta categoria no fue la utilizada inicialmente, su antecedente directo es el denominado
“femicidio”.

Femicidio fue el término utilizado para describir los hechos violentos cometidos en contra de las
mujeres, empleado por primera vez en Bruselas en 1976 por la feminista Diana Russell al testimoniar
ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, y luego utilizado por Mary Anne
Warren en 1985 en su libro Gendercide: The Implications of Sex Selection. “El femicidio recoge, en su
concepto amplio, el asesinato de fetos femeninos (feticidio), nifias (infanticidio), adolescentes y mujeres
por el solo hecho de serlo, es decir, por ser del sexo femenino”. (Jiménez, 2011, p. 129)

Partiendo de lo citado anteriormente es posible interpretar como el concepto después de
establecido ha ido evolucionando para no referirse inicamente a lo relacionado a los homicidios de
mujeres, sino a extender este concepto a casi todas las formas de violencia que se refieran en contra del
género femenino, teniendo en cuenta que este concepto femicidio, se introdujo como contraposicién al
homicidio.

Existe una distincidn poco tratada entre los conceptos de femicidio y feminicidio los cuales vistos
de manera superficial puede parecer que su Unica diferencia es el origen geografico de las palabras,

siendo una de origen anglosajén y la otra latinoamericana, pero en realidad su significacion es muy
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distinta; dicha diferenciacién es desarrollada en el articulo “El femicidio y el feminicidio” escrito por
Teresa Peramato Martin en el que se aclara lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que estamos ante términos
complementarios siendo el Femicidio, el homicidio o asesinato de la mujer por el simple
hecho de pertenecer al sexo femenino y Feminicidio, el conjunto de femicidios, en una
situacion de absoluta o patente inactividad de los Estados para la persecucion y evitacién de
tales crimenes. A este Ultimo concepto se estan refiriendo las diferentes Organizaciones
internacionales cuando al definir la violencia de género se refieren a la violencia tolerada o
perpetrada por el Estado y sus agentes. (Peramato Martin, 2012)

Lo establecido anteriormente permite identificar la inadecuada utilizacidn del concepto
“Feminicidio”, dado que este deberia ser utilizado Unicamente en el dmbito internacional para referirse a
la falta de intervencién estatal frente a los delitos de femicidio en el mundo, un ejemplo de esto es el
caso de lo sucedido en México-Ciudad Judrez, también expuesto por la sefiora Teresa Peramato Martin.

Esta situacién de inactividad estatal en clara dejacion de sus funciones para la
proteccién del derecho a la vida, motivd la demanda contra los Estados Unidos Mejicanos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la impunidad de los femicidios que
se producen en la Ciudad de Juarez (Caso Gonzalez y otras -"campo algodonero"- vs.
Meéxico); el juicio que se celebrd entre el 27 y 30 de abril de 2009 en Chile y finalizd por
Sentencia de 16 noviembre 2009 por la que se condend a México por feminicidio,
imponiéndole diversas obligaciones, entre otras a conducir el proceso penal en curso por la
desaparicién de las tres jévenes a que se refiere el asunto. (Peramato Martin, 2012)

Para un mejor entendimiento del desarrollo de la regulacién normativa de la violencia de
género, es necesario tener presente aquellos paises que dentro del ambito internacional incluyeron

dentro de sus legislaciones la violencia de género y/o el feminicidio, estos son:
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1. Costa Rica, Ley para la penalizacion de la violencia contra las mujeres (2007), esta es
“una ley especial que sanciona penalmente diversas formas de violencia contra las mujeres, no solo el

feminicidio” (Toledo, 2012, p.209)

2. Guatemala, Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (2008),
“Se trata de una ley especial, al igual que en caso de Costa Rica, pero como un ambito de aplicacién mas

amplio” (Toledo, 2012, p.258)

3. Meéxico, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012,
“Introduce al Cédigo Penal Federal Mexicano el Capitulo V denominado Feminicidio”. (Ramos de Mello,

2015, p.185)

4, Chile, Ley No. 20480 de 2010,

Se trata de una ley que sanciona “mas severamente el asesinato de mujeres y nifias y equipara el
femicidio al parricidio, con una pena mdaxima de cadena perpetua. En esta ley se abordan solo casos de
femicidios intimos, aquellos que son cometidos por el conyuge o compafiero, actual o ex de la victima.

(Ramos de Mello, 2015, p.187).

5. El Salvador, Ley Integral para una vida libre de violencia para las mujeres (2012),
Esta Ley incluye como delitos el feminicidio, el feminicidio agravado y el suicidio feminicidio por
induccion o ayuda, a la vez que tipifica otras figuras, como la obstaculizacién del acceso a la justicia y

otros delitos que abarcan diversas expresiones de violencia contra las mujeres” (Toledo, 2012, p. 351)
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6. Nicaragua, Ley integral contra la violencia hacia las mujeres (2012),

La ley nicaragiliense que tipifica el feminicidio es una ley especial en lo penal, es decir, no
incorpora este tipo penal en el Cédigo Penal nicaragiiense. Se trata de una ley de caracter general con
relacién al tratamiento de la violencia contra las mujeres pues contiene disposiciones relativas a politicas

publicas de prevencién ya tencidn de la violencia. (Toledo, 2012, p.367)

7. Peru, Ley No. 30068 (2013), “Incorpord como delito el asesinato de mujeres por razones
de género, incluso cuando el autor no sea un marido o una pareja de la victima” (Ramos de Mello, 2015,

p. 193)

8. Paraguay, Ley No. 5777 de 2016 Proteccion Integral de las mujeres contra toda forma de

violencia.

Busca visibilizar una forma extrema de violencia vinculada con la desigualdad estructural que
afecta a las mujeres por razones de género, es decir, por ser mujer. El articulo 50 establece cuales son las
circunstancias del asesinato de una mujer que deben ser consideradas en un feminicidio. “En otros
términos, el mencionado articulo determina que no todo homicidio de una mujer es feminicidio, sino
aquel que ocurre sélo cuando se da alguna de las circunstancias citadas expresamente por el articulo.”

(Ministerio de la Mujer, 2019)

9. Argentina, Ley No. 26791 de 2012, “Esta reforma penal ha significado, sin duda alguna,
una transformacion y una evolucidn legislativa de gran calado, por cuanto ha implicado —luego de varias
décadas de postergaciones- la instalacién definitiva de la problematica de género en el Cédigo Penal

argentino.” (Buompadre, 2013, p.1).



21

10. Panam3, Ley No. 82 del 24 de octubre de 2013, Adopta medidas de prevencion contra la
violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de
violencia contra la mujer. “Esta incorpora en la legislacién vigente la definicidon de femicidio y crea las
fiscalias superiores especializadas en este delito, para investigar y penalizar este hecho delictivo, asi
como promover la atencidn integral a las mujeres victimas de violencia”. (Global Database on Violence
against Women, 2013).

Teniendo como base los antecedentes desarrollados se hace necesario abordar ahora lo atinente
a la nacion colombiana, dado que la misma es el objeto de estudio de esta investigacion y dentro de esta
es posible analizar el recorrido ideoldgico, normativo y social que ha tenido la concepcidn de violencia de
género y de manera especifica el feminicidio.

Los crimenes violentos en Colombia siempre han sido una de las problemdticas mas visibles
dentro la nacidn, pero estos se agravan cuando se hace evidente que una parte de la poblacidn los sufre
en condiciones mas degradantes y violentas, las mujeres, y partiendo de este presupuesto, es que a lo
largo de los afios se ha buscado desarrollar iniciativas legislativas que reconozcan y protejan a las
mujeres en su condicién de poblacién vulnerable dentro de la sociedad colombiana.

Uno de los primeros mecanismos a través de los cuales se buscé determinar cémo compromiso
del estado la proteccidn y garantia de los derechos de las mujeres, fue la inclusién de los mismos en la
Constitucidn Politica, la cual en su articulo cuarenta y tres (43) dice “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.”
(Constitucion Politica, 1991), y desde estos objetivos planteados por la constitucion, puede inferirse el
compromiso del estado colombiano por la proteccion y busqueda de la igualdad para las mujeres y los

hombres.
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Es pertinente resaltar como después de la promulgacién de la Constitucidn Politica, se han
dictado una variedad de normas enfocadas hacia la erradicacién de la discriminacidn y la violencia hacia
la mujer, dentro de las cuales como antecedente normativo es pertinente mencionar la Ley 1257 del

|ll

2008, mediante la cual “se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan o8tras disposiciones” (Congreso de Colombia)

La Ley 1257 del 2008, es una de las primeras normas que han buscado directamente atacar el
problema de la violencia de género dentro del estado colombiano, y esta, constituye el antecedente
directo de la Ley Rosa Elvira Cely, teniendo en cuenta que con ambas se modifica la Ley 599 del 2000
(Cédigo Penal colombiano), inicialmente agregando el numeral once (11) a las circunstancias de
agravacion del homicidio, la cual mencionaba que “Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser
mujer” (Ley 1257, 2008), pero debido a lo sucedido dentro del caso de Rosa Elvira Cely, afios después,
con la Ley 1761 de 2015, es eliminado el agravante para reemplazarlo con el feminicidio establecido
como delito auténomo.

La Ley Rosa Elvira Cely no fue la primera iniciativa normativa que busco regular, concientizar y
minimizar la violencia de género, pero esta es la que ha sido mas notoria en el ambito social y normativo
del pais en lo referente a esta problematica, por lo tanto, si bien se busca analizar directamente esta ley,
es necesario también ser consciente de la normatividad que se desarrollé anteriormente y que plantd el
precedente desde el cual se cimentaria la legislacién actual.

En Latinoamérica y en el mundo se ha emprendido un largo viaje a través del cual se ha
intentado combatir directamente a la violencia de género y las consecuencias de la misma en la
sociedad, ademas de esto se han intentado encontrar y determinar las causas de la misma, lo cual ha

generado iniciativas normativas que han buscado dar una solucién a la problematica de la violencia de

género.
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Aunque como se menciond previamente se han desarrollado iniciativas normativas que han
buscado atacar a la violencia de género, estas se han limitado a aumentar las penas por homicidio
cuando se trata de violencia en contra de la mujer y adoptar medidas para la concientizacion de la
violencia de género, pero al parecer no han sido del todo eficaces teniendo en cuenta la tematica que

sera desarrollada a continuacion.

3.1.2. Normas que inciden en La Ley Rosa Elvira Cely

La normatividad que es objeto de analisis y se hace relevante para el desarrollo de la
investigacion, debe iniciar con los tratados y convenciones internacionales que se encuentran ratificados
por Colombia y hacen parte integra de la Constitucién Politica como “Bloque de Constitucionalidad
puesto que estos establecen el antecedente desde el cual se ha buscado la regulacién para enfrentar el
problema de la violencia de género. En virtud de lo anterior se enlistan los siguientes tratados y
convenciones:

e Convencién Sobre Nacionalidad de la Mujer, 26 de diciembre de 1933

e La Convencion Interamericana sobre la concesidn de los derechos politicos a la mujer, suscrita en
la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota- Colombia en 1948

e La Convencidn Interamericana sobre la concesidn de los derechos civiles a la mujer, suscrita en
Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota- Colombia en 1948

e La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

® Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 20 de diciembre de 1952

® Convencién Sobre Nacionalidad de la Mujer Casada, 29 de enero de 1957

e Convencién de la ONU sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para el

matrimonio y su registro, 7 de noviembre de 1962
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1966

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, adoptado por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1966.

Declaracidn sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, 7 de noviembre de 1967
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22 de noviembre de 1969
La declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, adoptada en Asamblea General el 9 de diciembre de 1975
Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer (CEDAW),
18 de diciembre de 1979

Convencién Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(C.E.D.M.), 18 de diciembre de 1979

Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer: estas estrategias
fueron aprobadas en 1985

La Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptado en Cartagena de
Indias-Colombia el 12 de septiembre de 1985.

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres 1993

La Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994

Cuarta Conferencia Mundial de Beijing, 4 al 15 de septiembre de 1995, la cual dio origen a:

v/ La Declaracion de Beijing, para el cumplimiento por parte de los Estados de las

estrategias de Nairobi

v/ La plataforma de accidn, para potenciar el papel de la mujer en la sociedad.
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® LaResolucion 1325 del Consejo de Seguridad 2000
e Convencién sobre la prevencién y lucha contra la violencia hacia la mujer y la violencia

doméstica 2011

Los tratados internacionales mencionados nos dan un marco dentro del cual, se rechaza y se
busca erradicar todo tipo de violencia en contra de la mujer y se determina que “la violencia contra la
mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”. (Convencién
Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, " Convencidn de Belem
Do Para", 9 de junio de 1994).

Ya contando con la perspectiva internacional se hace pertinente pasar a tratar la legislacion
interna colombiana, empezando por su Constitucién Politica, en la cual la primera relacion directa con el
tema a tratar puede encontrarse en el siguiente articulo:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. (Constitucién Politica,
1991)

Este articulo de la constitucién refleja el compromiso del estado colombiano en contra de la
discriminacién y en busqueda de la proteccidn de aquellos grupos y colectivos que se ven afectados por
algun tipo de actos discriminatorios, los cuales, son el objeto de la mayoria de leyes que buscan regular y

eliminar la violencia de género en Colombia.
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ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccidn del Estado, y recibird de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.
(Constitucién Politica, 1991)

La Constitucion Politica establece también a la igualdad como principio y derecho fundamental
gue debe ser garantizado a los hombres y las mujeres, ademas de determinar a las mujeres embarazadas
y cabeza de familia como objeto de proteccion especial.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
(Constitucion Politica, 1991)

Segun el articulo noventa y tres (93) de la Constitucidn Politica, aquellos tratados internacionales
gue versan sobre derechos humanos y su proteccidon, que se encuentren ratificados por Colombia,
prevalecen dentro del ordenamiento interno y hacen parte de la interpretacién de los derechos que se
establecen en la constitucidn.

En Colombia se sancionaron una serie de normas que buscan la eliminacion de la violencia de
género en el pais y buscaron garantizar una serie de derechos a las victimas de este tipo de delitos como
lo fueron:

e Ley 28 de 1932 La cual Reconoce los derechos civiles de las mujeres en Colombia

® Ley 294 de 1996 Busca penalizar la violencia sexual entre conyuges y companeros
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e Ley 599 del 2000 por la cual se expide el Cédigo Penal

e Ley 861 de 2003 Propende por la igualdad de oportunidades para las mujeres en los
ambitos publicos y privados

® Ley 906 de 2004 Cddigo de Procedimiento penal

e Ley 882 de 2004 Por medio del cual se modifica el articulo 229 del codigo penal, (Delito
de violencia intrafamiliar) aumentando la penal de la mitad a las tres cuartas partes
cuando esta se dé contra mujer, menor, anciano, persona con discapacidad o en estado
de indefensién.

® Ley 1257 de 2008 sanciona las formas de violencia y discriminacién contra la mujer

® Decreto 164 de 2010 Se crea la mesa intersectorial para erradicar la violencia contra las
mujeres

e Ley 1542 de 2012 pretende reforzar las acciones por parte de las autoridades en cuanto
a la violencia contra las mujeres en Colombia.

Sin embargo, la normatividad que tiene como objetivo la prevencion de los comportamientos
gue infringen derechos fundamentales y comprometen los bienes juridicos tutelados que se encuentran
en cuidado del estado, es el Cédigo Penal colombiano - la Ley 599 del 2000, y es a partir de esta ley que
se establecen los delitos y demas comportamientos que acarrean un reproche por parte del estado,
como lo puede ser una sancién pecuniaria o una pena privativa de la libertad, y es dentro de esta ley,
gue se dan los primeros avances hacia la creacion del feminicidio como delito auténomo, esto se ha
logrado a través de modificaciones al Cédigo Penal que se establecen a partir de otras leyes, como lo es
la ley 1257 de 2008 de la que se hara mencidén a continuacion:

“Articulo 26. (...) adicidnese el numeral 11 al articulo 104 de la Ley 599 de 2000, asi:

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer”. (Ley No. 1257, 2008)
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La Ley citada anteriormente realizé una adicién a los agravantes del delito de homicidio del
Cddigo Penal, el cual determina que la conducta seria mas gravosa y su pena se aumentaria, si la misma
se realizaba en contra de una mujer y su causa era el hecho de ser mujer.

Ademas de generar el agravante al delito de homicidio, la Ley 1257 de 2008, también establecid
estrategias y métodos de sensibilizacidn y prevencién de la discriminacién en contra de las mujeres, lo
cual muestra como con la normatividad busca no solamente establecer penas mds gravosas a los delitos
como método para su solucion sino identificar estrategias académicas y pedagdgicas con el fin de lograr
una prevencion efectiva de los crimenes dentro de la sociedad, aunque, si bien estos son aplicados en su
mayoria, su eficacia es la que se encuentra falta de un analisis frente a los resultados que dan estas
estrategias legislativas en contraste con los datos referentes a la problematica que buscaron regular.

Con el paso del tiempo, el agravante del homicidio adicionado por la Ley 1257 del 2008, probé
ser poco efectivo cuando en mayo del afio 2012 se cometid un crimen que conmocionaria a la sociedad
colombiana, y que debido al mismo se sanciond una iniciativa legislativa, como lo fue la Ley 1761 del
2015, la cual es el objeto de analisis de esta investigacion y estableciéd medidas pedagdgicas, académicas,
judiciales e investigativas, entre otras, para la regulacion del problema del feminicidio. De manera mas
especifica y refiriéndonos a lo que constituye su aspecto mas significativo, esta ley establecié al
feminicidio como un delito auténomo y a su vez eliminé el agravante que habia sido establecido por la
ley anterior, quedando este delito asi:

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 104A del siguiente tenor:
Articulo 104A. Feminicidio. Quien causare la muerte a una mujer, por su condicién
de ser mujer o por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrira en prisidon de doscientos

cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses.
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a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la
victima, de amistad, de compafiierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de
violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedid el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de
género o sexual o acciones de opresién y dominio sobre sus decisiones vitales y su
sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econdmica, sexual, militar, politica
o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se considere
enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza
en el ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de
la victima o de violencia de género cometida por el autor contra la victima,
independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no.

f) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocidn,
cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga el
numeral undécimo del articulo 104 del Cddigo Penal - Ley 599 de 2000, asi como las
demas disposiciones que le sean contrarias. (Ley No 1761, 2015)

Si bien esta adicion al Cédigo Penal no fue la Unica medida que impuso la Ley 1761 del 2015, si
es la mas destacada dentro de las medidas establecidas por la misma, con la cual se reconoce a la mujer
como victima directa de un tipo de violencia que es determinado como “violencia de género”, y esta

determinacidn constituye el punto de partida desde el cual se pretende desarrollar un andlisis.
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En conclusidn, las alternativas normativas que fueron desarrolladas previamente a la Ley 1761
del afio 2015 buscaron por primera vez la concientizacién, ayuda y reconocimiento de la violencia en
contra de las mujeres, pero ademas de esto buscaron estrategias para la disminucién de la criminalidad,
las cuales consistieron principalmente en el aumento de las penas que se le asignan a la comisién de
delitos en contra de las mujeres.

A pesar de este intento inicial por generar una disminucién de la criminalidad como lo fue la
creacion de la Ley 1257 del afio 2008, los crimenes violentos en contra de las mujeres continuaron
teniendo lugar al interior de la nacién, en virtud de lo cual frente a la necesidad de una respuesta estatal
a un hecho tan atroz como el sucedido con Rosa Elvira Cely y que fue referenciado al inicio de este

trabajo investigativo, la ciudadania y las mujeres como colectividad se unieron con el objetivo directo de

generar cambios en el pais, y a partir de estos sucesos surgio la Ley 1761 del afio 2015.

3.2.Capitulo Segundo Il

3.2.1. Teorias Desde Las Cuales Serad Analizada La Ley 1761 Del 2015.

Este capitulo de la investigacidn, busca determinar las bases tedricas a partir de las cuales sera
analizada la normatividad objeto de estudio (siendo esta la Ley 1761 del 2015), con la finalidad de poder

contestar a la pregunta de si dicha normatividad es valida y eficaz o carece de estas caracteristicas.

° Introduccion.

La obra que sera utilizada como fundamento tedrico del analisis normativo de la Ley objeto de
investigacion es “Lo Racional Como Razonable” del autor Aulis Aarnio, de la cual sera utilizado
principalmente el concepto de “Validez” y las determinaciones que se extraen de dicho concepto.

Ademads de lo anterior seran utilizados los estudios desarrollados por Rita Segato en varios de sus

ensayos en los que aborda la tematica de la violencia de género, y también diversas investigaciones
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desarrolladas sobre esta tematica, con el fin de reconocer sus relaciones con la normatividad y los

fundamentos de la misma.

° La validez de una Norma Juridica y sus Componentes

Una de las teorias que se pretende utilizar para el desarrollo de esta investigacion, es la
caracterizacién y/o definicion de “validez” de una norma juridica, que es desarrollada por Aulis Aarnio en
su obra “lo racional como razonable”, en la cual se define a la validez a través de tres definiciones
elementales, que seran descritas mas a fondo para lograr establecer su relacién con el tema de
investigacion, y a través de estas concepciones lograr determinar si la norma objeto de andlisis se acopla
a los mismos o no. Los conceptos fundamentales sobre los cuales gira esta teoria son la “validez
sistémica, eficacia y aceptabilidad de las normas juridicas” (Aarnio, 1991, p.71).

Durante el desarrollo de |la obra citada, Aarnio realiza un analisis detallado no tanto de la
normatividad en si misma, sino de la dogmatica juridica, de sus avances, preceptos y las concepciones
gue se han dado al interior de esta disciplina, pero, de estos temas y del debate que se realiza en “lo
racional como razonable”, serdn tomadas Unicamente las precisiones conceptuales que se dan acerca de

lo atinente a la validez de las normas juridicas.

& Validez Sistémica

Partiendo de la delimitacién dada con anterioridad, se procedera a definir el primero de los
conceptos que integran para Aarnio la validez de una norma juridica, el cual es entendido como “la
validez sistémica”. Este tipo de validez hace referencia a las normas entendidas como parte de un
sistema juridico, dentro del cual, se establece un orden y unas caracteristicas propias para el mismo,
Aarnio se remite a Kelsen, para referenciar como el derecho en el sentido sistémico puede ser abordado
como la totalidad de las normas que son dictadas por los drganos competentes, y por lo tanto, al

momento de buscar establecer si la misma es valida dentro de un sistema con ese tipo de composicion,
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se clarifica que esta concepcién de viabilidad sera dada por otra norma juridica que le sea de mayor
jerarquia.

Del planteamiento anterior es posible extraer la problematica principal de la validez sistémica, la
cual surge cuando se reconoce que la relacién jerarquica del sistema juridico no puede ser una sucesién
escalonada infinita de normas, por lo tanto, debe existir una norma fundamental a partir de la cual se
pueda establecer la validez del conjunto de normas que se encontrarian debajo de aquella norma
superior en la escala jerarquica, dicha norma seria la Constitucidn Politica y sera a través de esta que se
determinara si la normatividad es valida o invalida dentro del sistema, esta conclusion es extraida de
Kelsen por Aarnio, “Con otras palabras, la norma A' es valida si es parte de un sistema eficaz (en general)
de normas vy si ella misma es eficaz” (Aarnio, 1991, p.74).

Frente a lo anteriormente establecido hay que realizar una segunda claridad, dado que la validez
sistémica puede ser entendida en dos sentidos denominados “sistémico interno” y “sistémico externo”,
pero de estas determinaciones la que interesa a esta investigacion es la primera, dado que la segunda se
refiere a un analisis exhaustivo de la norma fundamental, y el objeto de analisis de este trabajo no es la
Constitucién Politica de Colombia sino la Ley 1761 del 2015. Aarnio concluye el concepto de la validez
sistémica interna ejemplificdndola de la siguiente manera:

(1) La norma Ni, es valida en el sentido sistémico interno

(a) sensu stricto: si la norma Nj puede ser derivada, a través de una transformacién
(interna), de una norma formalmente valida, es decir, de una norma dictada de acuerdo con
la Constitucion y

(b) Sensu largo: si la validez juridica de la Constitucién puede ser justificada con una

norma fundamental Gi. (Aarnio, 1991, p.76)

&’ Validez Factica
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Ya teniendo clarificada y establecida la validez sistémica, es pertinente avanzar a lo que en
Aarnio es denominado como “eficacia” o “validez factica”, la cual de la misma manera que su antecesora,
puede ser entendida en diferentes niveles, siendo el primero de estos la concepcion de la eficacia como
el acatamiento de dicha norma por los ciudadanos que hacen parte de una sociedad determinada, pero
no solamente esto, sino que también puede establecerse esta caracterizacion de la validez a través de la
determinacidn de si aquellas normas objeto de analisis son aplicadas y utilizadas por los organismos
competentes de la manera preconcebida por el legislador, analizando en este punto la relacién que
puede ser encontrada entre el derecho y su poder legitimo para coaccionar el comportamiento de las
personas hacia el cumplimiento y utilizacion del mismo.

El autor de lo racional como razonable establece que la eficacia se centraria en evaluar el
derecho, pero enfocado no tanto hacia el estudio directo de la ley en si misma, ni de los sistemas de los
cuales hace parte, sino de la aplicacidn de dichas leyes a través de las instituciones que contraen el
compromiso de hacer real aquella normatividad que se encuentra escrita, por lo tanto la eficacia se
centraria en evaluar si dichas normas son aplicadas de manera efectiva por los organismos competentes.

Dentro de esta percepcidn de la validez se hace necesario determinar cuales son los organismos
competentes que se encuentran comprometidos a la aplicacion y utilizacidén de las leyes, para lo cual
Aarnio acude a Ross y determina que son los jueces quienes deben velar por el cumplimiento de las
leyes y por la garantia de que las mismas seran desarrolladas dentro de las sociedades de las que hacen
parte. La validez de las normas juridicas segun lo interpretado por Aarnio a través de Ross, estaria
determinada a través de su capacidad para establecer una conexidn entre dicha normatividad y el actuar
de las autoridades que adquieren el compromiso de hacerlas cumplir.

Aarnio concluye sobre la eficacia que una norma seria valida si en ella se encuentran en conjunto
los elementos “ideoldgicos” y “conductistas” que pueden verse al interior de la misma, las normas serian

vdlidas siempre que las autoridades la acaten y propendan por su cumplimiento dentro de la sociedad y
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estas autoridades pensaran de esta manera si aquella ley es de caracter vinculante, lo cual podria
entenderse a través del siguiente ejemplo sefialado por Aarnio ““la norma N es vélida en el orden
juridico O” es correcto o no segun que las autoridades actien o no en la forma prescrita por la norma”

(Aarnio, 1991, p. 81)

& Aceptabilidad de la Norma Juridica y Certeza Juridica

Como ultimo elemento que compone la validez Aarnio determina a la “aceptabilidad” de la
norma juridica, la cual se refiere a la norma vista a través de dptica axioldgica y siendo evaluada a través
de un sistema de valores, con el cual se haga posible establecer si una ley en especifico es aceptable a
través de este sistema y si la misma, por lo tanto, seria aceptada o rechazada por una sociedad
determinada.

Para Aarnio, lo explicado anteriormente se encuentra directamente ligado con el concepto de
“certeza juridica”, el cual el divide en dos elementos: “(a) puede evitarse la arbitrariedad y (b) el
resultado coincide con el cédigo valorativo, es decir, es "correcto" en el sentido sustancial de la palabra.
Evitar la arbitrariedad significa aproximadamente lo mismo que previsibilidad” (Aarnio, 1991, p.84)

Lo establecido acerca de la certeza juridica es algo que puede evaluarse de la norma como
integrante de un sistema, cosa muy distinta a el analisis de la misma frente a la realidad, la cual segun
Aarnio, no siempre, sino mas bien de manera muy poco frecuente, hace posible vOer repercusiones
dentro de la misma, y la razén para esto, dicha en sus palabras se da porque:

“La vida social estd llena de elementos ildgicos, de una persuasion muy indefinida,
de secreto y del intento de influenciar a los demas. Todo esto es parte de la naturaleza de la
vida. Sin embargo, la ideologia juridica (o el derecho en nuestra utopia) no puede ser
construida sobre tales elementos, sin que importe cudn reales ellos puedan ser. Buscamos

algo mejor, algo mas. Por esta razdn, estamos justificados en considerar especificamente la
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aceptabilidad racional como una manera relevante de hablar de la validez del derecho.”
(Aarnio, 1991, p.84)

Aarnio concluye que dentro de los estudios de indole juridico se ha entendido la validez de
diferentes maneras, ya sea utilizando Unicamente uno de los significados desarrollados anteriormente o
un conjunto de todos ellos, y ambas visiones contienen conceptos viables y otros algo problematicos al
momento de ser formuladas y utilizadas, pero la concepcidn que limita mas estos conflictos y propende
de una manera mas concreta y entendible a la determinacién de la validez de una norma juridica, es la
utilizacion de los tres conceptos, por lo tanto, teniendo en cuenta este postulado y la teoria desarrollada
hasta aqui por Aulis Aarnio se pretende analizar la Ley 1761 del 2015 y su validez, entendiendo a esta

ultima como el conjunto de la validez sistémica, la eficacia y la aceptabilidad de la norma.

3.2.2. Anadlisis Prdctico de la Violencia de Género, sus Bases y Fundamentos (Problemadticas de

indole Moral Dentro de la Violencia de Género)

Ademas de los fundamentos puramente tedricos desarrollados previamente, para el desarrollo
de la investigacion, es necesario tratar lo atinente a las relaciones de género y el marco “moral” dentro
del cual se encuentran inmersas dichas interacciones, y ademas darle a la ley y al derecho el papel y los
roles que este puede adelantar al interior de las mismas, por lo tanto y con intencién de exponer esta
tematica, se introduce a la autora Rita Segato y se procede ahora a explicar sus teorias.

Rita Segato en su ensayo “Las Estructuras Elementales de la Violencia: Contrato y Estatus en la
Etiologia de la Violencia” Establece que la violencia de género, debe de ser entendida no solamente
como el dafio fisico, sexual o psicoldgico sino también como el resultado de la “normalizaciéon” de
aquellas conductas que a través de la moral le asignan tanto a los hombres como a los mujeres un rol

determinado y perpetuo dentro de la sociedad, también Segato a través del analisis de las encuestas
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realizadas sobre violencia de género en el ambito doméstico y los datos que son arrojados por estas,
logra identificar que las mujeres al momento de ser cuestionadas directamente sobre si son victimas de
violencia, en la mayoria de los casos contestan de manera negativa a este interrogante, pero cuando las
preguntas se realizan de manera implicita, estas son afirmativas, y con base en lo anterior determina
que:
Eso muestra claramente el caracter digerible del fenédmeno, percibido y
asimilado como parte de la “normalidad” o, lo que seria peor, como un fendémeno
“normativo”, es decir, que participaria del conjunto de las reglas que crean y recrean esa
normalidad. (Segato, 2003, p.132)

Segato toma una campafiia de alfabetizacién realizada en Brasil y de esta extrae el cambio en los
comportamientos de las mujeres cuando sus maridos se encuentran dentro del aula de clase y cuando
no, frente a esto concluye que: “este ejemplo puntual habla de la dimensidn violenta inherente en la
propia dindmica tradicional de género, practicamente inseparable de la estructura misma, jerarquica, de
esa relacidn. Y es ahi que reside, precisamente, la dificultad de erradicarla” (Segato, 2003, p.133)

Segun la autora existe una violencia inherente en la relaciéon "normal" de género, una dindmica
gue es tradicional dentro de este tipo de relaciones en las cuales se evidencia una violencia y una
coercion que se ha "normalizado", y que hace parte de su estructura y composicién. Existen dentro de
las diferentes sociedades conjuntos de datos cuantitativos y leyes, pero estos necesitan un marco de
sentido, dentro del cual se hace necesario caracterizar a la erradicacion de la violencia no desde la
normatividad y desde los datos estadisticos, sino desde aquellos comportamientos y actitudes que
dentro de las relaciones de género se desarrollan como "normales” y al interior de las diferentes
sociedades se envuelven también dentro de ese marco de normalidad que genera que aquellas actitudes
gue denigran y realzan a un género por encima del otro se vean como algo natural cuando en realidad

no lo es.
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Una de las normas internacionales resaltadas durante el texto de Rita es la Convencién Belem
do para en la cual no solo se resalta el compromiso de los estados, sino que se establece una
herramienta a través de la cual puede hacerse posible la meta de la modificacion de la cultura con el fin
de erradicar los pensamientos discriminatorios que genera la violencia de género, el cual versa asi.

Capitulo Ill, Deberes de los estados. Articulo 8 (...)

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer. (Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, " Convencion de Belem Do Para", 9 de junio de

1994)

En el desarrollo del ensayo la autora también establece que los sistemas de monitoreo, y las
iniciativas o tratados que se dirigen a la erradicacion de la violencia de género, son realmente mas reales
y eficientes, si estos no solamente se encuentran en tratados sino que se traducen en leyes y si de esta
misma manera se crean mecanismos para que esta normatividad se trasplante a la realidad y a la moral
de las personas y que estas y los organismos del estado (la fuerza publica y sus funcionarios) propendan
por su cumplimento, buscando la proteccién y promocién de los derechos de los ciudadanos.

Si bien dentro de las convenciones citadas se propende por un cambio a través de la ley y de las
politicas publicas, buscando que los Estados cumplan sus funciones y eliminen aquellos
comportamientos que perpetidan la violencia de género, la realidad no ha cedido ante la normatividad;

las mujeres siguen muriendo obedeciendo a razones de género, sin importar que haya leyes que
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contradigan y penalicen estos comportamientos. Segato afirma que, a pesar de las medidas, las leyes son
un contrato juridico, la cual sigue representando una relacion patriarcal.

Aunque la autora afirma que esta transformacién en el comportamiento de las sociedades por
medio de la ley aun no se ha materializado, también reconoce el efecto transformador del derecho
dentro de las sociedades y frente a las costumbres establecidas dentro de un grupo determinado. La
cultura igual que se instaura, puede cambiar y la ley puede crear otra referencia moral que podria
cambiar los principios y la costumbre dominante, por cuanto la ley nomina, le da nombres a las practicas
deseables e indeseables que se desarrollan dentro de la sociedad, le da nombres a ciertos
comportamientos que después de establecidos pueden ser "acatados" o "debatidos"; La ley determina
unos sistemas a través de los cuales se describe como es el mundo y como deberia ser, y a través de
estas percepciones los sujetos pueden ver la sociedad reflejada por la ley y decidir si a través de esta
visién reconocen los aspectos de la misma que deben mejora o rebatir estas visiones dentro de los
campos politicos ubicandose en contraposicion a la ley.

Durante el ensayo objeto de andlisis, se establece también que la mediatizacién de los derechos
se hace necesaria para lograr lo determinado anteriormente, se necesita hacer propaganda y visibilizar
los intereses y los logros de quienes buscan cambiar a las sociedades a través del derecho.

Otro de los planteamientos que se consideran como de importancia dentro de la investigacion,
es desarrollado por la autora Rita Laura Segato y puede extraerse de su ensayo, “La Argamasa Jerarquica:
Violencia, Moral, Reproduccién del Mundo la Eficacia Simbdlica del Derecho” especificamente en el
titulo denominado “legislacion, costumbres y la eficacia simbdlica del derecho”.

En el capitulo citado anteriormente Segato establece que frente a la pregunta ¢éla ley se
encuentra en equivalencia a la costumbre? para ella:

La costumbre nativa no equivale a la ley moderna. En todos los contextos culturales

la ley se encuentra -o deberia encontrarse- en tensién con la costumbre cuando cualquiera
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de los dominios del sistema de estatus se encuentra en cuestion. Incluso porque el estatus
deberia, por definicidn. Ser extrafio al idioma moderno e igualitario de la ley y considerarse
una infiltraciéon de un régimen previo, bastante indeleble por cierto y resistente al cambio ya
la modernizacion, pero extrafio al fin a los cédigos modernos que rigen el discurso juridico.
(Segato, 2003, p. 123).

En este ensayo la autora le da un papel importante al derecho como generador de cambio. Las
concepciones primordialistas, de las que se puede desprender la continuidad entre la ley (lo legal) y la
costumbre (lo moral), el régimen del contrato y el régimen del estatus, Segato opta por una vision
contractualista de la nacidn, en la cual la ley DEBE mediar y administrar la convivencia de las diferentes
costumbres. La legitimidad de la ley se sustenta también en su capacidad para reconocer la diversidad de
a quienes les es aplicada.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) es analizada por la autora y de esta extrae y respalda el compromiso de los estados por
oponerse mediante su accion (o la de la ley) a aquellos comportamientos y costumbres, que perpetian
la violencia contra la mujer y resalta el siguiente apartado:

Parte |, Articulo 5 (...)

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacidn de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y

de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres (La Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la

mujer (CEDAW), 18 de diciembre de 1979)
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Mauricio Garcia Villegas autor de la obra “la Eficacia simbdlica del Derecho”, es citado por Segato
para exponer la caracteristica performativa de los discursos, que a su vez se incluye dentro del derecho
debido al caracter discursivo de la legislacidn, ante esto Segato concluye del texto de Villegas que:

Como todo discurso, la ley tiene el poder simbdlico de dar forma a la realidad social,
un poder que reside en su legitimidad para dar nombres (...). En otras palabras, la
verdadera eficacia de la ley residiria en su poder de representar la sociedad y del caracter
persuasivo de las representaciones que ella emite. (Segato, 2003, p.126)

En conclusidn, Segato establece que el poder y la legitimidad del sistema que es el derecho,
puede ser utilizado para que, a través de la vision de la ley, se creen aspiraciones que pueden ser
alcanzadas para lograr un cambio real a través de la utilizacién de un “sistema de nombres” que se
constituye con el derecho. Se cambia y transforma aquella visién que determina a la ley como
perpetuadora de las practicas discriminatorias y dafiinas que hacen parte de la sociedad, y se establece a
la ley y al derecho como el poder de persuasion a través del cual es posible por medio de su dimensidn

simbdlica incida en la moral y en cémo esta es manejada y percibida dentro de las sociedades. Por ello

los avances dentro de la ley, sus cambios y su expansion son imprescindibles y fundamentales.

3.2.3. Inadecuada Utilizacion del Concepto Feminicidio en la Normatividad Colombia

(Problemadtica de Indole Conceptual al Interior de la Violencia de Género).

La violencia de género, a diferencia de las demds formas de clasificar la violencia, no ha sido una
categoria que ha existido siempre dentro de aquellas nociones que determinan los comportamientos
gue constituyen delitos, sino por el contrario, se ha ido construyendo a través del tiempo por medio de
diferentes autores y concepciones que llevaron hasta lo que se denomina actualmente como feminicidio,
pero esta categoria no fue la utilizada inicialmente, su antecedente directo es el denominado

“femicidio”.
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Este término fue referenciado, pero no se ahondé en la variedad de fendmenos y problematicas
a los cuales hace referencia, por lo tanto, se considera como necesario ahora realizar una precision
frente a esto, para lo cual serd utilizado un boletin emitido por la Organizacion Mundial de la Salud OMS.

En este boletin son analizadas las variedades de violencia que es posible identificar y relacionar
con el femicidio, el cual es definido por la OMS como: “la violencia en contra de la mujer comprende una
amplia variacién de actos — desde acoso verbal y otras formas de abuso emocional, hasta abuso fisico
diario o abuso sexual. La forma de violencia que puede verse al final de este espectro es el femicidio: El
asesinato de una mujer”.

Femicidio fue el término utilizado para describir los hechos violentos cometidos en contra de las
mujeres, empleado por primera vez en Bruselas en 1976 por la feminista Diana Russell al testimoniar
ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, y luego utilizado por Mary Anne
Warren en 1985 en su libro Gendercide: The Implications of Sex Selection. “El femicidio recoge, en su
concepto amplio, el asesinato de fetos femeninos (feticidio), nifias (infanticidio), adolescentes y mujeres
por el solo hecho de serlo, es decir, por ser del sexo femenino”. (Jiménez, 2011, p.129)

Partiendo de lo citado anteriormente es posible interpretar como el concepto después de
establecido ha ido evolucionando para no referirse Unicamente a lo relacionado a los homicidios de
mujeres, sino a extender este concepto a casi todas las formas de violencia que se refieran en contra del
género femenino, teniendo en cuenta que este concepto femicidio, se introdujo como contraposicién al
homicidio.

Existe una distincidn poco tratada entre los conceptos de femicidio y feminicidio los cuales vistos
de manera superficial puede parecer que su Unica diferencia es el origen geografico de las palabras,
siendo una de origen anglosajén y la otra latinoamericana, pero en realidad su significacion es muy
distinta; dicha diferenciacion es desarrollada en el articulo “El femicidio y el feminicidio” escrito por

Teresa Peramato Martin en el que se aclara lo siguiente:



Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que estamos ante términos

complementarios siendo el Femicidio, el homicidio o asesinato de la mujer por el simple
hecho de pertenecer al sexo femenino y Feminicidio, el conjunto de femicidios, en una
situacion de absoluta o patente inactividad de los Estados para la persecucion y evitacién de
tales crimenes. A este Ultimo concepto se estdn refiriendo las diferentes Organizaciones

internacionales cuando al definir la violencia de género se refieren a la violencia tolerada o

perpetrada por el Estado y sus agentes. (Peramato Martin, 2012)

Con el fin de dar claridad frente a la utilizacién de los conceptos “Feminicidio” y “Femicidio” a

continuacién presentamos una comparativa del significado real de ambos conceptos y cdmo deberian de

ser entendidos:

Tabla 1

Femicidio — Feminicidio

Femicidio

Feminicidio

Sustantivo derivado de una
traduccion directa de la palabra “Femicide”,
gue constituye la primera vez que fue
abordado el homicidio de mujeres en razén
de su género.

Femicidio se refiere al homicidio de una mujer
teniendo como mdévil de tal delito el hecho de

gue se hace parte del género femenino.

Palabra compuesta que fue utilizada
con el fin de otorgar mas visibilidad al
genocidio de mujeres en razén de su género,
es una combinacién entre “femicidio” y
“genocidio”. Feminicidio se refiere a la falta de
intervencidn estatal frente al asesinato
continuado y sistematico de mujeres al

interior del mismo.
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn desarrollada a partir de: Peramato Martin, T. El
femicidio y el Feminicidio Revista de Jurisprudencia No. 1.

Esta precision se hace necesaria debido a que se hace evidente una falta de comprension del
concepto Femicidio y feminicidio, teniendo en cuenta que como puede verse en la tabla realizada
previamente, sus significados son distintos y guardan una magnitud diferente, al momento de usar el
concepto feminicidio negando su significado original se estaria negando la existencia del concepto
feminicidio como representacion de los asesinatos sistematicos de mujeres, lo cual constituye una
negacion de estos hechos y les quita la categoria que les fue asignada en lugar de reconocer y respaldar
el reconocimiento que ha tratado de otorgarse a este tipo de hechos a través de la caracterizaciéon de
este tipo de conceptos.

Lo establecido anteriormente permite identificar la inadecuada utilizacién del concepto
“Feminicidio” en la normatividad colombiana, dado que este deberia ser utilizado Unicamente en el
ambito internacional para referirse a la falta de intervencién estatal frente a los delitos de femicidio en el
mundo, un ejemplo de esto es el caso de lo sucedido en México-Ciudad Judrez, también expuesto por la
sefiora Teresa Peramato Martin, cuando afirma que:

Esta situacidon de inactividad estatal en clara dejacion de sus funciones para la
proteccién del derecho a la vida, motivo la demanda contra los Estados Unidos Mejicanos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la impunidad de los femicidios que
se producen en la Ciudad de Juarez (Caso Gonzalez y otras -"campo algodonero"- vs.
Meéxico); el juicio que se celebrd entre el 27 y 30 de abril de 2009 en Chile y finalizd por
Sentencia de 16 noviembre 2009 por la que se condend a México por feminicidio,
imponiéndole diversas obligaciones, entre otras a conducir el proceso penal en curso por la

desaparicion de las tres jovenes a que se refiere el asunto. (Peramato Martin, 2012)
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Segun lo planteado anteriormente, podemos encontrar un problema de indole conceptual en lo
referente a la utilizacién de la determinacion del “feminicidio” como delito en las leyes colombianas,
debido a que se le esta otorgando un alcance equivocado a dicha conceptualizacidn, lo cual podria llegar
a ser confuso e incluso minimizar aquellas problematicas de caracter internacional, como las que fueron

citadas previamente.

3.2.4. Avances investigativos acerca de la temdtica del feminicidio.

Con el fin de reafirmar y demostrar cémo el tema del feminicidio ha sido analizado, teorizado y
contemplado como una problematica preponderante al interior de la nacidn colombiana, serdn ahora
analizadas varias investigaciones que han sido desarrolladas acerca de este tema de investigacién con el
fin de fundamentar este proyecto sobre las bases de estas y reconocer los antecedentes investigativos de
este topico.

La problematica del feminicidio, desde antes de su constitucidon como tipo penal auténomo y
después de la misma, ha sido un tema de investigacidn constante en el territorio colombiano, y entre los
aspectos desde los cuales ha sido abordado el mismo es posible encontrar una diversidad de
investigaciones, de las cuales seran tomadas aquellas que se consideren mas relevantes e innovadoras, o
que puedan ser utilizadas como referente y/o antecedente para el desarrollo del presente trabajo
investigativo. Para empezar, serd citado como antecedente el proyecto denominado: “Parametros para
determinar el delito de feminicidio en Colombia” (Cortes & Zuluaga, 2018).

La investigacion mencionada anteriormente es un trabajo de grado, desarrollado por dos
estudiantes de la facultad de derecho de la universidad Cooperativa de Colombia, en la cual se

busca analizar los precedentes normativos y jurisprudenciales del delito de feminicidio en
Colombia, a la vez que se propende por explicar cdmo se desarrolla y/o deberia desarrollarse la

adecuacion tipica del delito de feminicidio en el pais, para que a la luz de un tipo penal que a veces es
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criticado por su ambigliedad, puedan ser entendidos cuales, y en qué casos puede entenderse que la
conducta punible cometida, constituye un feminicidio.

Otro de los enfoques desde los cuales se han desarrollado investigaciones en lo concerniente al
tema del feminicidio en Colombia, puede encontrarse en: “Ley 1761 de 2015 “Rosa Elvira Cely”,
Feminicidio en Colombia, desde su promulgacion, hasta el afio 2018” (Garcia, Pinzén, & Taborda, 2019),
esta investigacion analiza el delito del feminicidio y sus repercusiones desde la drbita de la criminologia y
la victimologia, ademas de un enfoque puramente penalista, desde el cual se busca determinar los
efectos de la normatividad establecida por la Ley 1761 del 2015 dentro del dmbito de la criminalidad en
Colombia.

Uno de los argumentos que mas suelen invocarse al momento de analizar la pertinencia de la
creacioén de la ley que establece al feminicidio como delito auténomo, es aquel que se refiere a la
aprobacién del mismo como un caso mas de “populismo punitivo” dentro de un pais que muchas veces
se mueve mas por las emociones y estrategias politicas, en lugar de enfocarse en lo realmente necesario,
por lo tanto, se considera importante reconocer el analisis desarrollado en la investigacién

En la investigacion “Mujeres, atrocidad y castigo: un estudio de caso sobre las razones del
movimiento de mujeres para penalizar el feminicidio en Colombia” (Cruz, 2019) se realiza un analisis
documental e histdrico de la busqueda del movimiento de mujeres por reivindicar sus derechos y la
defensa de estos, partiendo de la interpretacion de que el derecho dentro de las diferentes sociedades,
es aquel que dota de valor y significado a los conjuntos de individuos al reconocerlos de una manera
determinada e instituir como los otros ciudadanos y las instituciones deben comportarse frente a dichos
colectivos, y de esta afirmacidn es posible reconocer como en un inicio se le otorgaba a las mujeres una
gama de derechos limitada, al no reconocer los delitos de los cuales eran victimas, por lo tanto es

necesario resaltar, como se menciona en la investigacién, las diferentes luchas del movimiento de las
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mujeres y de los cambios legislativos que han surgido de estos, ademds las iniciativas que se han
generado al interior de los mismos.

El andlisis estadistico también ha sido uno de los enfoques a través de los cuales se han
desarrollado investigaciones, con el fin de entender de mejor manera las caracteristicas propias de la
tipificacion y reconocimiento de los hechos a través de los cuales podria y/o deberia ser declarado un
feminicidio, con base en lo anterior es posible reconocer la importancia de una investigacién como “El

IM

feminicidio en Bogota, una mirada desde el abordaje médico-legal” (Garcia & Franco, 2018), lo anterior
debido a que a través del analisis estadistico de las variables que se relacionan con el diagnéstico de los
feminicidios en Colombia, el trabajo citado busca determinar cdmo es posible reconocer un feminicidio a
través del enfoque médico-legal, contrastando este reconocimiento con los expedientes judiciales y los
factores de riesgo propios de este delito.

Si bien la mayoria de las investigaciones se encuentran delimitadas dentro de un enfoque
técnico, también es necesario reconocer aquellos trabajos académicos de cardcter ideoldgico o
puramente conceptual, dado que es a través de estos que puede ser caracterizada y entendida de mejor
manera la incidencia de ciertas preconcepciones dentro del comportamiento y la cosmovisiéon de las
personas, es por esto que otra de las investigaciones que es importante resaltar es “Los estudios de
género en Colombia. una discusién preliminar” (Rodriguez & Ibarra, 2013) La investigacion
anteriormente mencionada, aunque no guarda una relacidn directa con el tema a tratar, que en este
caso es el feminicidio, merece ser referenciada dado que funciona como reconocimiento histérico de los
movimientos e ideologias que llevaron a identificar el género como una categoria de gran relevancia
dentro de la sociedad colombiana, sobre la cual, posteriormente se legislaria y se determinaria la
violencia de género y de manera mas especifica el feminicidio.

Varias de las investigaciones acerca del feminicidio y/o la violencia de género dentro del

territorio colombiano, se encuentran enfocadas hacia el reconocimiento de las cifras que pueden
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encontrarse en lo referente a los crimenes violentos en los que la victima es una mujer y sus diferentes
contextos, uno de los trabajos investigativos que desarrolla este tipo de analisis es “Feminicidio: una
aproximacion al contexto legal y social” (Aguilar & Lezcano, 2017), el cual busca reflejar a través de las
cifras estadisticas que son emitidas por diferentes entidades del pais, la preocupante situacién de
violencia de género que se encuentra en el mismo, frente a la cual, si bien se cuenta con los respectivos
procedimientos y tipificaciones que buscan atacar directamente a estas, no sélo se debe recurrir a las
mismas sino propender por el constante apoyo estatal con el fin de eliminar aquellos comportamientos y
costumbres que perpetian dicha violencia, con el objetivo fundamental de que esta sea erradicada.

Una investigacion que se diferencia de manera directa de todas las demas por su enfoque sobre
la tematica objeto de estudio es “Feminicidio en la prensa: mercado de informacién y género en
Colombia” (Gomez, 2019) La investigacién citada es resaltable debido a su enfoque Unico en lo referente
a la tematica del feminicidio, puesto que la misma se centra en analizar

cudles son los criterios o sesgos a través de los cuales los diferentes medios de comunicacion del
pais deciden informar sobre un caso de violencia de género que se suceda dentro del pais, y frente a
esto se identifica como dentro de los medios de informacidn puede ser identificado un sensacionalismo
y banalizacion de la violencia, de lo cual puede concluirse que si bien aquella informacién suministrada
por medios noticiosos puede llegar a ser (til, es necesario delimitar la misma y contar en mayor medida
con datos suministrados por entidades oficiales.

Las investigaciones que se originan después de la creacidn del feminicidio como delito auténomo
no son las Unicas que deben ser tenidas en cuenta al momento de analizar los trabajos emitidos sobre
esta tematica, dado que anterior a su creacidn, es posible encontrar articulos cientificos e
investigaciones que buscaron determinar como alternativa y respuesta a la violencia de género la
busqueda por la creacion del feminicidio, como lo hace “Femicidio/Feminicidio: Una salida emergente de

las mujeres frente a la violencia ejercida en contra de ellas” (Jiménez, 2011) Es importante que sean
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resaltadas también aquellas publicaciones en las que se contempla al feminicidio como respuesta directa
a la violencia de género, teniendo en cuenta que a partir de estas hipdtesis es posible contrastar los
resultados de las iniciativas legislativas que se dan algunos afios después, dado que las mismas pueden
validar o negar las teorias que plantean la legislacion como una solucién.

Por ultimo, cada una de las investigaciones que se citan al interior de este apartado, guardan
relacidén con el presente proyecto en la medida que todas estas comparten la misma tematica, aunque
con un enfoque diferenciado, por lo tanto, es necesario estudiarlas y conservarlas como referencia y/o
antecedente del trabajo investigativo que esta siendo desarrollado.

La mayoria de las investigaciones que han sido mencionadas en el estado del arte hacen
referencia al feminicidio y/o a los resultados o antecedentes del mismo, o como un analisis puramente
normativo de la ley que lo regula y la historia de la misma, pero estas no se han enfocado hacia la
interpretacion de la realidad de la ciudad en contraste con la busqueda de aplicacidn de la normativa
gue ha determinado al feminicidio como un delito auténomo, con el fin de desarrollar un analisis de la
criminalidad y los casos de violencia de género en el pais, por lo tanto se hace necesario analizar la
validez y eficacia de dicha norma, lo cual constituye el objetivo principal de la este trabajo investigativo.

Dentro de este trabajo investigativo se hace necesario reconocer que la presente no es la
primera investigacién en abordar la tematica del feminicidio en el estado colombiano, pero si es la
primera es buscar relacionar y contrastar la realidad de la nacidn con la criminalidad en lo atinente a la

violencia de género, con el fin de analizar la validez y eficacia de la normatividad en este caso concreto.

3.3.Capitulo tercero Il

3.3.1. Andlisis de la Criminalidad en Colombia en Relacion con la Ley 1761 del afio 2015

La poblacidn objeto de andlisis y a partir de la cual se pretende desarrollar la investigacion, es la

relacionada en “el Conteo de victimas - Total de victimas” segun las entradas de noticias criminales por
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delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General de la Nacidn, y los datos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en su publicacién Masatugd “Mujer que recibe lo malo, para entregar
lo bueno” en los afios 2009 — 2014 y 2015-2019, en los cuales se representan las cifras que hacen
referencia a los homicidios de mujeres producidos durante los afos 2014 y 2015, y los feminicidios para
los afios 2018 y 2020, también se tendrdn en cuenta las mujeres que fueron victimas de violencia
interpersonal, violencia intrafamiliar y delitos sexuales como otras formas de violencia de género que
como lo menciona la autora Julia Elena Sdenz en su articulo El feminicidio como delito violento y
circunstanciado:

El delito de feminicidio es una figura delictiva que, generalmente, esta relacionada
con la comisidn de otros delitos que pueden llegarse a constituir en delito determinante de
este, como, por ejemplo: delitos sexuales, violencia doméstica, maltrato de personas
menores de edad, lesiones personales, trata de personas, entre otras. (Sdenz, J. E. 2020).

Ahora se continuara con el analisis estadistico de los datos que fueron mencionados al inicio de

este capitulo.

3.3.2. Datos Estadisticos e Interpretacion de los Mismos.

Tabla 2

Homicidios a Mujeres Bogotd 2014-2015
Ao Total de victimas

2014 103

2015 113

Fuente: Elaboracion propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.
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La tabla representa el numero de victimas mujeres del delito de homicidio Doloso que fueron

registrados para los afios de 2014 y 2015 en la ciudad de Bogota.

Figura 1
Homicidios a Mujeres Bogotd 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

El grafico representa el nimero de victimas mujeres del delito de homicidio doloso que fueron

registrados para los afios de 2014 y 2015 en la ciudad de Bogota.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1761 de 2015, en Colombia los feminicidios no eran
catalogados como un delito autdénomo en el pais, motivo por el cual los feminicidios se encontraban
dentro del grupo de Homicidios.

Sin embargo, lo importante para esta discusidon no son los homicidios en si mismos sino las
razones que han motivado aquellos sucesos violentos, los cuales para el caso de las mujeres suelen ser
motivados y/o realizados por personas cercanas del ntcleo familiar, parejas sentimentales e incluso por
ex parejas, lo cual denota que la concurrencia de dichos homicidios se debe a la condicidon de mujer de
las victimas.

Tabla 3
Homicidios de Mujeres segun circunstancias del hecho en Colombia 2009-2014
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IR ) T T T T ) 2

Violencia Intrafamiliar 147 170 115 35,66
Conflicto de pareja 105 125 130 139 88 145 732 75,70
Conflicto familiar 40 4 46 34 27 A 225 232
Violencia contra nifios, ninas y adolescentes 2 1 1 5 - 1 10 1,03
Violencia interpersonal 107 149 107 112 102 103 680 25,07
Ajuste de cuentas 77 101 77 72 60 75 462 67,94
Bala perdida - 2 - - - - 2 029
Embriaguez (Alcohélica y no alcohdlica) . - - - 1 1 2 029
Intervencion Legal 1 1 1 - 1 1 5 074
Intolerancia - 7 2 - - - 9 132
Rina 29 35 27 40 4 2% 197 28,97
Sin informacién - 3 - - - - 3 044
Violencia Sociopolitica M8 105 91 99 50 42 505 18,62
Accion bandas criminales - 1 - - - - 1 0,20
Accidn grupos alzados al margen de la ley 26 12 15 28 8§ 1 106 20,99
Accion militar S8 54 53 60 24 15 264 52,28
Agresion contra grupos marginales o 1 12 9 1 3 1 7 535
descalificados !

Artefacto explosivo 1 2 + - 1 - g8 158
Conflicto armado 31 24 8 10 13 7 93 18,42
Retencion ilegal 1 - 2 - 1 2 6 1,19
Violencia Econdmica 36 63 36 3 31 21 22 819
Atraco callejero o intento de 19 32 17 13 14 1 106 47,75
Hurto 17 31 19 20 17 12 116 52,25
Violencia sexual 5 8 5 1 6 6 41 1,51
Violencia sexual 5 8 5 1 6 6 41 100,00
Otras - 2 76 67 66 86 297 10,95
Otras 2 76 6] 66 86 297 100,00

Nota: no se contd con informacién relacionada a la circunstancia del hecho en 5.308 cosos
Fuente: Instituto Nocional de Medkcina Legal y Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia / Sistema de Inf i6n Red de
Desaparecidos y Caddveres / Sistema de Informacién Nacional de Estodisticas Indirectos.

Fuente: Tomado de Osorio, S. L. C. (Ed.). (2009-2014). MASATUGO. Homicidio de Mujeres en
Colombia, 2009-2014. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de homicidio en Colombia que
fueron registrados entre los anos 2009 y 2014, clasificados segun la circunstancia del hecho en el que se
materializé el delito. Son importantes para esta investigacion los que corresponden a los datos de
violencia intrafamiliar, violencia interpersonal y violencia sexual.

En la tabla se puede observar la predominancia de la Violencia intrafamiliar-Conflicto de Pareja
para el afio 2014.

Tabla 4
Homicidios de Mujeres segun circunstancias del hecho en Colombia 2009-2014
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I N T T N

Soltera 416 357 296 420 44,48
Unidn libre 294 in 306 288 203 252 1.664 30,93
(asada 101 107 93 75 72 81 529 9,83
Separada, Divorciada 56 53 62 53 42 38 304 5,65
Viuda 50 49 33 42 36 18 228 424
No aplica 53 42 4 45 27 54 262 487

Nota:en 2.640 cas03 no & conbd con infonmaddn del estads conyugal

Fuente: Instituto Noconal de Medicing Legal y Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia / Sistema de Informacidn Red de
Desaparecidos y Caddweres 7 Sistema de Informacidn Nacional de Estadisticas Indirectas.

Fuente: Tomado de Osorio, S. L. C. (Ed.). (2009-2014). MASATUGO. Homicidio de Mujeres en
Colombia, 2009-2014. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de homicidio en Colombia que
fueron registrados entre los aflos 2009 y 2014, clasificados segun el estado conyugal de la victima.

En este caso podemos observar que en relacién al estado conyugal de las mujeres victimas de
homicidio predominan para el afio 2014 las mujeres solteras y las mujeres que viven en union libre, que
suman un total de 672 casos registrados en Colombia.

Tabla 5
Homicidios de Mujeres segun circunstancias del hecho en Colombia 2015-2019
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Craunstanda del hecho {2015 | 2016 [ 017 | 2018 | 2019 [ Total [ % |
145 160 177 113 & 62 1N

Violencia intrafamniliar

Violenda de pareja 114 128 144 ] 50 512 76,54
Vialendia a nifios, nifias y adalescentes 7 19 18 12 16 &2 12,02
Violenda entre ofros familiares 9 8 12 4 n 4 7.92
Vialenda al adulto mayor 5 5 3 k| B 4 3.52
Vinlencia imterpersonal B4 216 57 2] &5 A58 13,76
¥enganza o ajuste de cuentas a2 b 15 - - 250 5943
Rifia M Ll n 1 i 13 15.20
Ajuste de cuentas - - - n 42 Fi! 14,9
Intervencidan legal - - 1 1 - 1 041
Feminicidio - - m i) 186 9,06
Feminicidio - - - K 109 186 100,00
Violencia econdmiica 28 57 N i 1 17 8,28
Atraco callejer o intento de 15 T n 12 113 61 35,88
Hurto 13 16 18 n 7 F 4,12
Sin informacidn - 34 - - - M 10,00
Vinlencia sediopolitica 1 1] 13 w 5 & 5,65
Accion militar 15 9 4 ] 9 40 44
Accidn grupes alzadas al margen de la ley 4 3 4 [1] B L] 25,00
Enfrentamiento armado 5 9 3 T 3 7 13,28
gffa:?ﬁ"{mm qgrupos manginales o 7 I 1 g 7.76
HAsesinato politicn 2 - - 1 3 ] 51
Retencidn ilegal - 1 1 1 3 2,59
Artefacto explosive 1 1 . 1.72
Vinlencia sexual 4 4 ] 2 1 19 0,93
Violenda sexual 4 4 8 2 1 k] 0,93
Otra 52 1] B4 9% Fi:) 9 19,13
Otra 52 80 B4 96 ™ 393 100,00

Meada: s exeluyen 2959 casos gue o spavian informaciin para ks wariable.
Funsste: insnrets Naciondl & Medicies Liagal ¥ Civacias Forenses - INMLCF / Grupo Centro o Refivimod Nacondl sobe Vohiaoht - GORNY / SiEhirmg O
Informacidn Med di Desopannoiios ¥ Coddvenes - SIRDEC.

Fuente: Osorio, S. L. C., & Avila, W. F. C. (Eds.). (2015-2019). MASATUGO. Homicidio de Mujeres

en Colombia, 2015-2019. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de homicidio en Colombia que
fueron registrados entre los afos 2015 y 2019, clasificados segun la circunstancia del hecho en el que se
materializé el delito. Son importantes para esta investigacion los que corresponden a los datos de
violencia intrafamiliar, violencia interpersonal y violencia sexual.

En la tabla se puede reflejar que para el afio 2015 predomina nuevamente la violencia en pareja.

Tabla 6
Homicidio de mujeres segun estado conyugal de la victima. Colombia, 2015-2019



Estado conyugal

Soltera

Unidn libre

Casada

Separada, divorciada

Viuda
No aplica
Total

363 340 363 420 398

267 307

59
40
2
28

779 829

Nota: se-excluyen 815 casos que no aportan informacidn a esta variable.

1.884

294 289 307 1.464
15 1 3 47
53 38 43 220
25 7 26 128
25 31 33 155
835 875 880 4.198
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ECHECE

44,88
34,87
8,27
524
3,05
3,69
100,00

Fuente: instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV / Sistema de
Informacidn Red de Desaparecidos y Caddveres - SIRDEC.

Fuente: Osorio, S. L. C., & Avila, W. F. C. (Eds.). (2015-2019). MASATUGO. Homicidio de Mujeres

en Colombia, 2015-2019. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de homicidio en Colombia que

fueron registrados entre los afios 2015 y 2019, clasificados segun el estado conyugal de la victima.

En este caso podemos observar que en relacion al estado conyugal de las mujeres victimas de

homicidio predominan para el aino 2015 las mujeres solteras y las mujeres que viven en union libre, que

suman un total de 639 casos registrados en Colombia, y se refleja una disminucién de 84 casos en total

frente a los afios 2014 y 2015.

Es importante resaltar que a partir del 6 de julio de 2015 fecha de la promulgacion de la Ley Rosa

Elvira Cely se presentaron en la ciudad Bogotd para el afio 2015 un total de 40 victimas del delito de

feminicidio.

A continuacion, se relacionaran las estadisticas correspondientes al delito de feminicidio para

los afios 2018 a 2020 y su discriminacidn por grupo etario de las victimas.

Tabla 7

Feminicidios Bogotd 2018-2020

Ao Total de victimas
2018 100
2019 109
2020 103
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de feminicidio que fueron

registrados en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota.

Figura 2

Feminicidios Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La Figura representa el nimero de victimas mujeres del delito de feminicidio que fueron

registrados en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota

Tabla 8

Feminicidios segun grupo etario Bogotd 2018-2020

Afo - 6- 12 14- Mayor — ¢in Total de
:Zlcho 11 -13 17 18-28 29-59 :;:SO Datos victimas
2018 1 0 1 3 30 33 0 32 100
2019 0 1 0 2 39 44 3 20 109
2020 1 2 0 5 40 42 3 10 103
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La tabla representa las victimas de feminicidio en la ciudad de Bogota, clasificadas por su grupo
etario primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afos), pre - adolescencia (12-13 afios), adolescencia

(14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor (mayor de 60 afios).

Figura 3
Feminicidios segun grupo etario- Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracidn propia. Informacién tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La Figura representa las victimas de feminicidio en la ciudad de Bogot3, clasificadas por su grupo

etario primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afos), pre - adolescencia (12-13 afios), adolescencia
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(14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor (mayor de 60 afos) para los

afios 2018-2020.

La promulgacién de la Ley 1761 de 2015 logré incrementar de las denuncias por homicidios
violentos a mujeres por el simple hecho de ser mujer o por motivos de su identidad de género, con el
registro especifico de los feminicidios se logrd visibilizar este delito y promover su denuncia como se
puede observar en la Figura 2 Adicional a esto, en la Figura 3 se puede evidenciar que en el grupo etario
donde se encuentra el mayor nimero de victimas por este delito es en la adultez, es decir, de los 29 a los
59 afos y la juventud que corresponde a edades entre 18 y 28 afios.

Sin embargo, el delito de feminicidio no es la Unica forma de violencia de género en Colombia,
esta se materializa en otro tipo de delitos que pueden llegar a ser precursores o indicadores de mayor
riesgo para la consumacion de un feminicidio, algunos de estos son los delitos sexuales, la violencia
intrafamiliar y la violencia intrapersonal.

A continuacidn, se relacionan las estadisticas de estos delitos donde las victimas son mujeres en
la ciudad de Bogota.

Tabla 9
Violencia intrafamiliar-victimas Mujeres Bogotd 2014-2015

Ano Total de victimas
2014 10.190
2015 10.565

Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas seguln las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La tabla representa el nimero de victimas mujeres del delito de violencia intrafamiliar que

fueron registrados en los afios 2014-2015 en la ciudad de Bogota.
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Figura 4
Violencia intrafamiliar-victimas Mujeres Bogotd 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La Figura representa el nimero de victimas mujeres del delito de violencia intrafamiliar que

fueron registrados en los afios 2014-2015 en la ciudad de Bogota.

En la Figura 4 se puede evidenciar el aumento de 375 victimas mujeres de violencia intrafamiliar

entre los afos 2014 y 2015.

Tabla 10
Violencia intrafamiliar-victimas Mujeres Bogotd 2018-2020

Afio Total de victimas
2018 12.620
2019 17.316
2020 15.759

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La tabla representa el nUmero de victimas mujeres del delito de violencia intrafamiliar que

fueron registrados en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota.



Figura 5
Violencia intrafamiliar-victimas Mujeres Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracién propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

59

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacidn.

La Figura representa el nimero de victimas mujeres del delito de violencia intrafamiliar que

fueron registrados en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota.

En la Figura se puede observar un aumento de 7835 casos de violencia intrafamiliar entre los

anos 2018 y 2020.

Tabla 11
Violencia intrafamiliar Grupo Etario-victimas Mujeres Bogotd 2014-2015 y 2018-2020

- Mayor .
Ano del 29 - Sin Total de
Hecho 0-5 6-11 12-13  14-17 18-28 59 d‘f 60 Datos victimas
afios
2014 314 549 248 765 2.739 2.564 510 2.501 10.190
2015 333 587 290 822 2.185 3.329 475 2.544 10.565
2018 635 1.133 438 1.181 1.824 2.823 1.283 3.303 12.620
2019 914 1.480 567 1.363 3.493 5.217 1.526 2.756 17.316
2020 580 747 295 816 4.486 3.717 1.086 4.032 15.759
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La tabla representa las victimas mujeres de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogot3,
clasificadas por su grupo etario primera infancia (0-5 afos), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia
(12-13 afios), adolescencia (14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor

(mayor de 60 afios) para los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Figura 6
Violencia intrafamiliar Grupo Etario-victimas Mujeres Bogotd 2014-2015 y 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La Figura representa las victimas mujeres de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogot3,

clasificadas por su grupo etario primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia
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(12-13 afios), adolescencia (14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor

(mayor de 60 afios) para los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Los delitos en contra de las mujeres son preponderantes cuando son cometidos por individuos
qgue hacen parte de su mismo nucleo familiar, lo que permite llegar a concluir que existe una falencia en
la proteccidn de estos individuos, puesto que miles de mujeres no estan siendo victimas en escenarios
como las calles, ni en espacios que pueden ser considerados como inherentemente peligrosos, sino que
se materializa la violencia en el ambiente que deberia de ser el mas seguro para las personas: su propio
hogar.

Como se puede observar en las figuras 4 y 5, en los afios anteriores a la promulgacién de la Ley
1761 los indices de violencia intrafamiliar a mujeres, aunque no eran bajos si eran menores en
comparacién con los indices presentados para los afios subsiguientes y nuevamente la violencia persiste
en los grupos etarios de la Juventud (18-28 afios) y la adultez (29-59 afios).

Segun los boletines estadisticos mensuales emitidos por el Instituto de medicina legal y ciencias
forenses, la violencia de pareja es una de las mas frecuentes en la ciudad de Bogota dentro de la
clasificacion de delito de Violencia intrafamiliar; a continuacién, el nimero de victimas de violencia de

pareja en el contexto familiar para los afios 2018-2020:

Tabla 12
Violencia de Pareja-victimas Bogotd 2018-2020
Ao Violencia de Pareja
2018 12.388
2019 11.855
2020 8.374

Fuente: Elaboracion propia. Boletines Estadisticos Mensuales: Medicina Legal, Acumulados

enero- diciembre 2018, 2019 y 2020.
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La tabla representa el nimero de victimas mujeres de Violencia de Pareja que fueron registrados

en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota.

Figura 7
Violencia de Pareja-victimas Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracién propia. Boletines Estadisticos Mensuales: Medicina Legal, Acumulados

enero- diciembre 2018, 2019 y 2020.

La Figura representa el nimero de victimas mujeres de Violencia de Pareja que fueron

registrados en los afios 2018-2020 en la ciudad de Bogota.

En la Figura 7 se puede observar que la violencia en pareja es recurrente y en la clasificacién de
presuntos agresores es comun cuando se materializa por el compafiero permanente de la victima,

€sposo 0 novio.

En relacion con lo expuesto por la autora Julia Elena Saenz, los delitos sexuales tienen una
estrecha relacion con el delito de feminicidio ya que puede llegar a ser un precursor de este; las
siguientes son las estadisticas existentes sobre el grupo de delitos sexuales en la ciudad de Bogota:

Tabla 13

Delitos Sexuales-victimas Mujeres Bogotd 2014-2015
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Ano Total de victimas
2014 4.349
2015 5.021

Fuente: Elaboracidn propia. Informacién tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacidn.

La tabla representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogotd para los afios

2014y 2015.

Figura 8
Delitos Sexuales--victimas Mujeres Bogotd 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La Figura representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogota para los

afos 2014 y 2015.



Tabla 14

Delitos Sexuales-victimas Mujeres Bogotd 2018-2020

Afo Total de victimas
2018 6.968
2019 7.167
2020 5.847

Fuente: Elaboracion propia. Informacidn tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
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victimas seguln las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La tabla representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogotd para los afios

2018-2020.

Figura 9

Delitos sexuales-victimas Mujeres Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La Figura representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogota para los

anos 2018-2020.
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Tabla 15

Delitos Sexuales-Grupo Etario victimas Mujeres Bogotd 2014-2015 y 2015-2020

Afodel | . 6- 12— 14- 18- 29- :Lazgr Sin | Total de
Hecho 11 13 17 28 59 - Datos | victimas
anos
2014 297 764 476 590 247 141 5 1829 | 4.349
2015 395 931 592 701 245 146 7 2004 |5.021
2018 614 1316 1023 1176 562 355 22 1900 | 6.968
2019 702 1486 1125 1194 717 472 16 1455 | 7.167
2020 495 949 881 926 604 451 20 1521 | 5.847

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.
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La tabla representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogot3, clasificadas

por su grupo etario primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia (12-13 afos),
adolescencia (14-17 aios), juventud (18-28 afios), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor (mayor de 60

afios) para los afos 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Figura 10

Delitos Sexuales-Grupo Etario victimas Mujeres 2014-2015 y 2015-2020
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Fuente: Elaboracién propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacidn.

La Figura representa las victimas mujeres de delitos sexuales en la ciudad de Bogota, clasificadas
por su grupo etario primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia (12-13 afios),
adolescencia (14-17 afios), juventud (18-28 afios), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor (mayor de 60

afios) para los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Por medio de los datos recopilados se puede evidenciar que los delitos sexuales en la ciudad de
Bogota para los afios siguientes a la promulgacién de la Ley Rosa Elvira Cely, en este caso periodo
2018-2020, son mayores a los que se presentaban en los afios anteriores a esta ley. Se puede observar
que en el afio 2015 se tenia un total de 5.021 victimas por delitos de violencia sexual, y para el afio 2018

un total de 6.968 victimas del mismo grupo de delitos, lo que quiere decir que existe un porcentaje de
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aumento de un 39% una cifra que es realmente preocupante, no solo porque el delito en si es funesto,
sino porque en muchos casos de feminicidio existen denuncias previas de delitos sexuales contra la
victima por parte del perpetrador. La existencia de estas denuncias previas es un factor importante que
debe ser considerado en la prevencion del feminicidio y en la investigacion de los casos.

Por ultimo, en cuanto al delito de Violencia Interpersonal, en las estadisticas que se relacionan a

continuacién se puede observar el comportamiento de este grupo de delitos en el género femenino.

Tabla 16

Deljtos Sexuales-Grupo Etario victimas Mujeres 2014-2015 y 2015-2020
Ao Total de victimas
2014 4.239
2015 4.098

Fuente: Elaboracién propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La tabla representa las victimas mujeres de Violencia Interpersonal en la ciudad de Bogota para

los afios 2014-2015.

Figura 11
Violencia Interpersonal - victimas Mujeres Bogotd 2014-2015
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Fuente: Elaboracién propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La Figura representa las victimas mujeres de Violencia Interpersonal en la ciudad de Bogota para

los afios 2014-2015.

Tabla 17
Violencia Interpersonal-victimas Mujeres Bogotd 2018-2020
Ao Total de victimas
2018 9.969
2019 6.920
2020 5.238

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La tabla representa las victimas mujeres de Violencia Interpersonal en la ciudad de Bogota para

los aflos 2018-2020.

Figura 12
Violencia Interpersonal -victimas Mujeres Bogotd 2018-2020
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Fuente: Elaboracién propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
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victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La Figura representa las victimas mujeres de Violencia Interpersonal en la ciudad de Bogota para

los afios 2018-2020.

Tabla 18

Violencia Interpersonal- Grupo Etario victimas Mujeres Bogotd 2014-2025 y 2018-2020
Aiodel O0-5 6- 12- 14 18- 29- Mayor de Sin Total de
Hecho 11 13 -17 28 59 60 aifos Datos | victimas
2014 25 56 177 929 577 657 56 1762 4239
2015 46 57 183 861 831 917 101 1102 4098
2018 106 118 145 904 3018 2954 196 2528 9969
2019 92 107 152 862 2162 2360 284 900 6920
2020 50 53 56 376 1505 2111 183 904 5238

Fuente: Elaboracion propia. Informacidon tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de

victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacién.

La tabla representa las victimas mujeres de Violencia interpersonal en la ciudad de Bogot3,

clasificadas por su grupo etario primera infancia (0-5 afos), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia
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(12-13 afios), adolescencia (14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor

(mayor de 60 afios) para los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Figura 13
Violencia Interpersonal- Grupo Etario victimas Mujeres Bogotd 2014-2025 y 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Conteo de Procesos. Conteo total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General

de la Nacion.

La Figura representa las victimas mujeres de Violencia interpersonal en la ciudad de Bogota,
clasificadas por su grupo etario primera infancia (0-5 afos), infancia (6-11 afios), pre - adolescencia
(12-13 afios), adolescencia (14-17 afios), juventud (18-28 afos), adultez (29 a 59 afios) y adulto mayor

(mayor de 60 afios) para los afios 2014, 2015, 2018, 2019 y 2020.

Se puede evidenciar por medio de las Figuras 12 y 13 un aumento de un 143% entre los afios
2015 y 2018 para un total de aumento de 5871 victimas registradas por la Fiscalia General de la Nacion
en Bogota, victimas que, por medio de delitos relacionados con las lesiones personales, han sufrido

incapacidades extensas, secuelas como enfermedades, deformidades, perturbaciones funcionales, etc.
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Partiendo del mismo analisis que fue desarrollado frente a los datos especificos mostrados
previamente, es posible aqui concluir que la violencia de género ha ido en aumento durante los afios
estudiados, sin embargo, esto también se debe a que la promulgacidn de esta nueva normatividad,
promueve las denuncias por hechos de violencia de género, visibiliza este tipo de delitos y garantiza la
activacion de protocolos, lo que nos ha permitido identificarlos y tener un registro claro de las victimas.

Las tablas de la poblacién que serd objeto de analisis se realizaron a partir de los boletines
estadisticos mensuales de los afios 2018, 2019 y 2020, en lo referente al mes de diciembre de cada afio,
teniendo en cuenta que este ensefia el acumulado final de enero a diciembre; y del conteo Total de
victimas segun las entradas de noticias criminales por delito al Sistema Penal Oral de la Fiscalia General
de la Nacién ofrecida en la pagina de datos abiertos y de la publicacién hecha por el Instituto Nacional
de Medicina Legal MASATUGO que contiene las estadisticas de la violencia de género en Colombia.

Esta poblacion determinada es el reflejo de la comisidn del delito objeto de la presente
investigacion (en este caso la violencia de género) y de la normatividad que busca regular dicho delito,
ademas de las consecuencias y causas del mismo, que radican no solo en las relaciones entre los
hombres y las mujeres, sino en los demas tipos de violencia que pueden categorizarse dentro de la
sociedad colombiana y que pueden ser precursores del delito de feminicidio, categorizacion que se busca

desarrollar en este proyecto investigativo a partir de las estadisticas citadas.

3.3.3. Ley Rosa Elvira Cely Vs Concepto de Validez

A este punto de la investigacion ya han sido establecidos los preceptos a través de los cuales se
analizara la eficacia de la norma y también cuales son los hechos que se tendran en cuenta para dicho
analisis, por lo tanto, se procedera ahora a determinar si segun la teoria de Aarnio es posible identificar a
la Ley 1751 del 2015 como valida en los tres aspectos que él considera necesarios para tal fin.

v Validez Sistémica
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En el apartado de la Validez sistémica, puede decirse que la Ley Rosa Elvira Cely hace parte de un
sistema juridico, se encuentra vigente y también ha sido promulgada por los organismos competentes,
después del debido proceso en el congreso para lograr que esta se integre al ordenamiento juridico
colombiano, por lo tanto, seria valida en el caracter sistémico.

v Validez Factica

Teniendo como bases los datos estadisticos que fueron citados en el titulo anterior, es posible
identificar que después de la promulgacion de la ley han sido muchos mas los casos de Feminicidio que
han sucedido en Colombia.

Con el pasar de los afios pareciera como si después de la promulgacién de la ley los casos de
feminicidio empezaran a aumentar sin una razén aparente, y si se tienen en cuenta para el analisis
Unicamente los datos arrojados por las estadisticas (sin reconocer las circunstancias de las mismas),
podria llegar a concluirse que la ley no seria valida en el ambito Factico.

v Aceptabilidad de la norma

La Ley 1751 del 2015 surgi6 debido a un hecho que fue reprochado por toda la nacidn, el
feminicidio de Rosa Elvira Cely de una manera cruel y excesivamente violenta a manos de alguien
cercano a ella, lo cual ocasiond entre otras cosas un movimiento politico y social en el cual un colectivo
de mujeres busco que se sancionard de mejor manera este tipo de hechos al interior de la sociedad.

El asesinato de Rosa Elvira Cely a menos de uno de sus comparieros de trabajo, género varias
protestas en diferentes puntos de la ciudad:

Desde el Parque Santa Marta en el barrio Galerias, donde vivié por mas de 20 afios
Rosa Elvira Cely, partié una multitudinaria manifestacién en rechazo a la escabrosa
muerte de esta mujer, que desperté un sentimiento de indignacion frente a todo tipo de

violencia de género.
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La movilizacidn que arrancé a las 8:30 de la mafiana se unid a cientos de mujeres,
hombres y niflos que aguardaban en el Parque Nacional, un icono de la capital colombianay
donde fue hallada Rosa Elvira el pasado 24 mayo después de haber sido brutalmente
torturada y ultrajada.

Con pancartas que clamaban “por el derecho a la vida, ni una Rosa mas”, los
marchantes subieron hasta el punto exacto donde fue encontrada Rosa Elvira por las
autoridades a pocos metros de la estacién de Carabineros del Parque Nacional, para
recordar su memoria y para pedir justicia por este caso que conmociond al pais. (La
Vanguardia, 2012)

Estas manifestaciones fueron realizadas con la finalidad de otorgar mas visibilidad al caso y que
las instituciones del estado colombiano notaran la inmediatez del problema de la violencia de género en
el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior es posible afirmar que la Ley no sdlo se encuentra mas que
aceptada por la mayoria de la sociedad colombiana, sino que esta fue incitada a su creacién por una
manifestacién de las personas que la integran, por lo cual esta Ley seria vdlida en el apartado de la
Validez Axioldgica.

¢Es posible afirmar que la Ley Rosa Elvira Cely es Eficaz?

El Unico apartado en el cual la Ley 1251 del 2015 no cumple con los presupuestos planteados por
Aulis Aarnio y que son analizados en esta investigacidn seria la validez factica (o eficacia), pero es alli
donde debemos realizar una critica de estas preconcepciones de eficacia de las leyes, dado que no es
consecuente que las mismas sean medidas a través de meros datos estadisticos que no ahondan en las
condiciones sociales en las cuales se busca la aplicacidn de la ley.

Los feminicidios en Colombia se han visto en aumento desde la promulgacion de la ley, pero

équé causas podrian ser atribuidas a dicha alza? acaso ¢se cometen mas crimenes violentos en contra de
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las mujeres desde la promulgacién de la Ley? ¢Habia menos violencia de género antes de la entrada en
vigencia de la ley Rosa Elvira Cely?.

La causa del alza en estos datos estadisticos radica en el aumento considerable de las denuncias
y de los mecanismos a través de los cuales se procesan este tipo de delitos, como lo es “La Linea Purpura
Distrital - Mujeres que escuchan Mujeres” la cual

Es una estrategia desarrollada entre la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de la Mujer. Es atendida por un grupo de mujeres profesionales en psicologia,
trabajo social, enfermeria y derecho, quienes realizan acciones de orientacion, informacion,
atencién, intervencidn en crisis, acompafiamiento y seguimiento a mujeres mayores de 18
afios de la ciudad de Bogota en casos donde se identifica la vulneracion al derecho a una
vida libre de violencias y al derecho a la salud plena. (Secretaria de Salud)

Este tipo de estrategias han propiciado que cada vez sean mas las mujeres que denuncian este
tipo de hechos en la nacidn, lo cual aumenta el nimero de casos que son procesados a través del
sistema penal y por consiguiente aumenta los datos que se recolectan sobre los mismos.

No es posible determinar a ciencia cierta si antes de la promulgacidn de la Ley Rosa Elvira Cely se
cometian mas o menos feminicidios que en la actualidad, principalmente porque antes de la Ley no se
contemplaba a los homicidios de mujeres como feminicidios, por lo cual no se cuenta con estadisticas
precisas acerca de la comisidn de este delito, dado que antes no hacia parte de la normatividad
colombiana.

Lo que ha sucedido en la naciéon no es un aumento de los feminicidios, sino que se les ha
atribuido mds importancia al interior de la sociedad, y se han creado canales que propician la denuncia 'y

un proceso mas adecuado frente a la comisidn de estos delitos.



75

4. Formulacién De Hipétesis

En Colombia la violencia de género es una problematica que afecta a las mujeres en cifras
considerablemente altas, la forma en la que se presenta es alarmante y se ha buscado por medio de
iniciativas legislativas su disminucién, por lo cual es posible evidenciar como a través de los afios han
sido multiples las respuestas normativas a este flagelo (como puede evidenciarse a lo largo de este

trabajo), y entre estas es posible destacar a la Ley Rosa Elvira Cely.

El objetivo principal de la Ley 1761 de 2015 fue incorporar el nuevo tipo penal de feminicidio,
con el que se determind agravar la pena para los casos en los que las mujeres son asesinadas de maneras
crueles y degradantes por motivo de su género. A pesar de que este no es el Unico fin que busca la
norma, es el objeto de estudio de esta investigacion.

Teniendo como base lo planteado previamente se determinan como hipdtesis las siguientes:

1. Después de la promulgacién de la Ley 1751 del 2015 en la ciudad de Bogota los
indices estadisticos evidencian un aumento en los casos de violencia de género, sin embargo,
esto se debe a que gracias a la Ley la problemdtica ha ganado reconocimiento y visibilidad.

2. El concepto de validez a través del cual se suele medir a la mayoria de normas
qgue hacen parte del sistema Colombiano, no puede ser utilizado para evaluar la eficacia de la Ley
1751 del 2015, dado que esta busca atacar a un problema que se encuentra grabado en
comportamientos socialmente aceptados, por lo tanto no pueden buscarse resultados
inmediatos (como una baja de la criminalidad que pueda verse en los indices de feminicidios con
el pasar de los afios), sino una mejoria en el sistema que busca reconocer, identificar y prevenir

la comision de estos delitos.
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4.1.Tratamiento de variables

° Variable Independiente: La Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely)
La norma que tipifica el feminicidio como un delito auténomo de Colombia como respuesta a la
violencia de género en Colombia

° Variable Dependiente: Eficacia y validez de la Ley 1761 de 2015

Determinar la eficacia y validez de la norma juridica en la ciudad de Bogota segun el concepto de
validez tratado por Aulis Aarnio en su obra “Lo Racional como Razonable” y los indices de criminalidad

antes de la promulgacion de la ley (2014-2015) y después de la promulgacién de la misma (2018-2020).
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5. Marco Metodolégico

5.1.Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion aplicado a este proyecto es la correlacional con un enfoque cualitativo
gue hace uso de datos cuantitativos los cuales son utilizados para sustentar la evolucion de la
criminalidad en el tiempo, segln Sampieri las investigaciones correlacionales

(...) Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacién que exista entre dos o0 mds conceptos, categorias o variables en una muestra o
contexto en particular. En ocasiones sélo se analiza la relacién entre dos variables, pero con
frecuencia se ubican en el estudio vinculos entre tres, cuatro o mas variables. (Sampieri, R.
2006, p.93).

La investigacidn aqui desarrollada cumple con el presupuesto anterior dado que busca por
medio del andlisis de las cifras de criminalidad, determinar la validez de la Ley 1761 de 2015 en la ciudad
de Bogota estableciendo relaciones causalidad entre la norma y su impacto en la sociedad en cuanto a la
prevencion y mitigacién de la violencia de género en Colombia. Esto basandonos en la revisidn de
informes estadisticos expedidos por instituciones de relevancia como lo es el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses y la Fiscalia General de la nacidn, La revision documental de los antecedentes
histéricos de la norma analizada y la comparacién con normatividad internacional.

En cuanto al método a ser utilizado puede caracterizarse este serd el inductivo puesto que se
toman indicadores de cardcter especifico como lo son los indices estadisticos para llegar a una

conclusién general sobre la validez y eficacia de la Ley 1761 de 2015.

5.2.Linea de investigacion

En este trabajo se analiza el fendmeno socio juridico de la violencia de género por lo tanto se

encuentra suscrito a la linea de investigacion Estado, sociedad y cultura puesto que es analizada la
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validez y la eficacia de la norma que regula el feminicidio teniendo en cuenta también aspectos sociales
como lo son la aceptacién y el acatamiento de la normatividad, y el comportamiento de la criminalidad
en el pais después de su promulgacion; para esto se lleva a cabo el andlisis de la documentacién
relevante como estadisticas de criminalidad, teorias respecto de la validez y eficacia de una norma

juridica y violencia de género.

5.3.Técnicas de recoleccion de la informacion

Para llevar a cabo el objetivo de la investigacidn se utilizé la recoleccion de documentos de tipo
institucional teniendo en cuenta los datos estadisticos de relevancia para la investigacion, tedrico,

normativo e investigaciones relacionadas con la violencia de género.

Se realizé la recopilacidn de los registros obtenidos con base en la informacién tomada del
“ L, . - I .
Conteo de Procesos. Conteo total de victimas” segun las entradas de noticias criminales por delito al

Sistema Penal Oral de la Fiscalia General de la Nacién, la informacidn se filtré por:

° Afo del hecho

° Delito o grupo de delitos
. Sexo de la victima

. Ciudad

° Ndmero de victimas

Se tabularon los datos en tablas y a partir de estas se graficaron.

Para los boletines expedidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se buscé en
las tablas dispuestas los datos importantes para la investigacién como lo son: Violencia de pareja en la
ciudad de Bogotd para los aiflos 2018-2020. Se extrajo la informacion relevante de la tabla existente y con

base en esto se cred una nueva tabla y a raiz de esta una Figura.



Para los datos extraidos de la publicacion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
MASATUGO “Mujer que recibe lo malo, para entregar lo bueno” Se tomaron las tablas pertinentes y se

citaron dentro del trabajo.
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6. Conclusiones o Consideraciones finales

Teniendo en cuenta lo desarrollado hasta este punto es posible determinar cdmo conclusiones

las siguientes:

1. En la ciudad de Bogota se cometen en promedio 104 feminicidios al afio, estos datos es
posible recogerlos del analisis estadistico que fue desarrollado en la investigacién, frente a lo cual es
necesario reconocer que la normatividad en Colombia ha buscado atacar y contrarrestar problematicas
como la violencia de género desde hace ya varios aiios, a través de los tratados internacionales y de la
implementacién de otros mecanismos como las politicas publicas, pero estas normas no han evitado que
sucedan hechos como lo sucedido en el caso de Rosa Elvira Cely, el cual a su vez detoné en la creacién de
una nueva ley para regular aquellos casos que puedan ser similares a este y evitar que sucedan en la

nacion.

A pesar de lo mencionado anteriormente estos hechos contintdan repitiéndose en el
pais, por lo tanto cabe preguntarnos ées la promulgacion de leyes la mejor respuesta que puede dar el
estado?, la amplia y cada vez mas extensa codificacién normativa Colombiana busca erradicar muchas
problematicas que se cimentan no en los vacios legales sino en las costumbres y percepciones dafiinas
gue guardan las personas en la sociedad, como es posible evidenciarlo en el caso de la violencia de
género reflejada en los estudios desarrollados por Rita Segato, quien llega a una conclusién que podria
ayudarnos a buscar una Respuesta mejor frente a la comisién de hechos como los que llevaron a la
creacién de la ley 1761 del afio 2015, Segato menciona que a través de la ley puede llegar a alcanzarse
un verdadero cambio social, la normatividad puede llegar a cambiar las percepciones de los individuos y
también la manera en que se perciben los comportamientos, por ello es posible afirmar que aquello que
necesitamos no son mas leyes que integren el sistema Colombiano, sino un enfoque diferencial al

interior de las mismas que las impulse a generar cambios graduales en aquellos comportamientos que se
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consideran como “normales” por gran parte de la sociedad y que asi, con la erradicacién de dichas
percepciones podamos alcanzar una eliminaciéon de la violencia que justifican y que por el contrario no

tiene ni deberia tener ninguna justificacién.

0. Debido a que la ley analizada en el presente trabajo busca mitigar principalmente una
problematica cimentada en las percepciones de la sociedad y los comportamientos que se perpetuan al
interior de la misma, no se puede buscar una respuesta directa por parte de esta, y que desde el primer
dia en que se promulga puedan verse bajas en los feminicidios cometidos en la nacién, por lo tanto no
tendria sentido analizar la validez de la Ley desde la mitigacién directa de los hechos que dieron lugar a
su creacion, sino que para lograr reconocer la eficacia de la ley que ha sido analizada en este trabajo es
necesario reconocer que este tipo de leyes generan un cambio en la conciencia colectiva, de la misma
manera que lo menciona Rita Segato, la normatividad puede llegar a generar cambios en las maneras en
gue una sociedad aborda y percibe ciertos hechos que suceden en su interior, en virtud de lo cual las
denuncias han aumentado porque ya no es normalizada la violencia en contra de la mujer y se ha
empezado a visibilizar la misma como un problema que de manera inmediata requiere atencién por
parte no sélo de las instituciones publicas sino de todos los individuos.

0. Uno de los hechos que es posible evidenciar con la sanciéon de la Ley Rosa Elvira Cely, es
que en el estado Colombiano la mayoria de problematicas que se evidencian al interior del mismo
buscan ser solucionadas con la creacidn de leyes, teniendo en cuenta que para la promulgacion de la
misma fue necesaria la comisidn de un delito atroz y el reconocimiento de que no se contaba con las
herramientas necesarias para abordar este caso, ademads es necesario reconocer que esta costumbre
gue desde hace unos afios hace parte del dmbito legislativo, sélo generd que sean cada vez mas las leyes
en Colombia, pero esto no ha derivado en una disminucién de los crimenes que buscan ser abordados,
teniendo en cuenta que aunque dichas leyes son ricas en contenido, no se le brinda la suficiente

importancia a su aplicacion real y efectiva en el territorio.
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0. Imponer penas mas elevadas a ciertos hechos como forma de mitigarlos no ayuda a
solucionar el problema, pero hacer que estos adquieran un nombre propio (como lo es feminicidio o
femicidio) ayuda a que estos alcancen un reconocimiento que se hace necesario si se busca que al
interior de la nacién no se sigan cometiendo este tipo de hecho. Las denuncias cuando se realizan a
tiempo pueden evitar la comisidon de un delito mas grave, las ayudas y el acompanamiento si se
encuentra enfocado de manera adecuada pueden propiciar un ambiente en el cual las victimas
denuncien en lugar de retractarse de su decision debido al miedo al interior de un proceso, y esto genera
alzas en las estadisticas que reflejan los feminicidios y otros delitos, que si bien podrian hacer creen que
los feminicidios van en aumento, nos dice mucho mas acerca de la cantidad de denuncias que son

presentadas actualmente.
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7. Alternativas de Solucion Socio-juridica

Teniendo en cuenta que una de las principales problematicas frente a la violencia de género es
su reconocimiento y la necesidad de que las denuncias se realicen en el momento adecuado, se ha
identificado como resultado de la investigaciéon que la mejor forma de atacar estos flagelos es a través de
las siguientes alternativas de solucidn socio juridica que garantizaran la comprension iddnea de los

conceptos, los contextos y los canales de denuncia en la ciudad de Bogota.

1. Lacreacidn de una cartilla digital, que, de manera didactica, clara, entendible y respetuosa,
refleje los conceptos, los contextos que dan lugar a los feminicidios y los canales de denuncia en

la ciudad de Bogota.

La cartilla digital se difundira a través de los convenios que posee la universidad con la Fiscalia

General de la Nacién.

0. La publicacion de un articulo cientifico producto de la investigacion en la revista Misién Juridica
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