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Las opiniones expresadas en el presente documento son de responsabilidad exclusiva del o
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“Estas circunstancias llevaron, en muchas ocasiones, a que las personas con impedimentos fisicos
0 psiquicos fueran recluidas en establecimientos especiales o expulsadas de la vida pablica. Sin
embargo se trataba de sujetos que se encontraban en las mismas condiciones que el resto de las
personas para vivir en comunidad y enriquecer —con perspectivas nuevas 0 mejores—, a las

sociedades temerosas o negligentes paras las cuales eran menos que invisibles”.

Sentencia T-823 de 1999 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz).



INTRODUCCION

1. UBICACION DEL PROBLEMA.

1.1  Descripcion del problema:

En Colombia las personas en situacion de discapacidad fisica y visual, gozan dentro del
ambito formal de los mismos derechos que todos los ciudadanos, incluso del Derecho Fundamental
a la Libertad de Locomocion conforme a lo dispuesto por el articulo 24 Superior, en los siguientes

términos:

“Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de €l, y a permanecer y residenciarse
en Colombia. EI Gobierno Nacional podra establecer la obligacion de llevar un informe de
residencia de los habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se

expida para el efecto.” (1991)

Como se observa, la Constitucion Nacional contempla de forma clara y expresa el alcance
y las limitaciones de este derecho, sin embargo, en la realidad su ejercicio se encuentra
particularmente obstaculizado para este sector de la poblacién. En el caso de Bogota, la
infraestructura urbana, esto es, el espacio publico, e incluso los espacios privados abiertos al

publico no se encuentran construidos ni adecuados a sus necesidades de movilidad.

Pese a que existe conocimiento de la cantidad de kilometros cuadrados destinados al uso
peatonal, conforme a lo sefialado por el Instituto de Desarrollo Urbano en su Boletin nimero 4 de
20221, lo cierto es que no existe informacion plblica oficial ni concreta, respecto del estado y la
integridad del espacio publico destinado al transito de las personas, lo cual ilustra adecuadamente
acerca de la complejidad de la problematica y respecto de la responsabilidad que asiste a entidades

publicas como la Secretaria Distrital de Movilidad, el Instituto de Desarrollo Urbano, las alcaldias

1Segun el Boletin nimero 4 de 2022 del Instituto de Desarrollo Urbano, Bogota cuenta actualmente con
28.069.080 m? de andenes, 7.793.432 m? de separadores, 330.265 m? de plazas y 40.799 m? de pompeyano.



locales, la Unidad de Mantenimiento Peatonal de la Alcaldia Distrital, entre otros entes

relacionados con la construccion y el mantenimiento del espacio publico de Bogota.

Esta circunstancia, ademaés de vulnerar el derecho fundamental a la libre locomocion de las
personas en situacion de discapacidad fisica y discapacidad visual, también ocasiona que se
vulneren sus derechos a la igualdad y no discriminacion, al trabajo, a la vida digna, entre otros,
pues como ha sefialado la Corte Constitucional en la providencia T-455 de 2018, la libre
locomocion se constituye como pilar fundamental de la materializacion de otros derechos, por lo
que su vulneracién también implica indirectamente la vulneracion de los derechos que de este

dependen, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad de locomocién es un derecho
fundamental que se deriva a su vez del derecho a la libertad inherente a la condicion humana, y el
cual reviste especial importancia, en tanto permite el ejercicio de otros derechos como la
educacion, el trabajo, la salud, el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia.” (Corte

Constitucional, 2018)

La lesion a las garantias constitucionales sefialadas con anterioridad, adquiere una mayor
relevancia si se tiene en cuenta, que las personas en situacion de discapacidad son considerados
sujetos de especial proteccion constitucional por el ordenamiento juridico colombiano, como bien
lo ha expresado igualmente la Corte Constitucional a través de diversos pronunciamientos
jurisprudenciales, dentro de los que destaca la providencia T-257 de 2018 en los siguientes

términos:

“Las personas en condicion de discapacidad fisica tienen iguales obligaciones que el resto
de la comunidad; sin embargo, gozan de una especial proteccion constitucional por cuanto
requieren un apoyo especial para lograr el goce efectivo de sus derechos por parte del Estado y sus
ciudadanos, debiendo propender por politicas publicas que aseguren la eliminacién de barreras de

todo tipo que les impida desarrollar su vida en completa normalidad.” (Corte Constitucional, 2018)

Conforme a lo anterior, es dable afirmar que el Estado colombiano, con sustento tanto en
las normas como en los pronunciamientos emitidos por autoridades judiciales, se encuentra
obligado a ejecutar acciones tendientes a garantizar este derecho por medio de sus entidades, mas

aun, en consideracion de los instrumentos internacionales que ha ratificado como son el Protocolo



de San Salvador de 1988, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad de 1999, o la Convencion de las Personas con
Discapacidad de 2006, entre otras, que integran el ordenamiento juridico nacional por medio del
Bloque de Constitucionalidad, sin embargo, la realidad ilustra la ineficacia material de dichos
instrumentos, pues la calidad de los espacios destinados al transito peatonal, no es adecuada
conforme a las necesidades de todos los ciudadanos, en especial de aquellos que se encuentran en

situacion de discapacidad.

De esta manera, la ausencia del desarrollo de acciones efectivas que garanticen la eficacia
del derecho a la libertad de locomocion por parte del Estado a personas que se hallan en situacion
de discapacidad fisica y discapacidad visual, ademas de ocasionar el incumplimiento de las normas
nacionales, genera también el incumplimiento de las normas contenidas en los instrumentos
internacionales ratificados, en la medida que el Estado, a través de sus omisiones ejerce una

discriminacidn en contra de los derechos y los intereses de la poblacién discapacitada.

Si bien podria afirmarse que este problema encuentra remedio en la ejecucidn de acciones
judiciales tendientes a salvaguardar los derechos fundamentales de las personas que se ven
afectadas, como la accion de tutela cuya finalidad es: “[...] la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.” (Constitucion Politica. articulo 86.
1991)

Lo cierto es que no existe un intermediario autbnomo que ejecute tales mecanismos en
defensa de los intereses de este sector de la comunidad, lo que genera que sean ineficaces las
normas y los mecanismos orientados a proteger los derechos de las personas en situacion de
discapacidad fisica y visual, al subrogar su ejercicio, a la voluntad de los particulares o
eventualmente de las entidades publicas que, a través de solicitud, sean Ilamadas a ejercer dicha

funcién.

Es en razdn del estado de indefension en que se hallan las personas en situacion de
discapacidad fisica y visual, ante su incapacidad de advertir o sortear la presencia de peligrosos
obstaculos fisicos en su camino, que se erige como un grave problema la falta de reparacion,
construccién y adecuacion los espacios destinados al transito peatonal. Pese a que, podria afirmarse

que este sector de la poblacion constituye una minoria, respecto del porcentaje de la poblacion que



se halla en pleno goce de sus capacidades, para quienes probablemente esta circunstancia no reviste
siquiera un problema al que brindar solucion, ello no implica la exclusion de la poblacién
discapacitada de la atencion de sus necesidades y del goce efectivo de los derechos y de las
garantias de que son titulares, en cambio, esta condicion favorece sus intereses, en razén de la
especial proteccion constitucional que les ha conferido la Corte Constitucional a través de diversos

pronunciamientos.

1.2 Formulacion del problema:

¢De qué forma podria garantizarse la eficacia material del Derecho Fundamental a la Libertad de

Locomocidn de la poblacion en situacion de discapacidad fisica y visual, en la ciudad de Bogota?

1.3 Justificacion:

La observacion espontanea acerca del estado actual de los espacios abiertos al publico,
especialmente de aquellos destinados al uso peatonal como son andenes, puentes peatonales,
parques y plazas, entre otros, conducen ineludiblemente a cuestionar respecto de la eficacia
material del derecho a la libre locomocién de los habitantes de Bogota, especialmente de aquellas
personas que se encuentran discapacitadas tanto fisica, como visualmente. Pues, si el transito a
través de estos espacios en ocasiones significa un reto para las personas gue se encuentran en pleno
uso de sus facultades, resulta acertado afirmar sin lugar a dudas, que ademas de representar un
reto, implica un riesgo a la integridad fisica para la poblacion que se halla privada de su sentido de

la vista, o de sus funciones motoras.

Como lo sefiala Carlos Parra Dussan, Abogado, Director del Instituto Nacional para Ciegos
e Investigador de la Universidad Sergio Arboleda: “[...] son muchas las dificultades que enfrentan
dia a dia las personas ciegas en Bogota y otras ciudades, como los temibles huecos, los bolardos,
las infaltables alcantarillas sin tapa que se convierten en una trampa mortal para los que no pueden

ver y los seméaforos sonoros que no existen o no funcionan.” (2022)

Si bien podria afirmarse que actualmente existen avances en la ciudad como las sefiales

podotactiles y los seméaforos sonoros que contribuyen a la movilidad autdnoma de los peatones en



10

situacion de discapacidad visual, lo cierto es que, como lo sefiala Dussan (2022), las sefiales o bien
se encuentran obstruidas por los puestos de venta ambulante y obstaculos de toda clase, o bien se
encuentran fracturadas o ausentes en razon del hurto al mobiliario urbano. Y los semaforos, en una
suerte similar, 0 no cuentan con una sefial sonora, o de contar con ella, se encuentra desactivada o

averiada.

Circunstancia que, ademas de convocar la atencion de entidades como el Instituto Nacional
para Ciegos, también ha motivado al pronunciamiento de corporaciones como la Corte
Constitucional, quién en sede de revision, a través de la providencia T-011 de 2022 tutel6 los
derechos de un grupo de habitantes de la ciudad de Ibagué en situacion de discapacidad visual,
quienes reclamaron la reparacion de las sefiales sonoras de la red semafdrica, con el propdsito de

salvaguardar su integridad en el ejercicio de su derecho fundamental a la libre locomocion.

Sin embargo, pese a que a lo largo de los afios la Corte Constitucional ha amparado este
derecho a personas en situacién de discapacidad de diversos origenes, lo cierto es que los esfuerzos
han resultado insuficientes ante el creciente deterioro y presencia de obstaculos fisicos en el
espacio publico de Bogota, pues esta circunstancia ha generado una restriccion injustificada al uso
de estos lugares a las personas discapacitadas, o les ha sometido a un riesgo desproporcionado que

no se encuentran en la obligacién de soportar.

Condicionando de esta manera, la eficacia de su derecho fundamental a la libre locomocién,
y la materializacion de otros derechos que de este se desprenden, a la asistencia caritativa de las
personas que se encuentran completamente habilitadas. Cuestion misma que subroga la consigna
del Estado Social de Derecho que consta en el Ordenamiento Superior, a la voluntad de los
particulares, y que afecta injustificadamente los intereses y la participacion de las personas
consideradas sujetos de especial proteccion constitucional en un marco de dignidad e igualdad

respecto de las mayorias.

Es en razén de lo anterior, que resulta imperiosa la necesidad de realizar el presente
proyecto de investigacion, a efectos de brindar una propuesta de alternativa de solucion al
problema que se ha planteado previamente, a través de instrumentos como la observacion de los
antecedentes y los alcances del enfoque social que se ha otorgado a la nocion de discapacidad, con
una aproximacion a las normas que protegen los derechos de este sector de la poblacion y con un

examen respecto de la eficacia del marco juridico dirigido a la proteccion de los derechos de las
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personas en situacion de discapacidad, particularmente, respecto del derecho fundamental a la libre

locomocion.

Adicionalmente, en relacion a la viabilidad del presente proyecto de investigacion cabe
sefialar que resulta completamente viable, en la medida que condice con la Misién que orienta la
formacion de los estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de

Cundinamarca, conforme a lo sefialado por el Proyecto Educativo de Programa, la cual es:

“Propender por la formacion integral de abogados investigadores, fundamentados en
valores, conciliadores, comprometidos propositivamente con la solucion de problemas socio-
juridicos locales, nacionales e internacionales, la defensa de los derechos humanos y la proyeccion

social en armonia con el ambiente.” (2022, Pag. 36)

Conforme a lo sefialado en curso de la Descripcion del problema, la propuesta de una
alternativa de solucion respecto de una problematica que afecta los derechos y las garantias de un
grupo poblacional que ha sido histéricamente marginado, como resulta ser la poblacién en
situacién de discapacidad, constituye en si misma la busqueda de la materializacion de los valores
que han de orientar un orden social justo, al mismo tiempo que vivifica el compromiso que ostenta
nuestra institucion en el desarrollo de alternativas de solucién a problemas que afectan a los
derechos humanos, como resulta ser en este caso la libertad de locomocion que se halla consignada
en el numeral 1° del articulo 13°, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en los

siguientes términos:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.” (ONU, 1948)

1.4 Objetivos:

1.4.1 General:

Describir la normativa nacional y supranacional destinada a proteger los derechos de las

personas en situacion de discapacidad.
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1.4.2 Especificos:

e Identificar los antecedentes historicos y conceptuales de la condicion de discapacidad.

e Analizar los principales pronunciamientos normativos orientados a la proteccion de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad.

e Determinar la eficacia material del derecho fundamental a la libertad de locomocién de las
personas en situacion de discapacidad fisica y visual de Bogota, con fundamento en normas
técnicas, pronunciamientos jurisprudenciales y la verificacion del estado de los espacios

destinados al transito peatonal en el centro de la ciudad.

2. Formulacion de hipdtesis:

La hipotesis en que se funda el presente proyecto de investigacion es, que las personas en
situaciéon de discapacidad fisica y visual encuentran vulnerado su derecho fundamental a la libertad
locomocion en razén de una concepcion capacitista del espacio pablico, es decir, el pensar que las
personas en situacion de discapacidad no necesitan hacer uso de un area en razén de su condicion,
ocasiona que no se adecue el espacio fisico conforme a su necesidad, causando que se ignoren e

invisibilicen sus verdaderas necesidades y se margine su participacion en la sociedad.

3. Metodologia:

e Paradigma rector de la investigacion:

En relacion con el aspecto metodoldgico a partir del cual se desarrolla el presente proyecto
de investigacion, resulta pertinente sefialar que se erige a partir del paradigma cualitativo, ya que
busca “Describir, comprender e interpretar los fendmenos” (Sampieri, p. 11, 2014) lo anterior, con
fundamento en los desarrollos tedricos que se han realizado en la materia, que para el caso
particular, corresponden a la exploracion de la evolucion conceptual del término “Discapacidad”,
al igual que los pronunciamientos normativos y jurisprudenciales que se han propuesto a lo largo

de la historia con el fin de proteger a este sector de la poblacion.
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De modo que el proyecto, més alla de ofrecer una conclusion evidente respecto del objeto
de estudio, como podria ser cuantificar el nimero de personas en situacion de discapacidad que
podrian verse afectadas con la presencia de obstaculos fisicos dentro de los espacios abiertos al
publico en la ciudad de Bogoté, busca aproximarse a una comprension amplia de las implicaciones
de la existencia de obstaculos fisicos en la integracion de un sector de la poblacion que ha sido
histéricamente marginado como son las personas en situacion de discapacidad. Acudiendo a lo

sefialado por Sampieri:

“El alcance final de los estudios cualitativos muchas veces consiste en comprender un
fendémeno complejo. El acento no estd en medir las variables del fenomeno, sino en entenderlo.”

(p.18, 2014)
e Linea de investigacion:

En este sentido, es propio afirmar que el proyecto se circunscribe a la linea de investigacion
de ESTADO, SOCIEDAD Y CULTURA, propuesta por la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, en la medida que orientara su atencion a la interaccion entre el Derecho
Fundamental a la Libertad de Locomocion, consagrado en el articulo 24° Superior, instrumentos
normativos de orden supranacional y nacional, y pronunciamientos jurisprudenciales, respecto de
la realidad que experimenta la poblacidn en situacion de discapacidad fisica y visual de la ciudad
de Bogota.

e Tipo de investigacion:

El proyecto de investigacion es de orden descriptivo, atendiendo a que, a través de la
recopilacién y anélisis de fuentes bibliograficas de diversos origenes, se describen los antecedentes
histdricos de la condicion de discapacidad, los conceptos empleados a lo largo de la historia para
referirse a esta condicidn, y los elementos juridicos tanto de orden supranacional, como de orden
nacional que se han consolidado en procura de la proteccion de este sector de la comunidad, entre

otros elementos.
e Técnicas de investigacion:

En cuanto a las técnicas de investigacion empleadas en desarrollo de los capitulos que integran

el presente proyecto, resulta pertinente sefialar que se realizo la recopilacion y revision de fuentes
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bibliogréaficas, de orden historico y cultural principalmente dentro del primer capitulo; pues en
curso del mismo se establecen los presupuestos historicos y conceptuales respecto de la poblacion
a que se refiere el tema objeto de investigacion. Asimismo, en curso del segundo capitulo se
revisaron fuentes de orden juridico como son las normas tanto de orden supranacional como de
orden nacional, destinadas a la proteccion de las personas en condicion de discapacidad, en orden

cronoldgico.

Entre tanto, para otras fuentes de orden juridico como son las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional de Colombia, relativas al tema de investigacion, se empled la técnica del Resumen
Analitico Especializado, a través del que se identifico debidamente la corporacion, el nimero de
identificacion de la providencia, la fecha en que fue emitida, el magistrado ponente, al igual que
se realizo el andlisis de los hechos juridicamente relevantes, la actuacion procesal que dio origen
a la controversia, los argumentos que motivaron la decision y la decision. También se realiz6 una
anotacion respecto de la pertinencia del andlisis de cada instrumento juridico convocado y acerca

de la utilidad de su contenido en favor de la alternativa de solucion.

4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL:

CAPITULO |
DISCAPACIDAD, APROXIMACION HISTORICA Y CONCEPTUAL

La discapacidad es un concepto que ha despertado el interés de diversos sectores de la
academia en la actualidad; esta condicion, estudiada tanto por la medicina y la historia, como por
la sociologia, la antropologia y el derecho, entre otras disciplinas, ha evolucionado a lo largo de
los afios hasta consolidar hoy en dia un enfoque de orden social que ha dotado de derechos y
garantias a este sector de la poblacion, y que ha concedido relevancia a su participacion en la
sociedad. Sin embargo, esta circunstancia no siempre ha sido de esta manera, pues conforme a la
historia, se evidencia que en periodos precedentes este sector de la poblacion fue objeto de

discriminacion y maltrato, lo que ocasiono su exclusion de la vida comunitaria y su marginacion.
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En razon de lo anterior, se repasaran brevemente los antecedentes historicos de la nocién
discapacidad, con el propésito de dilucidar los hechos que a lo largo de la historia han modelado
la perspectiva respecto de este sector la poblacion y las causas que condujeron a la consolidacion
del actual modelo social de la discapacidad.

La prehistoria y la antigledad:

Durante este periodo las dificiles condiciones de supervivencia, evidenciadas conforme a los a
los hallazgos de los investigadores, conducen a afirmar que las personas en situacion de
discapacidad, salvo algunas excepciones, fueron abandonadas o eliminadas, como sefiala VValencia,
(2018, p. 14). Conforme a los postulados de la “Tesis de la poblacion excedente”, la presencia de
personas débiles en medio de condiciones precarias, supuso una carga para el grupo, lo que motivo
la adopcion de estas medidas.

En el Antiguo Egipto (2500 AC), la discapacidad también se constituyé como un motivo de
abandono y exclusién para los infantes que nacian en esta condicion. Al ser considerada como un
signo de “defecto”, en ocasiones se desarrollaron rusticas intervenciones quirdrgicas con el fin de
“corregir” tal situacion. Sin embargo, se condend a estas personas al sometimiento incondicional

y al abuso de los gobernantes. (Ibidem, p. 11)

La sociedad hebrea, a su turno, observo a la discapacidad como una “marca del pecado” por lo
gue marginaron la participacién de este sector de la poblacién en algunas actividades religiosas.
Igualmente, el judaismo, el cristianismo y el islam preservaron dicha perspectiva. La civilizacion
China en cambio, con fundamento en las premisas del confucianismo acudio a la responsabilidad

moral y a la amabilidad respecto de estas personas al considerarlas débiles. (Ibidem, p. 12)

La civilizacion griega con sustento en los ideales de la “perfeccion fisica” y el “culto a la
belleza”, observo a la discapacidad como un “castigo” con sustento en los valores propuestos por
la mitologia, concibiendo el abandono a los infantes que eran considerados débiles, y

condenandoles a muerte. (Ibidem, p. 14).

La Republica Romana (510 — 27 AC), preservd la consigna del abandono y la muerte a los

infantes nacidos en condiciones de discapacidad, mientras que a aquellos cuya condicion no resultd
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evidente al momento de su alumbramiento, se les condené a una vida de maltrato. En curso del
Imperio Romano (27 AC — 476 DC), el abandono a los infantes en condicion de discapacidad
derivé en la mendicidad y la esclavitud, lo que ocasioné explotacion de este sector de la poblacion
en favor de beneficios econdmicos. (Ibidem, p. 15).

La Edad Media: (476-1453)

Durante la Edad media, la preeminencia del cristianismo en la mayoria de los aspectos de la
sociedad, condujo hacia un enfoque religioso la perspectiva de la discapacidad, observando a las
personas en tal condicién como carentes de todo privilegio; esto si bien motivo el rechazo del
infanticidio e impulso la realizacidon de obras caritativas, también margind a este sector de la
poblacion en la medida que fueron observados como portadores del “castigo divino”, lo que
condujo a que fueran confinados en albergues y hospitales y expuestos como un espectaculo o

como un mecanismo de manipulacion de conciencia. (Ibidem p. 17)

La Modernidad: (1492-1789)

Con el descubrimiento y la invasion al continente americano, por parte de los pueblos
europeos, la condena al abandono a las personas en situacion de discapacidad disminuyo, sin
embargo, los trabajos forzosos con motivo de la esclavitud no fueron ajenos incluso a personas
que se hallaban en esta condicion. A los esclavos en situacion de discapacidad, aunque eran
considerados de menor valor respecto de las personas que gozaban plenamente de sus facultades
fisicas 0 mentales, se les imponian igualmente trabajos conforme a sus limitaciones, explotando al

limite su capacidad al punto de la muerte. (Ibidem, p. 23)

En la misma época dentro del continente europeo, el desarrollo de ciencias como la medicina
supuso la elaboracion de dispositivos ortopédicos orientados al tratamiento de las necesidades de
las personas en situacion de discapacidad, e igualmente la educacion e instruccion a las personas
en situacion de discapacidad auditiva, sirvid como un mecanismo de vinculacion a procesos

productivos. (Ibidem, p. 24) Sin embargo, no todos los avances resultaron positivos para este sector
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de la poblacion pues la atencion a los pacientes con discapacidades mentales, se caracterizo por el

aislamiento y la crueldad en el uso de métodos de tratamiento alternativos. (Ibidem, p. 25-26)

El periodo industrial: (1780-1790)

El desarrollo de la Revolucion Industrial, si bien condujo al avance econdémico de las
sociedades europeas, también dio origen a un periodo de separacién social, pues a través de la
division técnica de las labores se distinguid a las personas capaces de ejecutar labores repetitivas
en jornadas prolongadas y condiciones infrahumanas, respecto de aquellas que no eran capaces,
causando discapacidad en las primeras como consecuencia de los procesos industriales y
confinando forzosamente a las segundas en instituciones de “normalizacion” (Ibidem, p. 31)

Surgiendo de esta manera las primeras nociones de discapacidad en razon del sistema productivo:

“Fue en este contexto que se empezo a utilizar el concepto de «Discapacidad» entendida como
la incapacidad para ser explotado con el objeto de generar ganancia para la clase capitalista. Las
personas consideradas «discapacitadas» junto con los pobres en general, comenzaron a ser vistas
como un problema social y educativo, y progresivamente segregadas en instituciones de todo tipo
[...]” (Valencia, 2018, p. 32)

No obstante, pese a las desfavorables condiciones laborales de la época, destaca dentro de este
periodo la creacion del sistema de escritura Braille, inventado en 1825 por Louis Braille, lo que
constituyd un importante avance en la educacion de las personas en situaciéon de discapacidad

visual. (Ibidem, p. 34)

El enfoque de la rehabilitacion:

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) el aumento de la cifra de
personas en situacion de discapacidad fue mayor, de ahi el surgimiento de organizaciones como la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1919, en procura de la garantia de los derechos de este
sector de la comunidad, lo que condujo a la implementacion de programas de asistencia y dio
origen al modelo rehabilitador de la discapacidad, pues se buscaba reintegrar a la poblacion en

situacién de discapacidad al trabajo, y la vida productiva (Ibidem, p. 39)
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Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, (1939-1945) la integracidn a procesos productivos
de las personas en situacion de discapacidad fue un objetivo primordial de las naciones europeas.
El enfoque rehabilitador de la discapacidad, se reiter6 con el fin de superar las condiciones médicas
que alejaban de la “normalidad” a las personas y les impedian desarrollar un rol en la sociedad, lo
que, si bien contribuy6 al desarrollo de las especialidades médicas, conllevé también a que se
subrogaran los derechos de las personas a una nocion de normalidad, con fundamento en su estado
de salud. (Ibidem, p. 41)

El enfoque social de la discapacidad:

Los movimientos por los derechos civiles y politicos que tuvieron lugar durante la segunda
mitad del siglo XX, también beneficiaron a las personas en situacién de discapacidad, pues en
lugar de ser marginadas, discriminadas y observadas como incapaces conforme a su capacidad
productiva, el enfoque social de la discapacidad privilegié su condicion de persona, sujeto de
derechos, centrando su atencion en su humanidad y superando el modelo “Médico Biologico” cuyo
enfoque se restringia a su estado de salud. Logrando de esta manera brindar una nueva perspectiva
de la nocidn de la discapacidad, siendo ahora observada como una consecuencia de la interaccion
del individuo con su entorno, mas no como una circunstancia propia de su naturaleza. (lbidem, p.
45- 46)

Esta nueva perspectiva condujo a la promulgacion de instrumentos normativos por parte de
Organizaciones Internacionales como la Organizacién Internacional de las Naciones Unidas, a
partir de la Declaracién de los derechos de los impedidos de 1975, El programa de accion mundial
para las personas con discapacidad de 1982 y las Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad de 1993, entre otros. (Ibidem, p. 48)

La discapacidad en la actualidad, aproximacion a la nocion contemporanea del término.

Con fundamento en los objetivos que sustentan el presente proyecto, es menester
aproximarse a una nocién comun del término: “discapacidad”, lo anterior, en la medida que en el

transcurso de la historia, este concepto se ha confundido y asociado con los términos “Invalidez”,
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“Incapacidad” e incluso “Minusvalia”, como sindbnimos, cuestion anterior que ha trascendido hasta
la actualidad y ha obstaculizado una verdadera comprension de las circunstancias que constituyen
esta condicion e igualmente de los deberes que son propios tanto a los particulares como al Estado,

en razén de la misma.

El concepto de “Discapacidad” en el lenguaje:

La Real Academia Espafiola define el concepto de discapacidad como: “I. f. Situacion de
la persona que, por sus condiciones fisicas, sensoriales, intelectuales o mentales duraderas,
encuentra dificultades para su participacion e inclusion social.” (Real Academia Espafiola, 2023,
definicion 1°) De tal acepcion es dable observar tres aspectos en particular, el primero de ellos es
que se refiere a un conjunto de condiciones que afectan a una persona en su salud de forma
concurrente o de forma singular, el segundo aspecto es que, se trata de condiciones temporalmente
prolongadas, y el tercer aspecto a observar, es que tales condiciones sitlan a una persona en una
situacion de dificultad en el desarrollo normal de su vida, esto es, en su participacion e inclusion

en la sociedad.

Del ultimo aspecto observado, destaca que la situacion de discapacidad no se constituye
como una circunstancia exclusiva al individuo y aislada del entorno que lo rodea, sino en cambio,
que guarda relacion con el concepto de sociedad, es decir, la definicién oficial de la palabra
“Discapacidad” para el idioma espafiol, presupone la existencia de dificultades para aquellas
personas que, en razén de un conjunto de condiciones de salud particulares, se excluyen del curso

normal de la vida en sociedad.

Como se ha observado, en el idioma espaifol, se dota al término “Discapacidad” de un
sentido autdnomo, es decir, este concepto se define a si mismo sin recurrir a otro, sin embargo, en
el idioma Francés el Diccionario de la Academia Francesa define el concepto “Discapacidad”,
como una condicion de invalidez, que puede encontrar su origen en una lesion o en un accidente
y que puede ser de caracter permanente o temporal?. (Academia Francesa, 2023, definicion 1°) De

la definicion oficial del concepto de “Discapacidad” en la lengua francesa, resalta la asociacion

21. Etat d’une personne invalide. Invalidité résultant d’une blessure, d’un accident. Une invalidité permanente,
temporaire, partielle.
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indistinta con la definicidn de Invalidez, pues se emplea este concepto a propdésito de definir el

primero.

El concepto de “Discapacidad” en el ambito médico:

La Organizacion Mundial para la Salud -OMS-, define a través de la “Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud”, la nocién de discapacidad

en los siguientes términos:

“El funcionamiento y la discapacidad de una persona se conciben como una interaccion
dinamica entre los estados de salud (enfermedades, trastornos, lesiones, traumas, etc.) y los
factores contextuales. Como se ha indicado anteriormente, los Factores Contextuales incluyen

tanto factores personales como factores ambientales.” (OMS, 2001, p.12)

Al igual que la definicion propuesta por la Real Academia Espafiola, destaca de la
definicion de “Discapacidad” ofrecida por la Organizacion Mundial de la Salud, la relacidon que se
establece entre la condicion de la salud de un ser humano, respecto de factores propios tanto del
contexto personal, como del contexto ambiental. Ultimo, que se refiere indudablemente al entorno
social. De modo que se reitera, la asociacion de la nocion de “Discapacidad”, con el concepto de
“Sociedad”, pues como refirio la RAE, la condicién de discapacidad no se limita a las condiciones
de un individuo aislado, sino que trasciende a la interaccion que existe con el entorno, o ambiente

que lo rodea.

Por su parte el Diccionario de la Academia Nacional de Medicina de Colombia, define la
discapacidad como: “Cualquier restriccion o carencia de la capacidad para realizar una actividad
en la forma o dentro del rango considerado normal para una persona.” (DIACME, 2023) De la
definicion citada anteriormente destaca el énfasis que la Academia realiza en la capacidad de
ejecutar una funcién dentro del margen de la normalidad. Esta definicion a diferencia de las
anteriores, centra su atencién en el individuo y prescinde de la influencia del entorno respecto de

sus capacidades.
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El concepto de “Discapacidad” en el ambito legal y normativo:

Ademéas de las nociones expuestas anteriormente, que encuentran fundamento en la
afirmacion de autoridades Culturales y de la Salud, el concepto de discapacidad también ha sido
contemplado en normas internacionales promulgadas por organizaciones internacionales como la
Organizacion Internacional de las Naciones Unidas, quien con motivo de la Asamblea General
llevada a cabo el dia 09 de diciembre de 1975 propuso la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, anterior que al tenor del numeral 1° se refirio a las personas en situacion de
discapacidad en los siguientes términos: “l. El término "impedido" designa a toda persona
incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida
individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades
fisicas o mentales.” (ONU, 1975)

Si bien el término “impedido” resulta anacronico e incluso ofensivo en la actualidad, para
referirse a las personas en situacion de discapacidad, se resalta la preocupacién de La
Organizacién, por caracterizar y definir las circunstancias que rodean a esta condicion, en la
medida que constituyd un avance significativo en la consolidacidn de los derechos de este sector

de la poblacion.

Para 1982, La Organizacion, a través del Programa de Accion Mundial para las Personas
con Discapacidad, originado con ocasion de la Asamblea General llevada a cabo el dia 03 de

diciembre del mismo afio, definid el concepto de discapacidad en los siguientes términos:

“6. [...]Discapacidad: Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano.” (ONU, 1982) De la definicion sefialada anteriormente destaca la asociacion del concepto
discapacidad, en punto al desarrollo de una funcidn, es decir, el instrumento concibe la existencia
de la condicion de discapacidad, al margen de las capacidades normales de desarrollo de un ser
humano, respecto de una actividad especifica, lo que asocia de nuevo el concepto de

“Discapacidad” en razon del ser humano con su entorno.

Posteriormente, las “Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad” promulgadas con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion
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de Naciones Unidas, desarrollada el dia 20 de diciembre de 1993, precisaron el concepto de

discapacidad en los siguientes términos:

“17. Con la palabra "discapacidad" se resume un gran nimero de diferentes limitaciones
funcionales que se registran en las poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad
puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera
atencion medica o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden

ser de cardcter permanente o transitorio.” (ONU, 1993)

De la definicion propuesta por La Organizacion en esta ocasion, destaca la integracion de
los conceptos “dolencia”, “enfermedad” y “limitaciones”, en la medida que el instrumento de 1975
se limitd a sefalar a la condicion de discapacidad, como una deficiencia de orden congénito o no,
y el instrumento de 1982 se refiri6 a la capacidad de realizar o no, una funcion. Sin embargo, el
instrumento de 1993, ampli6 su margen de definicion aproximando a la sociedad a una nocién mas

completa del término.

Mas tarde, la ONU a través de la “Convencion interamericana para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad” promulgada con ocasion de la
Asamblea General llevada a cabo el dia 06 de julio de 1999, nuevamente dispuso ofrecer una
definicion del concepto de “Discapacidad” en el numeral 1° de su articulo 1°, en los siguientes

términos:

“El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.”
(ONU, 1999)

De este concepto ofrecido por el instrumento normativo, resalta la inclusion de factores
ajenos a la persona, en la medida que los instrumentos normativos previos, a excepcion del
Programa de 1982, se concentran en los factores estrictamente personales, mientras que el
instrumento de 1999 integra a los factores externos, concebidos como el entorno econémico y
social que, entendidos como agravantes pueden afectar el desarrollo de la vida de la persona en

esta condicién. Es decir, que la situacion de discapacidad no constituye en si misma un gravamen
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para la existencia de la persona, sino que, a partir de la integracion de factores exdgenos, puede

resultar adversa para la vida del individuo.

Con el advenimiento del siglo XXI, la Organizacion dispondria nuevamente definir el
concepto de discapacidad en mérito de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2006, instrumento originado con ocasién de la Asamblea General
Ilevada a cabo el 06 de diciembre del mismo afio, en los siguientes términos:

"La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno, que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas". (ONU,
2006)

De la definicidn propuesta en esta oportunidad, resalta la amplia concepcién del término
de “Discapacidad” que ofrece La Organizacion, pues concentrd su atencion en los factores
externos con los que interactlian las personas en esta condicion, y doté de un enfoque social a la
nocion, pues, pese a que la personas en situacion de discapacidad se encuentran afectadas en su
salud, como se ha sefialado anteriormente, La Organizacion se decantdé por explicitar los
obstaculos, entendidos como “barreras” que enfrentan las personas en situacion de discapacidad,

como miembros parte de la sociedad contemporanea.

Como se ha observado en curso de las disposiciones promulgadas por la Organizacion de
las Naciones Unidas a lo largo de los afios, el concepto de discapacidad ha evolucionado desde un
enfoque limitado especificamente en punto de las condiciones de salud de la persona, hacia un
enfoque social, pues, la discapacidad dejo de concebirse para la Organizacion Internacional como
un asunto aislado del tejido social y se convirtié en cambio en un aspecto que se encuentra influido

absolutamente por la interaccion con los fenémenos sociales.

Visto lo anterior, cabe sefialar que ordenamiento juridico colombiano también ha dispuesto
definir el concepto de Discapacidad a través de pronunciamientos normativos, ejemplo de lo
anterior consta en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de
la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad.” En los siguientes términos:
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“l. Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.” (Congreso de la

Republica, 2013)

Cabe destacar de la disposicion sefialada con anterioridad, que el érgano legislativo de
Colombia, contemplo en su disposicion normativa la evolucion que el término “Discapacidad” ha
tenido a lo largo de los afios en las normas internacionales, asi, consciente de que la situacion de
discapacidad obedece en parte a condiciones especificas de salud, también sefiala como parte de
la situacion, la interaccion con factores externos comprendidos como “barreras” que afectan el

pleno goce de los derechos de las personas.

La Discapacidad, la Invalidez y la Minusvalia:

Como se ha observado a lo largo de la historia, diversos organismos y entidades han
dispuesto brindar una nociéon de “Discapacidad” a propdsito de diferentes cometidos, bien sea
dentro del &mbito cultural y linguistico, como dentro del ambito médico o legal. Sin embargo, en
mérito de clarificar las diferencias existentes entre los conceptos empleados equivocamente como
sindbnimos a la nocién de “Discapacidad” resulta adecuado apreciar las definiciones otorgadas a

los conceptos de “Invalidez” y “Minusvalia”.

El Diccionario de la Real Academia Esparfiola define el concepto de “Invalido” en su
segunda acepcion como: “2. adj. Dicho de una persona: Que adolece de un defecto fisico o mental,
ya sea congénito, ya adquirido, que le impide o dificulta alguna de sus actividades.” (RAE, 2023,
definicion 2°) A diferencia del concepto de “Discapacidad” sefialado en precedencia, la RAE
define a la persona “invalida” como aquella que “adolece de un defecto” situando la condicion
fisica o mental de la persona en un terreno estrictamente negativo, pues con base en la definicion,

tal condicion obstruye el normal desarrollo de sus actividades.

De esta acepcion se concluye que, si bien los conceptos de “Discapacidad” e “Invalidez”
concuerdan al sefialar la existencia de condiciones de salud especificas y adversas a una persona,

respecto de su desarrollo en sociedad, la definicion de “Discapacidad” las contempla bajo la
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perspectiva de una condicion de salud, mientras que la acepcion de “Invalidez” las contempla
como un defecto, de alli que se considere inadecuado y ofensivo su uso, para referirse a las

personas en situacion de discapacidad.

Igualmente, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define el concepto de
“Minusvalia” como: “l. f. Discapacidad fisica o mental de alguien por lesion congénita o
adquirida.” (RAE, 2023, definicion 1°) Si bien dentro de la definicion del concepto de Minusvalia
se emplea el concepto de “Discapacidad” con el proposito de significar el término en mencion, y
pese a que dentro del mismo no se advierte ninguna connotacion negativa, algunas normas de
caracter internacional que fueron sefialadas anteriormente, como el “Programa de accion mundial
para las personas con discapacidad” de 1982 y las “Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad” de 1993, proclamadas por la Organizacion de
Naciones Unidas; disienten con dicha nocién y en cambio consideran a la situacion de minusvalia

como consecuencia de la ocurrencia de circunstancias adversas a la situacion de discapacidad.

Asi las cosas, el “Programa de accion mundial para las personas con discapacidad” de 1982
se refiere al concepto de “Minusvalia” conforme a lo senalado en su numeral 6°, en los siguientes

términos:

“6.[...]Minusvalia: Una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el desempefio de un
rol que es normal en su caso (en funcidon de la edad, sexo y factores sociales y culturales)»” (ONU,
1983)

De igual forma ademdas de definir el concepto de “Minusvalia”, el Programa también
especifica las circunstancias en que se materializa dicha nocién, en su numeral 7°, refiriendo que
la Minusvalia tiene lugar cuando las personas con discapacidad interactian con su ambiente y se
enfrentan a barreras de diversa indole que limitan la participacion de los ciudadanos en condiciones
de igualdad. (ONU, 1983)

De las definiciones de “Minusvalia” sefialadas en precedencia, resulta ineludible sefialar la
diferenciacion que realiza la Organizacién, en la medida que, si bien a lo largo de diversos

pronunciamientos normativos se ha referido a la “Discapacidad” y a los aspectos que la componen
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y la influyen, en esta oportunidad define a la “Minusvalia” como una consecuencia que emerge

con motivo de los obstaculos y las barreras que enfrentan las personas en situacion de discapacidad.

Entre tanto, las “Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad” de 1993 conciben el concepto de “Minusvalia” al tenor de lo dispuesto en su
numeral 18°, sefialando que el concepto se refiere a la limitacion de la participacion en la
comunidad, de las personas en situacion de discapacidad en un marco de igualdad, a causa de las
deficiencias existentes entre el disefio de los espacios fisicos y de otras actividades realizadas por
la sociedad. (ONU, 1993)

Resulta imperativo de la norma sefialada anteriormente, destacar la clara referencia que
establece entre el concepto “Minusvalia”, respecto de la interaccion de la persona discapacitada
con su entorno. Como ha sefialado, la persona discapacitada no es minusvalida en razén de su
condicion de discapacidad, sino en relacion con las “deficiencias de disefio del entorno fisico”
(ONU, 1993) que la sittan en tal condicion, de lo que es dable concluir que, si bien toda persona
en situacion de minusvalia se encuentra en situacion de discapacidad, no toda persona en situacion
de discapacidad es minusvalida, pues solo a través de la existencia de dichos obstaculos, se

consolida tal circunstancia.

En conclusion, resulta adecuado afirmar que la “Discapacidad” es un concepto dindmico
fruto de los fendmenos sociales ocurridos a través de los afios, que se ha modificado de tal forma
que influye en la manera en que la sociedad y las normas conciben a las personas que se hallan en
condiciones de salud diversas, y que ha permitido a través de dicha evolucién la distincion respecto
de otros conceptos que no contemplan a plenitud los derechos de las personas en tal condiciéon.
Cuestidn que ha contribuido tedricamente a la integracidn de las personas en mérito de la creacion

de normas para la proteccién de sus derechos y su participacion uniforme en la sociedad.

Clases de discapacidad

En los acépites anteriores se han sefialado las definiciones otorgadas al concepto de
“discapacidad” a lo largo de los afios por diversas entidades y organismos, y se ha diferenciado el
concepto respecto de términos asociados a la condicion. Ahora, resulta adecuado sefialar las clases

de discapacidad que existen en la actualidad, pues si bien los pronunciamientos normativos otorgan
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una definicion especifica del concepto de discapacidad, no realizan mencion esmerada respecto de
las clases de discapacidad que existen. Cuestion que resulta relevante para el presente proyecto de
investigacion, a propoésito de caracterizar adecuadamente a la poblacion a la que se dirige la
eventual alternativa de solucion que ha de ser propuesta con fundamento en el curso de la

investigacion.

El Ministerio de Salud con fundamento en las normas nacionales e internacionales vigentes,
a través de la resolucion 1239 de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad” ofrece una categorizacion a través de la cual se clasifican los

diferentes tipos de discapacidad que se referiran brevemente a continuacion:

Discapacidad fisica:

Dentro de esta categoria, el Ministerio incluye a las personas que “presentan en forma
permanente deficiencias corporales funcionales a nivel musculo esquelético, neurolégico,
tegumentario de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, 0
presencia de desordenes del movimiento corporal.” (Ministerio de Salud, 2022) A esta condicion

el Ministerio igualmente asocia la capacidad de movilizarse o de realizar movimientos especificos.

Discapacidad auditiva:

El Ministerio circunscribe a esta categoria a aquellas personas que “[...]Jpresentan en forma
permanente deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcidn de los sonidos
y la discriminacién de su localizacién, tono, volumen y calidad; como consecuencia, presentan
diferentes grados de dificultad en la recepcion y produccion de mensajes verbales y, por tanto, para
la comunicacion oral.” (Ibidem) Asimismo, sefiala como personas pertenecientes a esta categoria

de discapacidad a aquellas que tienen condicién de sordera e hipoacusia.



28

Discapacidad visual:
El Ministerio incluye dentro de esta categoria a las personas que:

“Presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafo o color de los objetos. Se
incluye a las personas ciegas y a las personas con baja vision, es decir, quienes a pesar de usar
gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas,
colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente

de que sea por uno o ambos 0jos.” (Ministerio de Salud, 2022)

Sordoceguera:

La entidad define esta clase de discapacidad, como consecuencia de la confluencia de la
discapacidad auditiva y la discapacidad visual, cuya presencia constituye la existencia de

problemas de comunicacion, movilidad, entre otros. (Ibidem)

Discapacidad intelectual:

Al interior de esta categoria el Ministerio incluye a aquellas personas que tienen
dificultades en su capacidad mental general, que se expresan en la imposibilidad de razonar,
resolver problemas, aprender, entre otras actividades que constituyen su autonomia en el desarrollo

de su participacion en la sociedad. (Ibidem)

Discapacidad psicosocial: (mental)

El Ministerio contempla en esta condicidn, a la interaccion de la situacion de discapacidad
de orden psicoldgico, expresado en alteraciones en el pensamiento, emociones, percepciones,
sentimientos, entre otros, con los limites y normas de conducta establecidos por la sociedad actual,
cuya confrontacién genera una barrera en la integracion de este sector de la poblacion, al curso

normal de la vida en sociedad. (Ibidem)
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Discapacidad maltiple:

Dentro de esta categoria, el Ministerio sefiala a la interaccion de dos 0 mas condiciones, de
igual o diverso origen, que como consecuencia de su concurrencia afectan el desarrollo y la

participacion plena de las personas en la sociedad. (Ibidem)

Como se observa, son diversas las categorias que contemplan a la situacion de
discapacidad, esto conforme a la clase de afectacién que genera en las capacidades de un ser
humano, bien sea en su capacidad de movilizarse (discapacidad fisica), percibir estimulos a través
de sus sentidos (discapacidad visual, auditiva, sordoceguera) o razonar (discapacidad intelectual,
psicosocial).

La discapacidad visual segun la Organizacion Mundial de la Salud:

En atencion al interés que asiste al presente proyecto, resulta pertinente ampliar el
desarrollo tedrico que se ha otorgado a la discapacidad visual, lo anterior, atendiendo que es uno
de los sectores de la poblacion, al que se dirige la posible alternativa de solucion que surja con
ocasion de las conclusiones obtenidas dentro del proceso de investigacion. Asi las cosas, la
Organizaciéon Mundial de la Salud, por medio de la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, se refiere a las funciones visuales y a su

afectacion en los siguientes términos:

“Funciones sensoriales relacionadas con percibir la presencia de luz y sentir la forma, el tamafio y

el color de un estimulo visual.

Incluye: funciones de la agudeza visual; funciones del campo visual; calidad de vision; funciones
relacionadas con percibir luz y color, agudeza visual a larga o corta distancia, vision monocular y
binocular; calidad de la imagen visual; deficiencias tales como miopia, hipermetropia,
astigmatismo, hemianopsia, ceguera al color, vision en tunel, escotoma central y periférico,

diplopia, ceguera nocturna y adaptabilidad a la luz.” (OMS, 2001)

Conforme a lo anterior resulta adecuado afirmar, que la discapacidad visual no se
constituye unicamente ante la ausencia del sentido de la vista, sino que también tiene lugar ante la

existencia de condiciones que dificultan su funcionamiento, bien sea en la calidad de visién o la
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percepcion de luz y distancia, entre otras condiciones, como bien ha sefialado la Organizacion
Mundial de la Salud.

Perspectiva geogréafica y demogréfica de la discapacidad visual.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en el mundo existen aproximadamente mil
trescientos millones (1.300.000.000) de personas que se encuentran en situacion de discapacidad,
esto quiere decir, una de cada seis personas en todo el mundo, lo que equivale al 16% de la
poblacion mundial (OMS, 2023). Respecto de la discapacidad visual, segin el “Informe mundial
sobre la vision”, se tiene conocimiento de que aproximadamente dos mil doscientos millones

(2.200.000.000) de personas alrededor del mundo tienen deficiencias visuales (2020, p. 26)

En Colombia, segun el Boletin Poblacional de las Personas con Discapacidad de la Oficina
de Promocion Social del Ministerio de Salud, se tiene conocimiento de que, para agosto de 2020
existian alrededor de 1,3 millones de personas con alguna clase de discapacidad en el territorio
nacional, segun el “Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”

(Ministerio de Salud, 2020, p. 3)

De los habitantes de Colombia que se encuentran en situacion de discapacidad, el mayor
porcentaje de ellas se concentra en la ciudad de Bogotd, constituyendo el 18,3% de la poblacion
en esta condicidn a nivel nacional. Ello quiere que de un millon trescientos diecinueve mil,
cuarenta y nueve personas (1.319.049), Doscientas cuarenta y un mil seiscientos trece (241.613)
de ellas habitan la ciudad de Bogota. (Ibidem, 2020, p. 4)

Respecto de la situacion de discapacidad visual, el instrumento sefiala que el 31,54% de las
“alteraciones permanentes” afectan los ojos y el 23,19% de las actividades que mas se dificultan
se asocian con la capacidad de “Percibir la luz, distinguir objetos 0 personas a pesar de usar lentes
o gafas” (Ibidem, p.14)

De su lado el Instituto Nacional para Ciegos -INCI- conforme a los hallazgos del Censo
Nacional del afio 2018, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion -
DANE- afirma que en Colombia existen alrededor de tres millones ciento treinta y cuatro mil

treinta y seis millones (3.134.036) de personas con discapacidad general, de los que un millén
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novecientos cuarenta y ocho mil trescientos treinta y dos (1.948.332) se encuentran en situacion
de discapacidad visual, es decir “personas que no pueden ver de cerca, de lejos o a su alrededor”

representando un 4,41% de la poblacién. (INCI, 2020)

Conforme a lo anterior, es dable afirmar que la poblacion en situacion de discapacidad
dentro del territorio nacional, especialmente aquella que se encuentra afectada con deficiencias
visuales representa una cifra significativa de los habitantes de Colombia, lo que refleja la necesidad
de establecer medidas adecuadas para su atencion, e implica la participacion de diversos sectores

de la sociedad, en el desarrollo de estas medidas.

CAPITULO 11

DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MARCO
NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

2.1 Marco normativo internacional, relativo a la proteccién de los derechos de las personas

en situacion de discapacidad:

A lo largo de los afios como consecuencia de la creciente preocupacién por proteger a la
poblacidn en situacion de discapacidad, diversos organismos de orden internacional promovieron
instrumentos normativos, orientados a garantizar los derechos de este sector de la sociedad. Pues,
como se sefialé dentro del capitulo anterior, en la antigliedad la discapacidad fue un motivo de
condena y exclusién para las personas que se encontraron en esta condicion, lo que les marginé de

toda consideracion respecto de su condicién humana y de los derechos que les eran propios.

Perspectiva anterior que, como consecuencia de los acontecimientos historicos que
moldearon a la civilizacion occidental contemporanea, condujo a la consolidacién de un enfoque
de orden social respecto del tratamiento otorgado a las personas en situacion de discapacidad, cuya
aplicacion contribuyd a la dignificacion e integracion de las personas que se hayan en esta
condicion. De alli la importancia que cobran normas como la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos de 1975, las Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad de 1993, o la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas
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de discriminacion contra las personas con discapacidad de 1999, entre otras, que han contribuido

al establecimiento de tal enfoque y que seran objeto de estudio a continuacion.

Conforme a lo anterior, en curso del presente capitulo, se realizara un recorrido respecto
de las normas internacionales que han protegido los derechos de las personas en situacion de

discapacidad, especialmente en su Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocién.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos, 1975:

La Declaracién de los Derechos de los Impedidos de 1975, proclamada por la Organizacion
de las Naciones Unidas con motivo de la Asamblea General realizada el dia 9 de diciembre del
mismo afio, se erigi6 como uno de los primeros instrumentos normativos internacionales
orientados a proteger los derechos de las personas en situacion de discapacidad. Establecida con
el fin de prevenir la incapacidad y contribuir al pleno desarrollo e integracidn social de las personas
en esta condicion, conforme a lo sefialado en su preambulo (ONU, 1975) Dispuso ofrecer un marco

normativo orientado a dicho propdsito.

Destacan del Instrumento normativo, las primeras disposiciones, cuyo propésito es definir
y categorizar al sector de la poblacién al que se dirige; no obstante, pese a que los términos
empleados en La Convencion para referirse a las personas en situacion de discapacidad resultan
anacronicos e incluso ofensivos® en la actualidad, se resalta la preocupacion por caracterizar y
definir las circunstancias que rodean a esta condicion, lo que constituy6 un avance significativo en

la consolidacion de mecanismos de defensa de los derechos de las personas en esta condicion.

Sin embargo, cabe aclarar que a pesar de que el instrumento pretendié el establecimiento
de un marco de derechos para este sector de la poblacién, no abandoné la tradicional asociacion
de la discapacidad con una situacion de dependencia y limitacion, al considerar a la persona en tal
condicion como “Incapacitada de subvenir por si misma” (ONU, 1975). Acepcidn anterior que

posteriormente se modificd en mérito del enfoque social que rodeé a la nocion.

3 La Declaracién definid a las personas en situacién de discapacidad como “impedidos”, conforme dispuesto en su
numeral primero sefiala: “1. El término "impedido" designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma,
en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia de una
deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales.” (ONU, 1975)
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Habiendo categorizado a las personas en situacion de discapacidad, La Convencion se

refirié también a los derechos que les son propios, sefialando que:

“3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la gravedad de sus trastornos y deficiencias,
tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la misma edad, lo que
supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal y plena que
sea posible.” (ONU, 1975) (Negrita fuera de texto)

De la cita anterior, deviene en necesario resaltar la intencion de procurar un trato igualitario
a este sector de la poblacién, pues si bien como se sefial6 anteriormente, se observa a la persona
en situacion de discapacidad como dependiente, ello no resultd ser un obstaculo para reconocer su

dignidad y la plenitud del goce de sus derechos al igual que las demas personas.

En punto de la autonomia y de la participacién de la poblacion en situacién de discapacidad,
destacan dos disposiciones de La Convencion, la primera de ellas, constante en el numeral 5°,
orientado a procurar la autonomia de las personas en situacion de discapacidad en los siguientes
términos: “S. El Impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor
autonomia posible.” (Ibidem) Y la segunda de ellas, conforme al numeral 8°, en los siguientes
términos: “8. El Impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en

todas las etapas de la planificacion econdmica y social.”

Las afirmaciones anteriores resultan relevantes para el cometido del presente proyecto de
investigacion, en la medida que la autonomia de la poblacion en situacién de discapacidad ha sido
uno de los elementos que ha orientado la promulgacion de diversas normas respecto de la
responsabilidad de los Estados e incluso de los particulares de garantizar su accesibilidad al
espacio fisico, y en consecuencia su derecho a la libre locomocién. Conceptos anteriores que seran
objeto de estudio posteriormente, pero que desde La Convencion de 1975 ya encuentran un solido

sustento normativo.

Respecto al ambito de la salud, La Convencidon sefiala el “derecho a recibir atencion
médica, psicologica [...] y otros servicios que aseguren el aprovechamiento maximo de sus
facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social.” (Ibidem)

Perspectiva que nuevamente, se orienta en mérito del enfoque social de la discapacidad, pues busca
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que, a través de la atencion a las necesidades de las personas que se hallan en esta condicion se
logre su “integracion o reintegracion social” (Ibidem), venciendo la marginacion y la
discriminacion de que han sido victimas a lo largo de la historia, y en su lugar, vinculandolas

conforme a sus capacidades a un proyecto comun de sociedad.

Programa de accion mundial para las personas con discapacidad, 1983:

El Programa de accion mundial para las personas con discapacidad de 1983, adoptado con
ocasion de la Asamblea General nimero 37° de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
objetivo primordial fue “promover medidas eficaces para la prevencion de la incapacidad, la
rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de "participacion plena” de los impedidos en la vida
social y el desarrollo y de "igualdad".” (ONU, 1983) Representé un avance significativo, en
materia de los derechos de las personas en situacion de discapacidad, en particular respecto de la

distincion de discapacidad y minusvalia, como bien se sefial6 dentro del capitulo anterior.

También, con fundamento en la determinacion de la superacion de las barreras y los
obstaculos que impiden la integracion de las personas en situacion de discapacidad al tejido social,
El Programa supero la nocion abstracta del concepto de “igualdad” a través del concepto de la
“equiparacion de oportunidades”, definida como: [...] “el proceso mediante el cual el sistema
general de la sociedad tal como el medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios
sociales y sanitarios, las oportunidades de educacién y trabajo, la vida cultural y social, incluidas

las instalaciones deportivas y de recreo- se hace accesible para todos.” (Ibidem)

De la afirmacion anterior destaca la importancia que se otorgd desde finales del siglo XX
al espacio fisico como medio integrador de las personas en situacion de discapacidad, pues tras
superar el enfoque rehabilitador que precedia a los postulados de la nocion social de la
discapacidad, EI Programa disert6 acerca de los aspectos en los cuales se materializa la nocion de
igualdad, convocando a la adaptacion de los espacios fisicos a las necesidades especificas de este
sector de la poblacion, como un medio idoneo para alcanzar tal proposito, lo que en normas
posteriores que seran objeto de estudio dentro del presente trabajo de investigacion se conoceran

como “ajustes razonables”.



35

Protocolo de San Salvador 1988

El protocolo de San Salvador, originado con ocasién del décimo octavo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General, llevada a cabo el 17 de noviembre de 1988, Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econodmicos, sociales y culturales, contempldé dentro de su contenido, apartes destinados a la
poblacion en situacion de discapacidad, dentro de los que destacan aquel contenido en el articulo

18, en los siguientes términos:
“Articulo 18 Proteccion de los minusvalidos:

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas 0 mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a: [...]

c. Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de

soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;” (ONU,
1988)

Destaca dentro del ordenamiento esta disposicion, ya que integra dentro de la nocion de
desarrollo urbano, las necesidades de la poblacion discapacitada, lo que ilustra un avance
significativo dentro de las normas orientadas a la proteccién de este sector de la sociedad. Asi,
como en La Convencion de 1975, y El Programa de 1983, destaca la definicidn y caracterizacion,
dentro de la declaratoria de otras garantias, el protocolo de 1988 enfatiza en la necesidad de
materializar la integracion por medio de acciones concretas, especialmente en relacion con el

espacio fisico.

Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
1993:

A su turno la Normas Uniformes aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con ocasion de su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, ofrecieron una nueva nocién

respecto del concepto de discapacidad, de esta manera la discapacidad abandoné, su acepcion
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como la condicion propia del “impedido” y se entendié en cambio, en un sentido mucho mas
amplio como se observé dentro del capitulo anterior, acto que destaca en la medida que se preocupa

por actualizar las nociones contenidas en el Programa de 1983.

De igual forma, ademas de ofrecer un perspectiva diferenciadora entre los conceptos de
discapacidad y minusvalia como consta en el capitulo precedente, enfatizé en la existencia de
obstéaculos en el acceso a espacios y actividades en condiciones de igualdad como elementos
constitutivos de la minusvalia al referirse al concepto en los siguientes términos: “Esa palabra tiene
por finalidad centrar el interés en las deficiencias de disefio del entorno fisico y de muchas
actividades organizadas de la sociedad, por ejemplo, informacion, comunicacién y educacion, que
se oponen a que las personas con discapacidad participen en condiciones de igualdad.” (ONU,

1993)

De esta definicidn, destaca nuevamente la relacién indisoluble entre el concepto minusvalia
respecto del espacio fisico, entendido como medio fundamental de integracion de la sociedad. Tal
es la importancia del concepto de accesibilidad al entorno fisico contenido en las Normas
Uniformes, que se asocid al concepto de participacion; asi, el segundo titulo del ordenamiento
sefiala dentro de sus “Esferas previstas para la igualdad de participacion™ a las “posibilidades de
acceso” sefialando una serie de obligaciones para los Estados al interior del literal “a” del articulo

5, en los siguientes términos:
“a) Acceso al entorno fisico

1. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos a la participacion en
el entorno fisico. Dichas medidas pueden consistir en elaborar normas y directrices y en estudiar
la posibilidad de promulgar leyes que aseguren el acceso a diferentes sectores de la sociedad, por
ejemplo, en lo que se refiere a las viviendas, los edificios, los servicios de transporte pablico y
otros medios de transporte, las calles y otros lugares al aire libre.” (ONU, 1993) (Negrita fuera de

texto)

Resulta relevante esta precision realizada por las normas uniformes en la medida que,
impuso el deber a los Estados suscritos de eliminar obstaculos existentes en el entorno fisico, lo
que constituyo un gran avance en la medida que, trasciende de la atencidn y la proteccion a la

persona discapacitada como medio integrador a la sociedad, convocando la participacién de otros
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sectores de la sociedad como el desarrollo y la planeacion urbana. De modo que las Normas
Uniformes, en su animo de integrar a los diferentes sectores de la sociedad, demando tanto del
Estado como de los particulares, el desarrollo de actos coherentes con tal politica de integracion,
de ahi que en el numeral segundo del mismo literal, imponga el deber a los arquitectos y a las
personas asociadas al ambito de la construccion el desarrollo de disefios respetuosos con dicha

proyeccion.?

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad (1999)

En visperas del nuevo milenio, la Organizacion de Naciones Unidas promulgé una nueva
Convencion asociada a la poblacion en situacion de discapacidad. A diferencia de las anteriores,
la Convencion de 1999, enfocd su atencidon en la “eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad” (ONU, 1999). Mientras que en los anteriores
instrumentos la superacién de la discriminacion se planteé como un efecto colateral de la adopcion
de medidas relacionadas, la Convencién de 1999 establecio la adopcién de medidas especificas
como un medio idoneo para superar este flagelo. De esta manera, ademas de nuevamente ofrecer
una definicion del concepto de discapacidad® contempld la definicion de los actos constitutivos de
discriminacién en contra de las personas en situacion de discapacidad, dentro del literal “a” del

articulo 2, de la siguiente manera:
“2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda distincion,
exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto

o0 propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas

4 El numeral segundo del articulo 5 de las Normas Uniformes sefiala: “2. Los Estados deben velar por que los
arquitectos, los técnicos de la construccidn y otros profesionales que participen en el disefio y la construccion del
entorno fisico puedan obtener informacién adecuada sobre la politica en materia de discapacidad y las medidas
encaminadas a asegurar el acceso.” (ONU, 1993)

5 “El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econdmico y social.” (ONU, 1999)
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con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.” (ONU, 1999) (Negrita

fuera de texto)

Destaca de la norma sefialada con anterioridad, el énfasis realizado al sefialar toda
“exclusion o restriccion” de ahi que sea predicable aln mas la exigencia al aparato Estatal la
adopcion de medidas para no excluir o restringir del curso normal de la vida en sociedad a las
personas en tal condicion. E igualmente la referencia orientada a la garantia de los derechos
humanos y libertades fundamentales, pues cobra especial importancia al recordar que el derecho a
la libre locomocion es una expresion de la libertad inherente al ser humano como bien ha sefialado

la Corte Constitucional de Colombia dentro de su providencia T-747 de 2015.°

Al igual que dentro de ordenamientos anteriores la convencion también impone la
promocion de actos tendientes a la consolidacion de su propdsito, asi al interior de su articulo 3°,
alude a los compromisos propios de los estados parte, sefialando medidas de caracter legislativo,
social, laboral entre otras con el fin de eliminar la discriminacion de las personas en la sociedad y
lograr su integracion (ONU, 1993), dentro de las que destaca especialmente la dispuesta en su

literal “c” asociada la eliminacion de obstaculos arquitectonicos en los siguientes términos:

“c) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos arquitecténicos, de
transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las

personas con discapacidad;” (ONU, 1999) (Negrita fuera de texto)

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006:

Con el advenimiento del siglo XXI, la voluntad de reconocer la importancia de la
accesibilidad al entorno fisico, para las personas en situacion de discapacidad, entre otros valores
propios de la sociedad moderna, se convirtio en un motivo, conforme a lo sefialado (ONU, 2006),
para la disposicion de una nueva Convencion relativa a los derechos de este sector de la poblacion.

Este animo fue materializado, desde el inicio del instrumento, al tenor del articulo segundo, que

6 La Corte Constitucional de Colombia, en la providencia T-747 de 2015, se refiere al derecho fundamental a la libre
locomocidn en los siguientes términos: “es un derecho fundamental al ser una expresion de la libertad, inherente
al ser humano, cuya minima manifestacién consiste en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro
gue se encuentra vulnerado cuando se obstruye injustificadamente el libre transito de los ciudadanos dentro del
territorio nacional.” (Corte Constitucional, 2015)
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establece la definicién un concepto de suma importancia, en tratandose de la accesibilidad al

espacio fisico, como es el de “ajustes razonables”, definido de la siguiente manera:

“Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales; [...]”

(ONU, 2006)

Si bien, en los anteriores ordenamientos se constituia el deber de los Estados partes de
adoptar medidas encaminadas a la integracién de las personas a la vida en sociedad, estas acciones
concretas carecian de una definicion conceptual, no obstante, pese a que se referian a los ambitos
de desarrollo cultural, educacional, laboral, entre otros, no existia un concepto en especifico que
unificara, tales disposiciones, cuestiéon misma que superd la Convencién de 2006, al ofrecer el

concepto de “ajustes razonables” como el llamado a definir tales medidas.

Teniendo en cuenta a la accesibilidad, como principio rector de la convencién, conforme a
lo dispuesto en su literal f del articulo 3°, el instrumento ademas impone dentro de su articulo 4°,
nominado “obligaciones generales”, como deber a los Estados parte, el garantizar los derechos
fundamentales y libertades a las personas en situacion de discapacidad sin ninguna discriminacion,
(ONU, 2006)

Normas nacionales, orientadas a la proteccién del Derecho Fundamental a la Libertad de
Locomocidn a las personas en situacion de discapacidad.

Como se ha observado son diversas las disposiciones normativas de caracter internacional
que a lo largo de los afios han abordado la proteccion de los derechos de las personas en situacion
de discapacidad, cuestion a la que el Estado colombiano no ha sido ajeno, por lo que también ha
contemplado dentro de su cuerpo normativo, diversas disposiciones relativas a la materia, que

seran objeto de estudio a continuacion.
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Constitucién Politica de 1991:

En lo respectivo al Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocion, es propio sefialar
que esta garantia encuentra asiento en el Ordenamiento Superior conforme al articulo 247, como
un principio fundamental del Estado Social de Derecho, segun lo sefialado por el Titulo I de la
Carta Politica. Garantia que, si bien consta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y en la Declaracién de Derechos Civiles y Politicos de 1966, (normas anteriores
integrantes del ordenamiento juridico nacional) fue explicita en la norma fundamental del Estado

colombiano de 1991.

Ley 12 de 1987, "*Por la cual se suprimen algunas barreras arquitectonicas y se dictan

otras disposiciones"".

Sin embargo, el Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocion ya cobraba especial
relevancia previo a la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1991, como ilustra la Ley 12
de 1987, "Por la cual se suprimen algunas barreras arquitecténicas y se dictan otras disposiciones".
A través del articulo 1° de la norma sefialada, se dio origen al marco normativo orientado a la libre

locomocion en especial de las personas en situacion de discapacidad en los siguientes términos:

“Articulo lo. Los lugares de los edificios publicos y privados que permiten el acceso al
publico en general, deberan disefiarse y construirse de manera tal que faciliten el ingreso y transito
de personas cuya capacidad motora o de orientacion esté disminuida por la edad, la incapacidad o
la enfermedad.” (Ley 12 de 1987, articulo 1)

Resalta de la norma sefialada que, pese a promulgarse antes de la constitucion nacional de
1991, impuso la obligacién tanto a las personas de derecho publico, como a las personas de derecho
privado, contemplar dentro del disefio de sus instalaciones las necesidades de las personas en

situacion de discapacidad.

7 El articulo 24 de la Constitucidn Politica de 1991 dispone: “ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salirde él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.” (Congreso de la Republica, 1991)
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Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las

personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.”

En atencion a los intereses que convocan el presente proyecto de investigacion la presente
Ley resulta de suma relevancia, en la medida que, conforme al Titulo IV, Capitulo I, establece los
criterios de accesibilidad a través de los cuales deben regirse las politicas de construccion y
urbanizacion, tanto de instalaciones publicas como de instalaciones privadas abiertas al publico,

definiendo el concepto de accesibilidad en los siguientes términos:

“Articulo 44.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad como la
condicion que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacion en general, y el uso en forma confiable y segura de los servicios

instalados en estos ambientes.” (Ley 361 de 1997, articulo 44) (Negrita fuera de texto)

Como se observa, la norma en comento, sefiala que la accesibilidad es la condicion a partir
de la cual la “poblacion en general”, esto podria entenderse, tanto las personas que se encuentran
en pleno uso de sus capacidades, como de aquellas que se encuentran discapacitadas, pueden hacer
uso de la infraestructura, tanto interior, como exterior, esto quiere decir que los habitantes en
Colombia tienen derecho de circular de manera segura y confiable tanto en ambientes interiores
como podrian ser centros de atencion meédica, oficinas de atencidn, bibliotecas, entre otros, como
en ambientes exteriores, como andenes, parques, plazas, calles, entre otros, sin ningln riesgo para

su integridad.

De otro lado, la norma también define el concepto de barreras fisicas, entendido este como
“[...]Todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o

movimiento de las personas.” (Ibidem)

Habiendo definido el concepto de accesibilidad, la norma ademas impone tanto a las
entidades publicas, como privadas, el tener en cuenta el respeto por este elemento dentro de los

planes de ejecucion de los servicios publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 46.- La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios publicos a cargo
del Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta por los organismos publicos o privados en la
ejecucion de dichos servicios.” (Ibidem)
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Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes

de ordenamiento territorial”

De otro lado, el Decreto 1504 de 1998, genera una valiosa asociacion, mucho mas explicita,
respecto de las necesidades de las personas discapacitadas, frente a su entorno fisico, al imponer
el deber a los constructores y disefiadores del espacio publico, el tener en cuenta las necesidades
de este sector de la poblacion, haciendo de la accesibilidad, pilar fundamental en la planeacion y
ejecucidn de planes respectivos a estos espacios, como se evidencia dentro del articulo 6 de la

norma en comento, de la siguiente manera:

“Articulo 6.- El espacio publico debe planearse, disefiarse, construirse y adecuarse de tal
manera gue facilite la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo,
limitacion o enfermedad, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 y

aquellas que la reglamenten.” (Decreto 1504 de 1998, articulo 6)

Decreto 1538 de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.”

El Capitulo segundo relativo a la “Accesibilidad a los espacios de uso publico” senala
dentro del articulo 7, los parametros que han de regir la construccion de los espacios publicos asi:

“Articulo 7°. Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio publico deberan

ser disefiados y construidos dando cumplimiento a los siguientes pardmetros:
A. Vias de circulacién peatonal

[..]

8. Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que obstaculicen la continuidad de la

franja de circulacion peatonal.

9. Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con ningun tipo de elemento

que impida el libre transito peatonal.” (Decreto 1538 de 2005, articulo 7)

Destaca de la norma en comento los deberes contenidos al interior de los numerales 8 y 9

contenidos dentro del Literal A, pues establece el deber de los constructores del espacio publico
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de mantener las vias destinadas al transito peatonal, cuestion que beneficia directamente a las
personas discapacitadas visualmente, quienes dependen en gran medida de las sefiales podotactiles

para su orientacion en los andenes y espacios publicos.

Decreto 1077 de 2015, ""Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

A través de esta norma también se contemplaron las necesidades de la poblacion
discapacitada, esencialmente en lo relativo a la accesibilidad al espacio publico, como refiere el

siguiente apartado de la norma:

“ARTICULO 2.2.3.4.2 Accesibilidad en el espacio publico. El espacio publico debe
planearse, disefiarse, construirse y adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las
personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion
se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad, de conformidad con
las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquellas que la reglamenten.” (Decreto 1077 de
2015, articulo 2.2.3.4.2)

Como se ha observado, son diversas las normas tanto de orden juridico, como de orden
técnico que integran el cuerpo legislativo nacional relativas a la proteccion de los derechos de las
personas discapacitadas, en especial aquellas relativas a la libertad de locomocion a través de la
accesibilidad. Sin embargo, estos instrumentos de orden nacional que han propendido por la

defensa de este derecho, no son los Unicos que han servido a dicho proposito.

Corporaciones como la Corte Constitucional de Colombia, han aportado igualmente a la
discusion acerca del derecho fundamental a la libre locomocion de personas en situacion de
discapacidad a lo largo de los afios dentro de numerosas providencias, mismas, que resultan de
gran importancia para el objetivo general de este proyecto y que seran objeto de estudio en curso

del préximo apartado.

Lo anterior, en la medida que los pronunciamientos jurisprudenciales ofrecen un panorama

respecto de algunos de los eventos en que se ha visto vulnerada esta garantia constitucional, al
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igual que ilustran los argumentos mediante los cuales La Corte ha dispuesto brindar solucién a las

controversias, conforme a las circunstancias propias de cada caso.

2.2 Anélisis jurisprudenciales:

En razén de lo anterior, a continuacion, se realizara el andlisis jurisprudencial de las
providencias: T-747 de 2015, T-269 de 2016, T-382 de 2018, T-455 de 2018, T-621 de 2019y T-
011 de 2022, con el proposito de exponer los eventos mas recientes, y relevantes, en los que la
Corte Constitucional de Colombia, en sede de revision, ha tutelado los derechos a la accesibilidad
y a la libertad de locomocidn, entre otros, de la poblacion en situacion de discapacidad. En mérito
de lo previo, se exhibiran los argumentos que sustentaron tales determinaciones conforme a las
circunstancias propias de cada caso, a la vez que se realizarad un comentario frente a la pertinencia
de cada pronunciamiento jurisprudencial respecto del cometido del presente trabajo de

investigacion.

Anélisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
NUmero T-747 de 2015

Fecha 02 de diciembre de 2015
Magistrado Ponente Myriam Avila Roldan

Hechos Juridicamente Relevantes

1. El sefior Jorge Ledn Galindo, ciudadano en situacion de discapacidad sefial6 que la empresa
Unitel S.A. E.S.P. instalé unos postes de telefonia publica béasica, cerca de su casa en el barrio
Lleras del municipio de Yumbo, generando un obstaculo a su paso, en razon de que se halla en
silla de ruedas. Afirma igualmente que los postes se encuentran fuera de servicio alrededor de
hace 5 afos.

2. El dia 1 de octubre de 2014, la Personeria de Yumbo requirié al representante legal de la
empresa Unitel S.A para que verificara la posibilidad de reubicar los postes u ofreciera una
alternativa de solucién en virtud de la solicitud del accionante ya que los postes se hallaban en
desuso.
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3. El dia 24 de octubre de 2014, el representante legal de Unitel S.A. respondié a la Personeria
de Yumbo que los postes en comento tienen la finalidad de prestar el servicio publico de telefonia
e internet a varios usuarios. No obstante, indico que actualmente se encuentran fuera de servicio
por hurto del cableado, pero que existe proyeccion de repararlos.

4. El dia 5 de marzo de 2015, la empresa Unitel S.A. sefial6 al sefior Ledn Galindo que el poste
telefénico se encuentra en espacio publico en razon de que presta servicio telecomunicaciones
por lo que el retirarlo implicaria negar la prestacion de tal servicio a la comunidad.

5. El dia 10 de marzo de 2015, en ejercicio de derecho de peticion, el accionante realiz solicitud,
a la Personeria de Yumbo, con el fin de que le comunicara si los postes de telefonia se
encontraban en funcionamiento, e igualmente instd que se solicitara a Unitel S.A. para que
brindara una respuesta respecto del mismo asunto.

6. El dia 09 de abril de 2015, el Departamento de Planeacion Municipal de Yumbo, comunicé
que, en virtud de la inspeccién ocular efectuada, se concluyd que los postes de telefonia se
encontraban fuera de servicio, por lo que oficiaria a Unitel S.A. para su retiro.

7. Al advertir el accionante que la empresa Unitel S.A. omitié cumplir la solicitud de la
personeria, instaurd accion de tutela el dia 27 de mayo de 2015 en defensa de sus derechos
fundamentales a la libre locomocion, a la vida digna y a la igualdad.

Actuacion Procesal

En razon de la accion de tutela, el Juez Segundo Penal del Circuito de Yumbo vincul6 mediante
auto al Departamento Administrativo de Planeacion de Yumbo y a la Administracion Pablica
Municipal, quienes en respuesta oportuna indicaron respectivamente:

Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del municipio de Yumbo: Indic6 que,
conforme a inspeccion ocular, consta que cerca de la casa del sefior Ledn Galindo se encuentra
un poste de concreto fuera de servicio que dificulta su libre movilidad, concluyendo que el
Departamento no ha vulnerado ningun derecho fundamental del accionante.

De su lado, el representante legal de la empresa Unitel S.A. afirmd que su representada reubicaria
los postes a partir del segundo semestre de 2015, en razén de los tramites y la planeacion
requerida para tal propdsito.

El 11 de junio de 2015, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Yumbo declaro improcedente la
accion de tutela motivada por el ciudadano Ledn Galindo contra Unitel S.A. atendiendo a que no
evidencié una accién u omision por parte de la accionada que vulnerara los derechos
fundamentales del accionante, ya que el poste objeto de controversia tiene la utilidad de prestar
el servicio publico de telecomunicaciones.

Encontro adicionalmente, que la ubicacion del poste no genera una afectacion invencible al
derecho a la locomocion del sefior Ledn Galindo, pues a juicio del a quo, cuenta con otras vias
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para transitar y, de acceder a sus pretensiones, se trataria en cambio de una afectacion al régimen
urbanistico y de espacio publico.

Sefiald que es deber de la autoridad municipal de planeacion investigar si Unitel S.A. cuenta con
licencia o permiso para la construccidn del poste, si existe un permiso para demolerlo, o si existe
interés en trasladarlo, evitando asi la trasgresion del espacio publico.

Concluyo6 declarando la accién de tutela improcedente conforme a lo dispuesto en el articulo 6
numeral 1y 3 del Decreto 2591 de 1991.

Problema Juridico

La Sala plante6 como problema juridico a resolver, determinar si: “Unitel S.A. E.S.P. y el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Yumbo desconocieron los derechos
fundamentales a la locomocién, a la vida en condiciones de dignidad y a la igualdad del sefior
Jorge Leon Galindo, al omitir retirar unos postes de telefonia local e internet que estan ubicados
enfrente de su residencia, en la medida en que estos impiden su movilidad, al ser una persona
que se desplaza en silla de ruedas.” (Corte Constitucional, 2015)

Obiter Dictum

A propésito de brindar solucién al problema juridico planteado anteriormente, la sala dispuso
considerar la proteccién constitucional reforzada de que gozan las personas en situaciéon de
discapacidad, por parte tanto del Estado como de los particulares. Al respecto sefiald que la
Constitucion Politica de 1991 sentaba las bases de dicha nocion al tenor de los articulos 13 y 47,
posteriormente hizo mencion de varios instrumentos internacionales, en los que encuentran
sustento tales disposiciones, entre los que destacan la Declaracién de los Derechos de los
Impedidos de 1975, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las personas con Discapacidad de 2006 y las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de 1993, entre otros.

Asimismo, se refirid a la normativa nacional relacionada con la proteccion de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, dentro de la que destaca la Ley 361 de 1997, el Decreto
1538 de 2005 y la Ley estatutaria 1618 de 2013. Posteriormente hizo mencién de varios
pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por la corporacion, relativos a la proteccion de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad. Conforme a los anteriores, sefiald respecto
del derecho a la igualdad y la prohibicion de no discriminacion, la importancia de procurar un
trato diferenciado con las personas en situacion de discapacidad en busca de garantizar la plena
realizacion de sus derechos, pues de no hacerlo incurririan en discriminacion, tanto el Estado
como los particulares.

A su turno, respecto del derecho fundamental a la libre locomocidn, reiterd, con base en diversas
normas, entre ellas el articulo 24 Superior, el articulo 13 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
la libre locomocion “es un derecho fundamental al ser una expresion de la libertad, inherente al
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ser humano, cuya minima manifestacion consiste en la posibilidad de transitar o desplazarse de
un lugar a otro que se encuentra vulnerado cuando se obstruye injustificadamente el libre transito
de los ciudadanos dentro del territorio nacional.” (Corte Constitucional, 2015) Respecto de lo
anterior cité como referencia diversos pronunciamientos jurisprudenciales que han respaldado
dicho postulado a lo largo de los afos.

Ratio Decidendi

Con fundamento en la accion de tutela incoada por el sefior Ledn Galindo, La Sala realiz6 un
analisis respecto de su procedencia, encontrandola ajustada a derecho por cuanto satisfizo los
requisitos de inmediatez, subsidiariedad, e incluso la excepcional procedencia para amparar
intereses colectivos, con fundamento en pronunciamientos jurisprudenciales previos, emitidos
por La Corporacion.

Determind entonces que: “En el caso concreto tanto la empresa Unitel S.A. como el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Yumbo, vulneran los derechos
fundamentales a la libertad de locomocién y a la igualdad del sefior Jorge Ledn Galindo, al omitir
dar un trato mas favorable a una persona en situacion de discapacidad.” (Corte Constitucional,
2015)

Lo anterior por cuanto, considerd La Sala que pese a que la barrera arquitectonica que obstaculiza
la accesibilidad del sefior Galindo, tiene como fundamento la prestacion de un servicio publico,
conforme a las pruebas obrantes en el proceso, se colige que los postes estan fuera de servicio
desde hace mas de cinco afios, por lo que no se encuentran cumpliendo su propoésito original.

Decisum

La sala decidié revocar la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Yumbo y tutelar los derechos fundamentales a la locomocién y a la igualdad del sefior Ledn
Galindo. Y, en segundo término, ordend a Unitel S.A. y al Departamento de Planeacion
Municipal de Yumbo, realizar un plan con el fin de retirar los postes ubicados cerca de la vivienda
del accionante, o bien, plantear una alternativa para garantizar el derecho a la libre locomocion
del sefior Ledn Galindo.

e Pertinencia del analisis de la Sentencia T-747 de 2015, respecto del tema objeto de

investigacion:

La providencia resulta pertinente para la investigacion en la medida que expone, la importancia
de la aplicacion del trato diferenciado en favor de las personas en situacion de discapacidad, pues
como sefialé La Corte Constitucional, no basta con la existencia del derecho a la igualdad, en un
plano estrictamente formal si no se ejercen actos tendientes a materializar tal derecho en la

realidad, como resultan ser las acciones afirmativas.
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Como se ilustra en el curso del tramite procesal, a juicio del a quo y del ad quem el accionante
disponia de otros medios para materializar su derecho a la libre locomocion, sin embargo La Sala
determiné que los derechos del actor revestian de una mayor relevancia, ya que aunque los postes
de telefonia se encontraban destinados a prestar un servicio publico, este no estaba siendo prestado
efectivamente y, en su lugar si se vulneraron los derechos fundamentales de un ciudadano en

situacion de discapacidad, ante la omision de las entidades respectivas.

El fallo proferido por La Sala, refuerza el &nimo de la normativa internacional, que ha sefialado
a la eliminacién de obstaculos en favor de la libre locomocion de la poblacién en situacion de
discapacidad, como un proposito ineludible al desarrollo urbano, actos que benefician tanto a las
personas afectadas en su movilidad, como a aquellas que se encuentran en situacion de

discapacidad, cuestion Gltima que motiva al presente trabajo de investigacion.

Anélisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
Numero T-269 de 2016

Fecha 23 de mayo de 2016

Magistrado Ponente Maria Victoria Calle Correa

Hechos Juridicamente Relevantes

1. El sefior Augusto Suarez Aranguren, comerciante de prendas, de 36 afios de edad, se encuentra
en situacion de discapacidad fisica, como consecuencia de un accidente de transito, teniendo que
desplazarse con dificultades en silla de ruedas, lo que ha obstaculizado el ejercicio de su oficio,
pues al ser comerciante de prendas de vestir, debe desplazarse a varios lugares.

2. El sefior Suarez Aranguren asiste con frecuencia al Centro Comercial EI GranSan de Bogota
en cumplimiento de su labor, no obstante, las instalaciones no se encuentran adecuadas para el
transito de personas en situacion de discapacidad, lo que dificulta su movilidad, al someterlo a la
caridad ajena para lograr desplazarse, e incluso para realizar sus necesidades fisiologicas.

3. En busca de solucidn a tal inconveniente, el ciudadano presentd peticion al Representante
Legal del centro comercial, solicitando la adecuacion de la infraestructura conforme a criterios
de accesibilidad. Solicitud anterior que fue desestimada mediante respuesta el dia 5 de octubre
de 2015.
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4. Sefiala el accionante que en razon de que no existen medidas afirmativas, atendiendo a su
condicidn, se ha puesto en riesgo su derecho a un minimo vital, pues tanto su sustento como el
de su familia, dependen de la actividad comercial que desarrolla en el recinto.

5. Con base en lo anterior, acudio a la jurisdiccion por medio de accion de tutela, con el fin de
proteger sus derechos fundamentales a la dignidad humana, vida, igualdad y minimo vital.
Solicitando como alternativa temporal que se dispusiera de personal de asistencia para personas
en situacion de discapacidad, dentro del centro comercial.

6. Adicionalmente, como objeto material de proteccion solicitd que se disefiara un plan con el fin
de garantizar su derecho a la accesibilidad y a la libertad de locomocion, a través de obras de
adecuacion de la infraestructura, como la instalacién de pasamanos en escaleras y rampas,
sefializacion, elaboracion de planes de evacuacion en caso de emergencia y de un plan de
sensibilizacion en favor de la poblacion en situacion de discapacidad.

Actuacion Procesal

El dia 20 de octubre de 2015, avocando conocimiento de la accion de tutela, el Juzgado 36 Penal
Municipal con Funcién de Conocimiento de Bogota, ordend que se notificara a la parte accionada
con el fin de que ejerciera el derecho de defensa y contradiccion.

Por medio de escrito, y en respuesta al requerimiento judicial, el dia 22 de octubre de 2015 el
Representante Legal del Centro Comercial EI GranSan sefiald6 que reconocia las falencias
estructurales que presentaba el centro comercial en atencién a las necesidades de la poblacion en
situacion de discapacidad, sin embargo, afirmé que la administracién se encontraba adelantando
estudios para solucionar dicho inconveniente, por lo que solicité al despacho un término
moderado para ejecutar el plan conforme a las limitaciones presupuestarias.

Mediante fallo, el dia 3 de noviembre de 2015, el Juzgado 36 Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Bogota neg6 la prosperidad de la accion de tutela, al considerarla improcedente,
en la medida que se trataba de la proteccion de derechos colectivos, considerando asi que el
mecanismo idoneo era la accion popular, e igualmente no evidencié en el accionante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ni tampoco condicion de debilidad manifiesta.

El sefior Suarez Aranguren impugnd la decision, solicitando su revocatoria y aduciendo que,
conforme a pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional, la accion
de tutela era el medio procedente para proteger sus derechos fundamentales.

El dia 12 de enero de 2016 el Juzgado 35 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bogota, mediante providencia, confirmé la decision del a quo, pues encontrd que la accion
popular era el mecanismo pertinente conforme a los requerimientos del accionante.
Adicionalmente, no evidencio tampoco la ocurrencia de perjuicio irremediable, atendiendo a que
el sefior Suarez Aranguren continuaba ejerciendo su actividad laboral.
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En sede de revision, La Sala, formulé varios interrogantes mediante auto el dia 12 de abril de
2016, siendo respondidos tanto por el centro comercial, como por el accionante mediante oficio
el dia 26 de abril de 2016.

Problema Juridico

Encontrando previamente satisfechos los presupuestos propios de la accién de tutela conforme a
la normativa vigente y a diversos pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por La
Corporacion, La Sala fij6 como problema juridico a resolver el siguiente: “; Vulnera una entidad
privada (Centro Comercial EI GranSan) los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
minimo vital, a la dignidad humana y a la libertad de locomocion de una persona en condicién
de discapacidad (Augusto Suarez Aranguren) al no garantizarle la accesibilidad fisica a dicho
establecimiento en donde desempefia, generalmente, su oficio como comerciante a pesar de haber
reconocido dicho déficit en la materia, no obstante no haberlo remediado aduciendo problemas
internos?”’ (Corte Constitucional, 2016)

Obiter Dictum

A fin de resolver el problema juridico planteado previamente, La Sala dispuso referirse en
primera medida acerca de las personas en situacion de discapacidad y el ambiente fisico como
presupuesto indispensable de igualdad e integracion social, respecto de lo anterior, la sala realiz6
una breve disertacion acerca de las dificultades que han afrontado las personas en situacion de
discapacidad al ser marginadas respecto del curso normal de la vida en sociedad, conforme a lo
anterior, se refiri¢ a la importancia del derecho a la accesibilidad, la libertad de locomocién y el
ambiente fisico en el desarrollo e integracion de este sector de la poblacion.

En virtud de lo anterior, La Sala se refiri6 a las normas que protegen los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, respecto del derecho a la accesibilidad fisica. Asi, menciond los
articulos 2, 13, 24, 47, 54 de la Constitucion Nacional, igualmente, frente a la normativa
internacional, se refirio a la Declaracién de los Derechos de los Impedidos de 1975, el Protocolo
de San Salvador de 1988, la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de 1999, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006, la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea de 2000, entre otros.

Frente a la normativa de orden nacional se refiri6 a disposiciones como la Ley 1618 de 2013, la
Ley 361 de 1997, el Decreto Reglamentario 1538 de 2005, la Resolucion 14861 de 1985 expedido
por el Ministerio de Salud, entre otros. Posteriormente sefial6 algunos pronunciamientos
jurisprudenciales en los cuales la corporacion ha protegido los derechos a la igualdad y no
discriminacion de las personas en situacion de discapacidad, especialmente en relacién con el
acceso al transporte publico masivo, la eliminacion de barreras en espacios publicos como
andenes y vias, la proteccion del derecho al acceso, transito y desplazamiento en espacios
abiertos al publico, la garantia del derecho a la igualdad de las personas en situacion de
discapacidad por medio de la readecuacion fisica de copropiedades residenciales, e igualmente
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del derecho a la accesibilidad e inclusion en ambientes deportivos y recreativos. Concluyendo,
conforme a lo anterior que:

“En suma, como lo ejemplifican los casos citados, el reconocimiento constitucional de un
tratamiento diferenciado encuentra sustento en la misma Carta Politica y en la necesidad de
garantizar el principio de igualdad respecto de aquellas personas que se encuentran en
condiciones de hecho diferentes y que requieren de un apoyo especializado para el desarrollo
integral y pleno de sus capacidades y potencialidades.” (Corte Constitucional, 2016)

Ratio Decidendi

Atendiendo a lo manifestado por la parte accionada, La Sala estimo que si bien se han realizado
actos tendientes a proteger los derechos y satisfacer las necesidades de las personas en situacion
de discapacidad, esto es, la planeacion y realizacion de tramites para la construccion de rampas
y elevadores, estos no resultan concretos ni suficientes para proteger los derechos de este sector
de la poblacion, pues si bien reconoce que la adecuacion de un espacio fisico habria de implicar
cargas logisticas y financieras para la accionada, por lo que no seria dable exigir una accion
inmediata; es también cierto que el plan que fue dispuesto, debié contemplar criterios de
satisfaccion real que a juicio de La Sala no existen, conforme lo expresé en los siguientes
términos:

“En suma, la Sala evidencia del examen de los elementos de juicio allegados al proceso que no
se cuenta con un plan especifico que garantice gradualmente la accesibilidad fisica de las
personas en situacion de discapacidad a las instalaciones del establecimiento comercial,
desconociéndose asi, la especial proteccion constitucional de la que son titulares.” (Corte
Constitucional, 2016)

Decisum

Con fundamento en las consideraciones previas La Corte decidio revocar la sentencia emitida en
segunda instancia por el Juzgado 35 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bogot4, el 12 de enero de 2016, concediendo la proteccion de los derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, al minimo vital, a la dignidad humana y a la libertad de locomocion del sefior
Augusto Suarez Aranguren.

Ordeno al Centro Comercial EI GranSan que, en el periodo de 1 afio, disefie un plan que garantice
los derechos fundamentales tanto del ciudadano Suarez Aranguren como de la poblacion en
situacion de discapacidad, a la accesibilidad y a la libertad de locomocion. Plan, cuya ejecucién
habra de surtirse dentro del término de 2 afos.

Igualmente ordenod al Centro Comercial EI GranSan desarrollar acciones provisionales que
garanticen los derechos a la accesibilidad y a la libertad de locomocidn, de toda la comunidad,
especialmente de aquellas personas que se encuentren en situacion de discapacidad.
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e Pertinencia del analisis de la Sentencia T-269 de 2016, respecto del tema objeto de

investigacion:

La providencia objeto de estudio, dentro del caso en concreto, reiter0 nuevamente la
importancia del espacio fisico en la integracion y el normal desarrollo de las personas en situacion
de discapacidad, en esta oportunidad tutelando los derechos de una persona discapacitada quien
los encontro vulnerados ante la imposibilidad de desplazarse de manera autonoma al interior de un

espacio privado, abierto al publico.

La decision adoptada por La Sala resulta supremamente pertinente en mérito del presente
proyecto de investigacion, en la medida que erroneamente podria afirmarse que la exigencia de la
adecuacion de espacios para garantizar la accesibilidad a este sector de la poblacion, se limita
Unicamente al espacio publico, imprecision superada conforme al fallo emitido por La
Corporacion, que condice con la normativa nacional e internacional y reafirma las determinaciones

adoptadas en la providencia T-553 de 2011.

Asi, conforme al fallo observado, los obstaculos que impiden la movilidad de la poblacion
en situacion de discapacidad visual, también deben ser eliminados, bien sea tanto en el espacio
publico, como en la propiedad privada abierta al pablico, pues su derecho fundamental a la libre
locomocion no ha de verse restringido a la voluntad de los particulares, sino en cambio protegido
con acciones afirmativas tanto por su parte, como por parte del Estado, mas adn, con sustento en
el mandato constitucional relativo a la funcion social que ha de cumplir la propiedad privada

conforme a lo sefialado en el articulo 58° Superior.

Analisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
Namero T-382 de 2018

Fecha 19 de septiembre de 2018
Magistrado Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado

Hechos Juridicamente Relevantes

1. El sefior Alcides Manuel Suarez Andocilla, actuando como apoderado de las ciudadanas
Marelvis del Carmen Lopez Herndndez y Omaira Rosa Espitia Cardoza, representantes legales
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de sus hijos R.L.L.L. y A.C.M.E. menores de edad, instaur6 accion de tutela contra la Alcaldia
Municipal de Monteria, al encontrar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, a la
dignidad humana, a la libertad de locomocidn, a la salud y al minimo vital, por parte de la entidad.
Aludiendo igualmente, desconocimiento a la proteccion especial de los nifios que se encuentran
en situacion de discapacidad.

2. Sefialaron los accionantes que la Alcaldia, ignoro en la construccién del Parque Lineal Ronda
del Rio SinG las necesidades de la poblacién en situacion de discapacidad, pues las
embarcaciones no contaban con rampas u otros medios de acceso, 1o que generd una restriccion
del uso del medio de transporte a este sector de la poblacién, vulnerando los derechos al trabajo,
a la educacion, a la salud y a la recreacion.

3. Sostuvieron los accionantes que la ausencia de medios de acceso a las embarcaciones del Rio
Sin0 menoscab6 su derecho al minimo vital, y a la salud de los nifios, ya que para asistir a
tratamientos médicos debian acudir al servicio de taxi, cuyo costo regular era de $16.000,
mientras que empleando el servicio de transporte fluvial, el costo se limitaria a $500 por lo que
al no contar con los recursos para sufragar el costo del transporte terrestre en ocasiones les resulto
imposible asistir a citas médicas.

4. Afirmaron en conclusion los accionantes, que el actuar omisivo de la administracion municipal
no condice con el ordenamiento legal vigente, en procura de la defensa de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, por lo que solicitaron que se ordene al Municipio de
Monteria adelantar los tramites adecuados con el fin de construir rampas de acceso a las
embarcaciones del Parque Lineal Ronda del SinG, con el propdsito de que las personas en
situacion de discapacidad también puedan acceder a este medio de transporte fluvial.

Actuacion Procesal

Por medio de Auto del 14 de julio de 2017, el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Monteria avocd conocimiento de la accion de tutela y ordeno correr traslado a
la parte accionada, para que se pronunciara sobre los hechos obrantes en el tramite.

La Alcaldia de Monteria indico que la accion de tutela promovida por los accionantes no satisface
los requisitos dispuestos en el Decreto 2591 de 1991, pues no cumple con los requisitos de
subsidiariedad ni de residualidad, ya que no obra prueba de que hayan empleado otro medio
judicial en defensa de sus intereses; tampoco advierte prueba de perjuicio irremediable, por lo
que solicito la declaracion de improcedencia de la accion.

Por medio de fallo del 28 de julio de 2017, el Juzgado Cuarto Penal Municipal de Monteria negd
la prosperidad de la accion de tutela en razon de que considerd que las pretensiones de los
accionantes implicaban la modificacion de las instalaciones del Parque Lineal Ronda del Sinu,
lo que excede la competencia del juez constitucional. Igualmente refirid que no se acreditd en
debida forma la vulneracion de los derechos de los menores de edad, en razon de la restriccion
al uso del medio de transporte fluvial.
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Los accionantes impugnaron la decision formulada por el a quo, reiterando que se vulneran los
derechos fundamentales de los menores de edad en situacion de discapacidad, en razon de que la
actuacion de la Alcaldia de Monteria desatiende a los deberes que son propios del Estado y de la
sociedad en relacion con este sector de la poblacion, con fundamento en diversos
pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por La Corporacion. Por lo que solicito la
revocatoria de la providencia de primera instancia y la prosperidad de sus pretensiones.

El 26 de septiembre de 2017 el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Monteria confirmo el fallo
proferido en primera instancia, en vista de que encontrd que la accién no satisface el requisito de
subsidiariedad y no se acredito la existencia de perjuicio irremediable, ni de vulneracion de los
derechos sefialados por el accionante, atendiendo a que han trascurrido méas de 10 afios desde la
construccion de las instalaciones del parque.

Por medio de Auto del 23 de mayo de 2018, La Corte Constitucional solicité al accionante y a la
accionada varias pruebas, también convocé a mdltiples entidades de orden nacional para
responder algunos interrogantes respecto del derecho a la accesibilidad.

Atendiendo al requerimiento de La Sala, el dia 5 de junio de 2018 la Alcaldia de Monteria se
pronuncio respecto de la construccion y el funcionamiento del parque, e igualmente hizo mencion
del proceso de gestion contractual.

El dia 31 de mayo de 2018, el apoderado de las accionantes sefialé que desconocia la localizacidn
de la sefiora Marelvis del Carmen Lopez Hernandez, desde el fallecimiento de su hijo R.L.L.L.
De otro lado, la sefiora Omaira Rosa Espitia Cardoza, representante legal de la menor de edad
A.C.M.E. contest6 un cuestionario formulado en relacion con su lugar de residencia, su situacion
econdmica y el servicio de salud que atendia a su hija menor de edad.

Atendiendo a la convocatoria realizada por la Corporacion, la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de Colombia se pronuncidé al respecto al igual que la Fundacion
Saldarriaga Concha.

Mediante Auto de fecha 21 de junio de 2018, la Sala solicité pruebas adicionales. Oficiando
nuevamente a la Alcaldia de Monteria y al apoderado de las accionantes, e igualmente vinculando
al Ministerio de Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transporte y al propietario de la
embarcacién La Bala del Sind, quienes respondieron oportunamente a los requerimientos de La
Sala.

Problema Juridico

Teniendo en cuenta los hechos y las pruebas obrantes en el tramite de la accion de tutela, y
encontrando satisfechos los requisitos para su procedencia, La Sala establecié como problema
juridico a resolver el siguiente:

“(El Municipio de Monteria, el Ministerio de Transporte a través de la Inspeccion Fluvial de
Monteria y el operador del planchén La Bala del Sinu violaron los derechos fundamentales a la
accesibilidad y a la libertad de locomocion de la nifia A.C.M.E. por no contar con rampas que




55

permitan su acceso a dicho medio de transporte fluvial desde el Parque Lineal Ronda del Sind,

donde atraca o zarpa dicha barca cautiva en las margenes izquierda y derecha del Rio?” (Corte
Constitucional, 2018)

Obiter Dictum

Tras abordar la Cuestion previa fundada en la “carencia actual de objeto parcial por la muerte del
menor de edad R.L.L.L.” e igualmente encontrando fundados y satisfechos los requisitos de
procedencia de la accion de tutela, conforme a las disposiciones normativas y a diversos
pronunciamientos jurisprudenciales, La Sala dispuso abordar lo pertinente al derecho a la
igualdad y la proteccion constitucional a las personas en situacion de discapacidad.

Con fundamento en lo anterior la Sala se refirié al PredAmbulo y al articulo 13 de la Constitucion
Nacional, e igualmente sefial6 pronunciamientos jurisprudenciales en los que La Corporacion
dispuso proteger los derechos de las personas en situacion de discapacidad, especialmente en
tratandose de su derecho a la igualdad, sefialando sus dimensiones tanto de orden formal como
de orden material, y los deberes del Estado en punto de garantizar el respeto de este derecho
fundamental. Definiendo posteriormente el concepto de “acciones afirmativas” y su importancia
en la prevencion de todo acto de discriminacion por parte del Estado hacia la poblacién en
situacion de discapacidad.

De otro lado hizo mencion de las normas integrantes del Bloque de Constitucionalidad,
refiriéndose a los pronunciamientos normativos internacionales orientados a proteger los
derechos de las personas en situacion de discapacidad entre los que sefiald: La Declaracion de
los Derechos de los Impedidos de 1975 y el Protocolo de San Salvador de 1988, vinculandolos
con la nocion del enfoque social de la discapacidad, los “ajustes razonables”, el “diseno
universal” y la “toma de consciencia”, entre otros conceptos relacionados a la integracion social
de las personas en situacion de discapacidad. Concluyendo que las personas en situacion de
discapacidad gozan de especial proteccién constitucional.

En relacion con los derechos a la accesibilidad fisica y a la libertad de locomocion, sefialé con
base en el articulo 24 Superior, al derecho a la libre locomocién como eje fundamental y
presupuesto para la garantia de otros derechos, al igual que el articulo 47 Superior, respecto de
los deberes propios del Estado en favor de la poblacion en situacion de discapacidad, sefialando
las normas de orden internacional que respaldan esta concepcién, como la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad de 1999, y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006, en lo relativo a la eliminacion de barreras fisicas y obstaculos arquitectonicos.

En punto del derecho al acceso a los espacios publicos en condicion de igualdad, La Sala dispuso
realizar un recorrido jurisprudencial sefialando las providencias en las que La Corporacion ha
protegido los derechos de las personas en situacion de discapacidad, especialmente respecto de
la libertad de locomocion en vias publicas, la eliminacion de barreras arquitecténicas, la libertad
de locomocidn en espacios publicos, la accesibilidad fisica y la libre locomocion en espacios
privados, entre otros.
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Posteriormente se refirio al servicio de transporte fluvial, indicando las normas rectoras de la
navegacion y las actividades portuarias, e igualmente respecto de la accesibilidad al transporte
fluvial, sefialando las competencias del Ministerio de Transporte, las Inspecciones Fluviales
Municipales, y la Superintendencia de Puertos y Transporte, entre otros. Concluyendo al respecto
del asunto en concreto que la actividad de transporte es de caracter publico.

En lo atinente a la accesibilidad al transporte fluvial, La Sala se refirié a las normas rectoras
dentro de la materia, afirmando que, sin distinguir entre el caracter del servicio, bien sea publico
o privado, deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad en condiciones
de igualdad al medio de transporte.

Ratio Decidendi

La Sala atendiendo a las condiciones de salud de la menor de edad, la situacion econdémica de su
progenitora, los costos y la distancia que deben enfrentar para acceder al servicio de salud, la
relevancia cultural y recreacional que comporta el Parque Lineal Ronda del Sind para el territorio
de Monteria consider6 que “la falta de la infraestructura que permita la accesibilidad de la
tutelante al planchdén La Bala del Sinu viola sus derechos a la igualdad, a la accesibilidad y a la
libertad de locomocién, al impedir su movilidad y su integracion en la sociedad sin
discriminacion.” (Corte Constitucional, 2018)

Teniendo en cuenta lo anterior, La Sala encuentr6 que la responsabilidad recae en la Alcaldia de
Monteria al no adecuar las instalaciones del Parque conforme a la normativa vigente relacionada
con la accesibilidad, al igual que en el Ministerio de Transporte por medio de la Inspeccion
Fluvial de Monteria, dependencia que omitio sus labores de vigilancia y control.

Decisum

La Sala decidio revocar la sentencia proferida en segunda instancia, por el Juzgado Cuarto Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de Monteria y tutelar los derechos de la menor de
edad, ordenando a la Alcaldia el disefio de un plan especifico para garantizar el derecho
fundamental a la libre locomocion y a la accesibilidad de las personas en situacion de
discapacidad, a través de la construccion de una rampa movible. Proyecto cuya ejecucion habria
de surtirse dentro del término de 1 afio.

e Pertinencia del analisis de la Sentencia T-382 de 2018, respecto del tema objeto de

investigacion:

La providencia objeto de estudio en esta ocasion, ilustra acerca de uno de los topicos mas
relevantes en razon de los derechos de la poblacidn discapacitada, pues en este caso se trataba de
dos nifios en situacién de discapacidad, lo que dota de mayor relevancia sus derechos, como lo ha
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reiterado la Corte Constitucional en numerosas providencias, especialmente en la Sentencia T-036

de 2013 en los siguientes términos:

“[...] la Corte Constitucional ha establecido que los nifios y las nifias son sujetos de especial
proteccion, explicando que su condicion de debilidad no es una razén para restringir la capacidad
de ejercer sus derechos sino para protegerlos, de forma tal que se promueva su dignidad. También
ha afirmado que sus derechos, entre ellos la salud, tienen un carécter prevalente en caso de
gue se presenten conflictos con otros intereses. Por ello, la accion de tutela procede cuando se
vislumbre su vulneracion o amenaza y es deber del juez constitucional exigir su proteccién

inmediata y prioritaria.” (Corte Constitucional, 2013) (Negrita fuera de texto)

Providencia anterior que deviene en oportuna ante el examen del conflicto de intereses que se
presentaba en curso de la providencia, a proposito de establecer quien era el responsable de adecuar
la infraestructura a efectos de garantizar la accesibilidad de los nifios discapacitados al medio de
transporte fluvial. Asi, tanto en la providencia objeto de estudio, como en la providencia que se
convoca amén de la decisién, se concluye que los derechos de los nifios son prevalentes, en
cualquier caso, especialmente cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como en este

caso resulta la discapacidad intelectual y fisica.

Analisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
Numero T-455 de 2018

Fecha 27 de noviembre de 2018
Magistrado Ponente Diana Fajardo Rivera

Hechos Juridicamente Relevantes

1. Bryan Stiven Hernandez Herrera, joven de 17 afios de edad, habitante del barrio La Pola de la
ciudad de Ibagué, diagnosticado con trastorno de mielomeningocele, habiendo padecido
hidrocefalia, no controla esfinteres y se desplaza en silla de ruedas en razon de su condicion de
salud.

2. Brayan Stiven préximo a cursar el grado 11 de bachillerato en la Institucion Educativa Simon
Bolivar de Ibagué, hace parte del programa de formacion de técnico en sistemas, con fundamento
en un convenio con el Sistema Nacional de Aprendizaje -SENA-.




58

3. Ante las dificultades econémicas de su familia para acceder a materiales educativos, y con el
propdsito de lograr prepararse para la prueba Saber Pro del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion -ICFES-, acudid a la biblioteca publica Dario Echandia, situada en
cercanias a su lugar de residencia. No obstante, no logro ingresar a sus instalaciones en razén de
la presencia de obstaculos fisicos, en la medida que el acceso publico se realiza mediante el uso
de escaleras, sin contar con rampas para las personas que se desplazan en silla de ruedas.

4. El 29 de diciembre de 2017, Bryan Stiven Hernandez Herrera interpuso accién de tutela contra
la Biblioteca Dario Echandia, el Banco de la Republica y la Alcaldia Municipal de Ibagué,
invocando la proteccion de sus derechos fundamentales a la cultura, a la igualdad y a la libertad
de locomocion, afirmando que se vulneran sus derechos ante la inexistencia de medios de acceso
adecuados a las instalaciones de la Biblioteca Dario Echandia para personas en situacion de
discapacidad que se desplazan en silla de ruedas. Por lo que solicitd que se ordenen las medidas
arquitectonicas pertinentes para lograr el amparo de sus derechos fundamentales, con
fundamento en el contenido de la Sentencia T-030 de 2010 emitida por la Corte Constitucional.

Actuacion Procesal

El 2 de enero de 2018, el Juzgado Doce Penal Municipal de Ibagué con Funciones de
Conocimiento avoc6 conocimiento de accion de tutela y ordend correr traslado a los accionados
para que se pronunciaran sobre los hechos objeto de solicitud de amparo.

El 4 de enero de 2018, la Alcaldia Municipal de Ibagué respondio la accion de tutela y solicitd
que fuese negada. Sefialé que la Biblioteca Dario Echandia si cuenta con rampa de acceso para
las personas en situacion de discapacidad.

El 5 de enero de 2018, el Banco de la Republica respondié a la accién de tutela, solicitando que
fuese negada en reiteracion de los argumentos presentados por la Alcaldia Municipal de Ibagué.

El 15 de enero 2018, el Juzgado Doce Penal Municipal de Ibagué con Funciones de
Conocimiento declar6 improcedente la accidon de tutela, afirmando que la Biblioteca Dario
Echandia dispone de instalaciones adecuadas para personas en situacion de discapacidad.

El 18 de enero de 2018, el accionante impugnd la decision de primera instancia afirmando que,
las instalaciones adecuadas para las personas en situacion de discapacidad se encuentran fuera
del alcance de este sector de la poblacién, pues implican esfuerzos adicionales para su uso.

El 20 de febrero de 2018, el Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento
de Ibagué confirmé la sentencia impugnada. Con sustento en los argumentos inicialmente
suscitados por el juez de primera instancia.

Problema Juridico
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Con fundamento en los hechos anteriores La Sala determind fijar como problema juridico el
siguiente: “[...] determinar si la Biblioteca Publica Dario Echandia y la Alcaldia Municipal de
Ibagué vulneran los derechos fundamentales a la igualdad, a la libertad de locomocion y a la
cultura del joven Bryan Stiven Hernandez, quien se encuentra en situacion de discapacidad y se
moviliza en silla de ruedas, al no garantizarle la accesibilidad a la Biblioteca [...]” (Corte
Constitucional, 2018)

Obiter Dictum

Realizado el anélisis de procedencia, encontrando satisfechos los requisitos de legitimacion,
inmediatez y subsidiariedad, propios de la accion de tutela, La Sala se refirid a la proteccion
especial que debe brindar el Estado a las personas en situacion de discapacidad, particularmente
en materia de accesibilidad, frente a lo cual sefial6 que las personas en situacion de discapacidad
han afrontado multiples dificultades, a lo largo de la historia, entre ellas especialmente las
relacionadas con el espacio fisico.

En razén de lo anterior, La Sala aludié a multiples apartes de la Carta Politica destinados a la
proteccion de los derechos de este sector de la poblacién, al igual que a pronunciamientos
jurisprudenciales y normas de orden nacional e internacional que imponen obligaciones al Estado
con el fin de garantizar a las personas en situacion de discapacidad la proteccion de sus derechos
fundamentales a la accesibilidad y a la libre locomocion.

Asimismo, se refirid al derecho a la accesibilidad como presupuesto de la libertad de locomocion
de las personas en situacion de discapacidad, aludiendo al articulo 24 de la Constitucién
Nacional, y a multiples providencias emitidas por La Corporacion en las que se ha protegido este
derecho a personas en situacion de discapacidad.

En lo relativo a la cultura como bien merecedor de especial proteccion por parte del Estado,
convocO diversas disposiciones constitucionales y normas de orden nacional que se hayan
orientadas a proteger este derecho, al igual que normas de orden internacional, dentro de las que
destaca la Observacion General No. 21. del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

Concluyendo que la Constitucion y las normas nacionales e internacionales respaldan la
importancia y la especial proteccion que merece la cultura por parte del Estado, quien a través
del cumplimiento de las obligaciones que le son propias, ha de garantizar su acceso por parte de
todas las personas en el marco de la igualdad.

Ratio Decidendi

Dentro del caso en concreto La Sala encontro que la Biblioteca Publica Dario Echandia y la
Alcaldia Municipal de Ibagué vulneraron los derechos a la igualdad, a la libre locomociény a la
cultura del accionante en la medida que no garantizaron su accesibilidad a las instalaciones de la
biblioteca, pues le imponian esfuerzos adicionales para acceder a las instalaciones adecuadas
para su acceso.
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Con base en lo anterior La Sala dispuso referirse con fundamento en varias imagenes, a los
obstaculos a los que se vio expuesto el accionante, al mismo tiempo que hizo mencion de las
autoridades que omitieron su deber en procura de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad. A su turno, se refirié también respecto del desconocimiento de las obligaciones
frente a la garantia de accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad, concluyendo
que desconoce los motivos por los cuales la biblioteca ignoro las necesidades de este sector de la
poblacion, aun cuando existen diversos pronunciamientos normativos tanto nacionales como
internacionales en procura de sus derechos.

Al igual que determind que la Alcaldia municipal también incurrié en dicho desconocimiento,
pues la via de circulacion peatonal circundante de la biblioteca comportaba un obstaculo que
dificultaba el desplazamiento del accionante. Y, que pese a encontrarse en la responsabilidad de
adecuar el espacio conforme a las normas citadas, omitié este deber, vulnerando los derechos del
accionante y de la poblacion en general que se halla en situacion de discapacidad, y que desea
acceder a la biblioteca.

Decisum

Con fundamento en las consideraciones precedentes, La Sala decidid revocar las sentencias de
tutela proferidas por el Juzgado Doce Penal Municipal de Ibagué con Funciones de Control de
Garantias de Ibagué, el 15 de enero de 2018, en primera instancia, y el Juzgado Sexto Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento de Ibagué, el 20 de febrero de 2018, en segunda
instancia, concediendo el amparo de los derechos del accionante, y ordenando a la Biblioteca
Dario Echandia construir rampas con el fin de garantizar el acceso de la poblacién en situacion
de discapacidad, dentro del término de 6 meses, y a la Alcaldia Municipal de Ibagué, adecuar las
vias de circulacion peatonal circundantes a la Biblioteca, dentro del término de 6 meses.

e Pertinencia del analisis de la Sentencia T-455 de 2018, respecto del tema objeto de

investigacion:

Como se ha sefialado tanto en la Introduccion del presente proyecto, como a lo largo de su
desarrollo, infortunadamente la poblacion discapacitada ha sido segregada de vida en sociedad
a través de diferentes maneras, fendmeno que podria entenderse como superado, a causa de los
multiples pronunciamientos normativos relativos a la materia, producidos tanto a finales del
siglo XX como en la actualidad. Sin embargo, la marginalizacion de este sector de la poblacion,

es un flagelo que infortunadamente toma lugar incluso en la actualidad.

Como se expone dentro de los hechos que sustentan la providencia objeto de estudio, las

necesidades del accionante, junto con las de la poblacion en situacion de discapacidad estaban
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siendo ignoradas injustificadamente, por un establecimiento pablico cuya principal labor es la
promocion de la cultura y el conocimiento, quienes, a través de una perspectiva
discriminatoria, no contemplaban que incluso, personas que se hayan en situacion de
discapacidad son también ciudadanos, capaces de ejercer derechos como la educacion y la
cultura. Causando que de esta forma una barrera fisica, se convirtiera también en un obstaculo
invencible de forma auténoma para las personas que se encuentran limitadas en su movilidad,

pero que desean acceder a los servicios que la biblioteca ofrece.

Cuestion anterior que conduce a reflexionar sobre la accesibilidad, abandonando el
entendimiento de este concepto como un simple derecho en si mismo, para considerarlo en
cambio como un medio posibilitador de otras garantias que tanto las normas internacionales,
como las normas nacionales han establecido en favor de las personas discapacitadas. Pues al
limitar la libertad de locomocién y la accesibilidad, también se afectan de forma directa los

derechos dependientes de estas facultades.

Analisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
NUmero T-621 de 2019

Fecha 19 de diciembre de 2019
Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo

Hechos Juridicamente Relevantes

1. El sefior Héctor Alonso Bedoya Gaviria, ciudadano de 54 afios de edad, habitante del
corregimiento el Caimalito del Municipio de Pereira, en situacion de discapacidad y hallandose
en silla de ruedas para su desplazamiento, presentd accion de tutela contra los Municipios de
Pereiray La Virginia en razon de que encontrd vulnerados sus derechos fundamentales a la libre
movilidad y locomocion, a la dignidad humana y a la integridad fisica.

2. Lo anterior en la medida que tanto la entrada como la salida del Puente Bernardo Arango se
encuentran obstaculizadas con bolardos que dificultan el paso de las personas en situacién de
discapacidad, lo que pone en riesgo su integridad fisica, pues deben emplearlo, entre otros
propdsitos, para recibir atencion médica en el vecino municipio de La Virginia.

3. En vista de la situacion anterior los habitantes del corregimiento se reunieron en multiples
ocasiones con las administraciones municipales de Pereira y La Virginia, el Instituto Nacional
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de Vias -INVIAS-, el Area Metropolitana Centro Occidente —~AMCO-, algunos concejales y el
corregidor de Caimalito, solicitando la remocion de los obstaculos, en atencion al riesgo que
generaban y a la afectacion de los derechos fundamentales de la poblacion, sin lograr que las
entidades emprendieran ningun acto favorable al respecto.

Actuacion Procesal

El Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Pereira, mediante auto No.
2274 del 19 de julio de 2018, avoc6 conocimiento de la accidn de tutela y ordend correr traslado
a los accionados para que se manifestaran respecto de los hechos, ordenando igualmente la
vinculacion del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

La Alcaldia Municipal de La Virginia solicitd rechazar por improcedente la accion de tutela en
razon de la existencia de otros mecanismos de defensa judicial, y, en su defecto, negar la
pretension invocada, debido a que no ha vulnerado derechos fundamentales de las personas con
movilidad reducida.

El Instituto Nacional de Vias, Territorial Risaralda, solicitdé negar la tutela de los derechos
invocados por el sefior Bedoya Gaviria en relacion con dicha entidad, debido a que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno.

El Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Pereira, mediante sentencia
del 31 de julio de 2018, tuteld los derechos fundamentales a la igualdad, la movilidad y la libre
locomocion del accionante y ordeno a la Alcaldia de La Virginia, la Alcaldia de Pereira y el
Instituto Nacional de Vias —INVIAS—, modificar las entradas del puente con el fin de garantizar
los derechos de las personas en situacion de discapacidad.

De forma extemporanea, la Alcaldia Municipal de Pereira solicitd declarar improcedente la
accion de tutela por considerar esta accion inidonea para la defensa de intereses colectivos.
Adicionalmente, consider6 que no se acreditd la existencia de un perjuicio irremediable.
Asimismo, aleg6 falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Con fundamento en la Impugnacién de la providencia por parte del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- y La Alcaldia Municipal de Pereira, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pereira,
mediante auto del 10 de septiembre de 2018, declard la nulidad de las diligencias a partir del fallo
de primera instancia, en razon a la ausencia de vinculacion del Area Metropolitana Centro
Occidente ~AMCO-, remitiendo el expediente al juez de primera instancia a efectos de que se
surtiera la vinculacion requerida.

Tras la vinculacion realizada por el Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia
Mdaltiple de Pereira, EI Area Metropolitana Centro Occidente —~AMCO- solicité negar la
pretension invocada por el accionante debido a que consideré que no le vulnerd derecho
fundamental alguno.

El Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Pereira, mediante sentencia
del 20 de septiembre de 2018, tutel6 los derechos fundamentales a la igualdad, la movilidad y la
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libre locomocion del sefior Héctor Alonso Bedoya Gaviria, ordenando a La Alcaldia Municipal
de La Virginia modificar las entradas del puente con el fin de garantizar los derechos de las
personas en situacion de discapacidad. Desvinculando a la Alcaldia de Pereira, al Instituto
Nacional de Vias ~INVIAS-y al Area Metropolitana Centro Occidente ~AMCO-.

El 27 de septiembre de 2018, la Alcaldia Municipal de La Virginia impugno la sentencia del 20
de septiembre de 2018, reiterando los argumentos de improcedencia de la accion de tutela,
indicados en precedencia; y en su defecto, solicitd negar la pretension de amparo.

El Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pereira, mediante sentencia del 6 de noviembre de 2018,
revocd la decision del Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple de Pereira
declarando improcedente la accion de tutela al considerar la existencia de otros mecanismos de
defensa judicial y la inexistente vulneracién de los derechos del sefior Bedoya Gaviria.

La Sala Quinta de Revision de La Corporacién, mediante auto del 26 de julio de 2019, decreto
algunas pruebas, y suspendié los términos del presente proceso. Ademas de requerir informacion
pertinente a la Alcaldia Municipal de La Virginia, La Alcaldia Municipal de Pereira, al Area
Metropolitana Centro Occidente —~AMCO-, al Instituto Nacional de Vias —INVIAS—, a la
Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, al Centro de Estudios Dejusticia, al Programa
de Accion por la Igualdad y la Inclusion Social (PAIIS), a Temblores ONG, a la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, a la Asociacion de Ingenieros de Risaralda y al sefior Bedoya Gaviria.
Anteriores quienes cumplieron con los requerimientos de La Corporacion.

Problema Juridico

En consideracion con los hechos expuestos anteriormente, La Sala dispuso plantear como
problema juridico a resolver el siguiente: “;vulneraron los Municipios de La Virginia y Pereira
los derechos fundamentales a la igualdad y a la libertad de locomocién de Héctor Alonso Bedoya
Gaviria, quien se encuentra en situacion de discapacidad y se moviliza en silla de ruedas, al no
garantizarle la accesibilidad al puente Bernardo Arango debido a la instalacién de unas barreras
fisicas en las entradas de la obra publica que impiden el paso de personas en sillas de ruedas?”
(Corte Constitucional, 2019)

Obiter Dictum

Tras considerar satisfechos los requisitos de procedencia: legitimacién, subsidiariedad, e
inmediatez propios de la accion de tutela, La Corporacion se ocupé de abordar lo relativo a la
proteccion especial que debe brindar el Estado a las personas en situacién de discapacidad,
especificamente en materia de accesibilidad. Sefialando que a lo largo de la historia la poblacién
en situacion de discapacidad ha enfrentado adversidades de diversa indole, que han dificultado
su desarrollo en la sociedad y el goce de sus derechos, dentro de los que destaca el derecho a la
libre locomocion, como consecuencia de la existencia de diversas barreras que obstaculizan su
materializacion.
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En razén de lo anterior La Sala citd varios apartes de la Carta Politica, orientados a la proteccion
de los derechos de las personas en situacion de discapacidad, al igual que diversos
pronunciamientos jurisprudenciales; normas de orden internacional, como la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad de 1999, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006, y normas de orden nacional como la Ley 361 de 1997 y la Ley Estatutaria 1618 de
2013.

En punto al derecho a la accesibilidad como presupuesto de la libertad de locomocion de las
personas en situacion de discapacidad, convoco el contenido del articulo 24 Superior, e hizo
referencia a diversos pronunciamientos jurisprudenciales en los que a lo largo de los afios La
Corporacion ha tutelado los derechos de este sector de la poblacion.

Ratio Decidendi

Con fundamento en lo anterior, La Sala encontré que La Alcaldia de La Virginia vulnero los
derechos fundamentales a la igualdad y a la libertad de locomocién de Héctor Alonso Bedoya
Gaviria, pues consideré que el Estado, en todos sus niveles tiene el deber de garantizar a la
poblacion en situacion de discapacidad, el derecho accesibilidad, considerando lo dispuesto en
diversos pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por La Corporacion, relacionados con la
materia.

En relacion con Puente Bernardo Arango, ubicado en el municipio La Virginia de Risaralda, La
Sala sefialé que es una infraestructura publica que permite la movilidad de la poblacién, cuya
rehabilitacién ocurrida entre los afios 2013 y 2015, en razon de su deterioro por el paso del
tiempo, no tuvo en cuenta la adopcidn de medidas para garantizar la accesibilidad de la poblacion
en situacion de discapacidad.

Situacidn anterior que, discrimind a la poblacion que se encuentra en esta condicion y desatendié
la orientacion ofrecida por instrumentos como el Manual de referencia de accesibilidad al medio
fisico y al transporte, emitida por la Presidencia de la Republica, la Consejeria para la Politica
Social, el Ministerio de Desarrollo y el Ministerio de Transporte de Colombia, asi como la Guia
de disefio accesible y universal elaborada por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
o la Ley 361 de 1997, el Decreto 1538 de 2005, y la Ley 1618 de 2013.

Respecto de las barreras fisicas dispuestas en el puente La Sala, tras un juicio de proporcionalidad
encontré que, si bien la medida resulta adecuada, atendiendo que las barreras son un medio
idoneo para evitar el transito de vehiculos en el puente, no resulta necesaria, indispensable, ni
proporcional, pues dicho objetivo puede ser alcanzado a través de otros medios, cuya
consecucion debe encontrar origen en el trabajo conjunto de las autoridades tanto del Municipio
de Pereira como del Municipio de La Virginia,

Decisum
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Atendiendo a las circunstancias anteriores, La Sala decidié revocar la sentencia del 6 de
noviembre de 2018 del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pereira, y confirmar la sentencia del
20 de septiembre de 2018 del Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple de
Pereira, en relacion con el amparo de los derechos fundamentales a la igualdad y a la libertad de
locomocion del sefior Héctor Alonso Bedoya Gaviria.

E igualmente ordend a la Alcaldia Municipal de La Virginia que, dentro del término de 3 meses,
adecue las entradas del puente Bernardo Arango, o adopte alternativas pertinentes a efectos de
garantizar la accesibilidad a las personas en situacion discapacidad, y el derecho a la libre
locomocion del accionante y de la comunidad, con fundamento parametros de accesibilidad
universal aplicables en Colombia.

e Pertinencia del analisis de la Sentencia T-621 de 2019, respecto del tema objeto de

investigacion:

La providencia objeto de estudio resulta de suma pertinencia ya que expone la lesion al
Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocién de un ciudadano, con motivo de la prevencion
al dafio de la infraestructura de un puente, ya que para evitar el transito de medios de transporte
que superaran la carga tolerada por la estructura, se decidié obstaculizar el acceso a traves de
medios que posibilitaban el acceso Unicamente de personas que se hallaban en pleno ejercicio de
sus capacidades. Causando desafortunadamente el desconocimiento de los derechos de un sector
de la poblacién e imponiendo limitaciones injustificadas, dada su condicién de salud.

Llama la atencién dentro del caso objeto de controversia, que la limitacién al ejercicio del
derecho a la Libertad de Locomocién del accionante, obedecia a la defensa justamente del derecho
de la Libertad de Locomocion de la poblacién del municipio, pues al limitar la carga que soporta
el puente se evitarian dafios y prolongaria su vida util, sin embargo como concluy6 la Corporacion,
pese a que era un mecanismo efectivo, no resultaba respetuoso de los derechos de toda la
comunidad por lo que el planteamiento de otras alternativas, resultarian igualmente eficaces pero

sin ser vulneratorias.

En este caso, nuevamente podria afirmarse que se ignoran las necesidades de las personas
en situacion de discapacidad, incluso sin el &nimo de hacerlo, pues la finalidad de los obstaculos
justamente emerge de una actitud caritativa respecto de las necesidades del municipio, sin

embargo, ello no hace que las necesidades de un sector de la poblacién, deban ser desconocidas e
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invisibilizadas, amén de las multiples alternativas que ofrece la normativa técnica vigente y los

nUMerosos pronunciamientos normativos que respaldan las garantias de esta comunidad.

Analisis Jurisprudencial

Corporacion Corte Constitucional de Colombia
Numero T-011 de 2022

Fecha 21 de enero de 2022

Magistrado Ponente Cristina Pardo Schlesinger

Hechos Juridicamente Relevantes

1. Los sefiores José Daniel Quintero Quintero, representante legal de la Liga de Deportes de
Limitados Visuales del Tolima (LDLVT), Jhon Javier Luque Medina, en calidad de Presidente
del Club Deportivo Visionarios del Tolima (CDVT), las sefioras Yeni Patricia Porras Garcia, en
calidad de Representante Legal de la Fundacion “Gotitas de Luz”, y Ana Maria Acero Burgos,
en calidad de miembro activo de la Clinica Juridica de la Universidad de Ibagué, instauraron
accion de tutela contra la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad (STTM) de Ibagué.

2. Lo anterior al encontrar vulnerados sus derechos fundamentales “a la dignidad humana, la
vida, la igualdad y la libertad de circulacion de las personas con disminuciones fisicas, el derecho
a que el Estado adelante una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para las
personas con disminuciones fisicas y la proteccion de la integridad del espacio publico.” (Corte
Constitucional, 2022) Esto por cuanto los seméaforos sonoros no se encuentran en funcionamiento
en la ciudad de Ibagué.

3. Diferentes miembros de la Clinica Juridica de la Universidad de Ibagué, con fundamento en
el problema expuesto, presentaron diversas peticiones y acciones de tutela en contra de la
Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad de Ibagué (STTM), con el fin de obtener
informacion.

4. En curso de los anteriores, la entidad informé que existian seméaforos sonoros en la ciudad
pero gque no se encontraban en funcionamiento, por lo que contrataron un plan de mantenimiento
con la empresa GRUPO VIAL S.A.S., a partir del diagnéstico del contratista, la STTM informo
que la reparacion de los semaforos sonoros resultaba compleja.

5. Con sustento en lo anterior, los accionantes manifestaron que la Secretaria de Transito,
Transporte y Movilidad omitié brindar mantenimiento y poner en funcionamiento los seméaforos
sonoros pese al contrato suscrito.

Actuacion Procesal
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Avocando conocimiento de la accion de tutela mediante auto del 18 de agosto 2020, el Juzgado
Décimo Civil Municipal de Ibagué, vincul6 al tramite a la Alcaldia Municipal de Ibagué, y a la
Gobernacion de Tolima, ordenando correr traslado a las accionadas para que, en el término de
un (1) dia, se manifestaran sobre los hechos de la misma.

La Gobernacion de Tolima, mediante el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
del Tolima manifesto que carece de competencia en la medida que en la ciudad de Ibagué existe
Secretaria de Transito. Aludiendo en consecuencia falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De su lado la Secretaria de Transito de Ibagué afirmo que los semaforos funcionaron cuando
fueron instalados, no obstante, fueron desactivados por motivos de seguridad, por lo que
solicitaron que se negaran las afirmaciones y las pretensiones de los accionantes. Adicionalmente
sefialaron que la accion de tutela no era el mecanismo idoneo para la defensa de intereses
colectivos, sefialando a la accién popular como el mecanismo adecuado.

A través de Sentencia del 31 de agosto de 2020, el Juzgado Décimo Civil Municipal de Ibagué
resolvié negar el amparo solicitado por considerar que los accionantes no satisficieron el requisito
de subsidiariedad pues, no habian promovido accién popular. Afadiendo que no se advirtio
tampoco la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En curso de la impugnacion, los accionantes manifestaron que el a quo desatendio a la situacion
de debilidad manifiesta, y a la proteccion reforzada que ha concedido la Corte Constitucional en
diversas providencias a la poblacion en situacion de discapacidad. Al respecto del requisito de
subsidiariedad, argumentaron que el juez debia aplicar un criterio de flexibilidad atendiendo a
que los accionantes son personas en situacion de discapacidad. En mérito de lo anterior
solicitaron que se revocara la sentencia de primera instancia y se tutelaran sus derechos.

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ibagué, mediante providencia del 6 de octubre de 2020,
confirmo la providencia del juez de primera instancia, encontrando que existian otros medios
para que los accionantes alcanzaran su propdsito y sefialando que la ausencia de semaforos
sonoros no podia considerarse como un motivo que afectara la seguridad en el transito de las
personas en situacion de discapacidad visual.

En sede de revision el magistrado sustanciador dispuso requerir a los accionantes y a la Secretaria
de Tréansito, Transporte y Movilidad de Ibagué a efectos de obtener informacion adicional al
respecto.

Problema Juridico

Con fundamento en los hechos, las pruebas, y tras encontrar satisfechos los requisitos de
procedencia de la accion de tutela, (legitimacion, subsidiariedad e inmediatez) La Sala Dispuso
establecer como problema juridico a resolver el siguiente:

“determinar si la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad de Ibagué vulnero los
derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la igualdad y a la libertad de
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locomocion de los accionantes tras no haber adelantado las gestiones necesarias y oportunas para
realizar el mantenimiento e instalacion de nuevos semaforos sonoros que faciliten la movilidad
de la poblacion en situacion de discapacidad visual de la ciudad de Ibagué.” (Corte
Constitucional, 2022)

Obiter Dictum

Con el proposito de resolver el problema juridico planteado con anterioridad, La Sala se refirié
a la especial proteccion que es propia a las personas en condicién de discapacidad dentro del
contexto nacional e internacional. En virtud de lo anterior sefialé el derecho a la igualdad y a la
prohibicion de discriminacion de este sector de la poblacién, y destacd diversos apartes de la
Constitucién Nacional, orientados a proteger los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, resaltando las obligaciones que surgen para el Estado con el fin de materializar
tales disposiciones, a fin de evitar su discriminacion y asi lograr su plena integracién en la
sociedad en condiciones de igualdad, por medio de acciones afirmativas.

En el mismo sentido La Sala se refirio a disposiciones normativas de orden internacional,
destacando la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de 1975, el Protocolo de San
Salvador de 1988, las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad de 1993, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de 1999, y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006, entre otras. Concluyendo que:

“En el ambito nacional e internacional se reconoce que las personas en situacion de discapacidad
ostentan una proteccién constitucional especial y reforzada. Razon por la cual, el Estado tiene el
compromiso de adelantar acciones efectivas orientadas a promover la garantiay el ejercicio pleno
de sus derechos, evitando conductas, actitudes o tratos, conscientes o inconscientes que lleven a
restringir sus derechos, libertades u oportunidades, sin justificacién objetiva y razonable. Ello,
so pena de mantener las dindmicas de exclusion y discriminacién a las cuales han sido sometidos
historicamente estos grupos poblacionales.” (Corte Constitucional, 2022)

Al respecto del derecho a la accesibilidad fisica como presupuesto para el ejercicio del derecho
a la libertad de locomocion, sefial6 los articulos 24 y 47 Superiores, e hizo referencia a diversos
pronunciamientos jurisprudenciales de la Corporacién que han respaldado su contenido a lo largo
de los afios, logrando la garantia de los derechos de las personas en situacion de discapacidad.
Igualmente se refirid a normas de orden nacional, como la Ley 361 de 1997, la Ley Estatutaria
1618 de 2013, la Resolucion 14861 del 4 de octubre de 1985, concluyendo que:

“En suma, frente a la accesibilidad como presupuesto del derecho a la libre locomocion, la Corte
encuentra que su materializacion es esencial para la proteccion de personas en situacion de
discapacidad. De manera que el Estado debe adoptar todas aquellas medidas que respeten la
diversidad y que, ademas, garanticen la autonomia e igualdad de personas con movilidad
reducida.” (Corte Constitucional, 2022)

En punto de los semaforos sonoros como herramienta orientada a eliminar las barreras de
accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad visual en el contexto internacional,
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con fundamento en disposiciones de la Organizacion de Naciones Unidas, afirm6 que la
adecuacion de los espacios fisicos para garantizar la accesibilidad a toda la poblacion, es un
aspecto fundamental para el desarrollo de la sociedad.

De igual manera se refirio a las normas de orden internacional que contemplan a los semaforos,
dentro del disefio urbano, sefialando a La Estrategia Europea de Discapacidad 2010-2020, la Ley
Europea de Accesibilidad, al igual que las normas de: Estados Unidos, Canada, México, Brasil,
Francia, Italia, Irlanda, Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia. Concluyendo que:

“Conforme lo expuesto es claro que, en el marco del derecho comparado, diferentes paises dentro
del propdsito de lograr la igualdad de los distintos grupos que integran sus sociedades han
incorporado en sus legislaciones disposiciones normativas orientadas a garantizar la eliminacion
de barreras de accesibilidad para las personas que se encuentran en situacion de discapacidad.”
(Corte Constitucional, 2022)

Asimismo, se refirid respecto de la importancia, de los seméaforos sonoros como herramienta
eficaz para superar las barreras y los obstaculos que enfrenta la poblacion en situacion de
discapacidad visual.

Ratio Decidendi

La Sala, encontro la accion de tutela como el medio idoneo para la proteccion de los derechos
invocados por los accionantes, con fundamento en los requisitos de procedencia y en
pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por La Corporacion. Pues algunos de los
accionantes se encuentran en situacion de discapacidad, lo que dota de proporcionalidad el
mecanismo judicial empleado.

Asimismo, respecto de la accionada sefialé que no encuentra motivo por el cual se continGe
dilatando la instalacion de los semaforos sonoros, pues pese a que la Secretaria de Transito, el
Transporte y la Movilidad ha realizado actos tendientes a la consolidacion de este propdsito han
resultado insuficientes, en la satisfaccion y garantia de los derechos de la poblacion en situacion
de discapacidad visual.

La Sala enfatiz6 en la importancia de promover acciones afirmativas en favor de este sector de
la poblacién, conforme al marco normativo nacional e internacional y los pronunciamientos
jurisprudenciales que establecen y respaldan sus derechos, y en atencién a las circunstancias de
necesidad que enfrentaron los actores, pues su desplazamiento se veia ain mas limitado en razon
de las restricciones impuestas con motivo de la pandemia de Covid-19, lo que en consecuencia
vulnero también su derecho a la igualdad.

Decisum

Atendiendo a los fundamentos anteriores, La Sala decidi6 revocar las sentencias proferidas, en
primera instancia, por Juzgado Décimo Civil Municipal de Ibagué el 31 de agosto de 2020 y, en
segunda instancia, por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ibagué el 6 de octubre de 2020,
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y en su lugar amparar los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la igualdad
y a la libertad de locomocion de los accionantes.

En el mismo sentido, ordend a la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad de Ibagué
que dentro del término de 4 meses realice las gestiones necesarias para poner funcionamiento los
semaforos sonoros en la ciudad de Ibagué, que, en el término de 6 meses presente ante el juez de
primera instancia cronograma donde se establezca un plan para la instalacion de nuevos
dispositivos sonoros, cuya ejecucion debera adelantarse en el término de un afio. Y que, adelante
periddicamente acciones tendientes a mantener el funcionamiento de la red semaforica de la
ciudad de Ibagué y los dispositivos sonoros que la integran.

Y respecto de la Alcaldia de Ibagué, ordend revisar y fortalecer su politica pablica en materia de
accesibilidad de los espacios publicos para las personas en situacion de discapacidad visual.

e Pertinencia del andlisis de la Sentencia T-011 de 2022 respecto del tema objeto de

investigacion:

La sentencia objeto de analisis, en este caso resulta pertinente en la medida que contempla
elementos como las sefiales sonoras en los semaforos como instrumentos idoneos para lograr la
integracion de las personas discapacitadas y el ejercicio de su Derecho Fundamental a la Libertad
de Locomocién. En el caso objeto de analisis por parte de la Corporacion, se observa la desidia
por parte de las entidades publicas en brindar solucién a un problema que afecta directamente a un

sector de la comunidad y que dificulta su participacién en condiciones de igualdad.

La actitud de la Alcaldia de Ibagué, encarna la actitud que a lo largo de los afios
infortunadamente ha causado la segregacion de las personas discapacitadas, el pensar que “no vale
la pena reparar la sefial sonora de los seméaforos” o que “su reparacion puede posponerse
indefinidamente porque nadie los necesita” causa que la poblacion discapacitada sea marginada, y
discriminada al tenor de los intereses de la poblacién que goza plenamente de su capacidades y

para la que es menos que irrelevante que exista una sefial sonora en un seméaforo.

Por consiguiente, la decision adoptada por la Corte Constitucional, reafirma los postulados de
las normas internacionales, al promover la efectiva realizacion de “ajustes razonables” que
permitan el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién, en un margen de igualdad, pero sobre

todo en condiciones de seguridad que garanticen la integridad y el bienestar de las personas.
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CAPITULO 111

LIBERTAD DE LOCOMOCION, PRESUPUESTOS TEORICOS Y REALIDAD

Como se ha observado en curso del anterior capitulo el marco normativo destinado a la
proteccion de las personas en situacion de discapacidad, es extenso, pues ademas de contemplar
normas de orden nacional e incluso normas de orden internacional que integran igualmente el
ordenamiento juridico nacional a partir del blogque de constitucionalidad; también prevé la
ocurrencia de situaciones vulneratorias de tales derechos, mismas que son objeto de estudio por
parte de la Corte Constitucional de Colombia, quien en curso de numerosos pronunciamientos

jurisprudenciales ha enriquecido el desarrollo tedrico relativo a la materia.

Ahora, teniendo en cuenta la relevancia que comporta el Derecho Fundamental a la
Libertad de Locomocion, como vehiculo idoneo destinado a la materializacion de los demés
derechos que de este dependen, sera empresa del presente capitulo: En primera medida, destacar
los elementos constitutivos de la libertad de locomocion, dentro de los que se encuentran: La
accesibilidad, el espacio publico, las barreras fisicas, los ajustes razonables, las acciones
afirmativas, entre otros, que posibilitan la materializacion de este derecho fundamental, pues si
bien se han referenciado a lo largo del trabajo, deviene en necesario establecer una nocién comun
amén del andlisis de su materializacién, que se realizard4 igualmente al interior del presente

capitulo.

En segunda medida, serd objeto del presente capitulo, evaluar el cumplimiento de los
presupuestos sefialados en las normas objeto de analisis dentro del capitulo anterior, a partir de la

observacién de uno de los espacios méas concurridos de Bogota, el centro de la ciudad.

La accesibilidad:

El marco normativo y jurisprudencial expuesto anteriormente, prevé en varias
disposiciones la definicion de términos relativos a la libertad de locomocion como la accesibilidad,
tal es el caso por ejemplo del articulo 1, de la Ley 12 de 1987, al igual que el articulo 44 de la Ley

361 de 1997. No obstante, autoridades de orden cultural como la Real Academia Espafiola, también
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han servido definir este concepto. Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la
Real Academia Espafiola, la Accesibilidad se define en su segunda acepcion como: “Condicion
que deben cumplir los entornos, productos y servicios para que sean comprensibles, utilizables y
practicables por todos los ciudadanos, incluidas las personas con discapacidad.” (RAE, 2024)

A su turno, el manual de referencia de Accesibilidad al medio fisico y al transporte,
elaborado por la Oficina de Proyectos de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia, define a la accesibilidad como: “Condicién en la cual la disposicion de los elementos y
espacios, estan al alcance y permite su utilizacion por parte de los individuos, incluidos los
discapacitados, en forma segura, comoda y eficiente.” (Universidad Nacional de Colombia, pag. 7
2000)

De su lado el articulo 4 del Decreto 1660 de 2003, define la accesibilidad como: “Condicion
que permite en cualquier espacio 0 ambiente exterior o interior, el facil y seguro desplazamiento,
y la comunicacién de la poblacién en general y en particular, de los individuos con discapacidad
y movilidad y/o comunicacion reducida, ya sea permanente o transitoria.” (Decreto 1660 de 2003,

articulo 4)

El espacio publico:

Segun el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, el espacio publico es: “[...]Jel conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes. Asi, constituyen
el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacién, tanto peatonal como
vehicular, [...]” (articulo 5 Ley 9 de 1989)

Conforme a la definicion expuesta anteriormente cabe sefialar que, para que el espacio
publico “satisfaga las necesidades colectivas urbanas”, que sefiala la norma, deviene en necesario
el cumplimiento de normas técnicas que permitan que el medio fisico respete los estandares de
construccion, asi, para el propdsito que convoca al presente proyecto de investigacion destaca por

ejemplo la Norma Técnica Colombiana NTC 4279, a través de la cual se reglamenta la
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“Accesibilidad de las personas al medio fisico. edificios. espacios urbanos y rurales. vias de

circulacion peatonales horizontales.”

Resalta de esta norma, el numeral 4.2.8, seglin el cual “Los pavimentos de las vias de
circulacion peatonales deberan ser firmes, antideslizantes y sin accidentes. Se debera evitar la
presencia de piezas sueltas, tanto en la constitucién del pavimento asi como también por falta de
mantenimiento y la retencion de liquidos.” (NTC 4279)

De igual forma, la Norma Técnica Colombiana NTC 4774, relativa a la “Accesibilidad de
las personas al medio fisico. espacios urbanos y rurales. cruces peatonales a nivel, elevados o

puentes peatonales y pasos subterrdneo”, sefiala en su numeral 4.1.2.1 que:

“Los cruces peatonales deben estar libres de obstaculos en todo su ancho minimo y desde
su piso hasta un plano paralelo a él ubicado a 2,20 m de altura. Dentro de este espacio no se puede
disponer de elementos que lo invadan tales como luminarias, carteles y otros. No se deben ubicar
sumideros dentro del cruce peatonal; preferiblemente se deben localizar aguas arriba del mismo.”
(NTC 4774)

Asimismo, el numeral 4.1.2.3, sefiala que “Los pavimentos de los cruces peatonales deben
ser firmes, antideslizantes en seco y mojado, sin irregularidades con posibilidad, de cambio de
color y textura.” (NTC 4774)

Las barreras fisicas:

Conforme a lo preceptuado por el Literal C, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1618 de
2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.” Las barreras fisicas se definen como: “Aquellos
obstaculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el acceso y el uso de
espacios, objetos y servicios de caracter publico y privado, en condiciones de igualdad por parte
de las personas con discapacidad.” (Art. 2, Ley 1618 de 2013)

Igualmente, el articulo 44 de la Ley 361 de 1997 define a las barreras fisicas como “[...]
todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o

movimiento de las personas.” (Art. 44, Ley 361 de 1997)
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Los ajustes razonables:

Segun lo sefialado por el articulo 2 de la Convencion de los derechos de las personas con
discapacidad de 2006, aprobada por la Ley 1346 de 2009, se entiende por ajustes razonables “[...]
las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales; [...]” (ONU, 2006)

Las acciones afirmativas:

Conforme a lo sefialado por la Sentencia T-011 de 2022, las acciones afirmativas son un
conjunto de actos destinados a: “(i) beneficiar a determinadas personas o grupos de personas para
lograr la eliminacién o disminucién de las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
los afectan; y (ii) lograr que los miembros de un grupo que usualmente ha sido discriminado tengan

una mayor representacion y participacion social.” (Corte Constitucional, T-011 de 2022)

Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocion, analisis de su materializacion en

la actualidad, en Bogota.

Habiendo sentado las bases conceptuales que orientan al presente capitulo, es propio
seflalar que cada uno de los conceptos convocados, encuentran profundo arraigo dentro del
ejercicio del Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocion, pues para ejercer este derecho,
en primer lugar, el ciudadano debe tener la capacidad de acceder, a un espacio fisico, para hacer
uso del mismo, venciendo incluso las limitaciones que eventualmente pudieran presentarse en
razon de sus capacidades, como lo sefiala el articulo 44 de la Ley 361 de 1997, sin embargo, en un
gjercicio de observacion respecto de la figura que se expone a continuacién, se cuestiona acerca

de la eficacia de este concepto dentro la préactica.
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Figura 1
Sendero peatonal

Fotografia capturada en la Carrera 8va. con Calle 16
Bogot4, 2023

La anterior imagen capturada en la Carrera 8va con Calle 16 del Centro de Bogota, uno de
los sectores mas concurridos de la ciudad, evidencia como el Derecho Fundamental a la Libertad
de Locomocidn de la ciudadana ubicada al costado superior izquierdo de la imagen, se ve afectado
a causa del estado de deterioro que presenta el andén. Esto, en la medida que se incumple el
postulado dispuesto en el numeral 4.2.8 de la Norma Técnica Colombiana 4279 segun el cual “Los
pavimentos de las vias de circulacion peatonales deberan ser firmes, antideslizantes y sin
accidentes. Se debera evitar la presencia de piezas sueltas, tanto en la constitucion del pavimento

asi como también por falta de mantenimiento y la retencion de liquidos.” (NTC 4279)

Como se observa en la figura nimero 1, se infiere que la ciudadana presenta discapacidad
fisica, lo que le impone el uso del bastén como instrumento de ayuda para ejercer debidamente su
Derecho Fundamental a la Libertad de Locomocidn, sin embargo, el medio fisico presenta
obstaculos, que dadas las condiciones climaticas podrian ocasionar lesiones a su integridad, ya que
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el espacio de circulacion peatonal, no contempla las normas técnicas destinadas a su construccion

y mantenimiento.

Figura 2
Cruce Peatonal

Fotografia capturada en la Carrera 9 con Calle 17
Bogot, 2023

De otro lado la figura numero 2 ilustra acerca del estado de deterioro del cruce peatonal
ubicado en la direccion sefialada en la referencia, aun, cuando el numeral 4.1.2.1 de la Norma
Técnica Colombiana establece que: “Los cruces peatonales deben estar libres de obstaculos en
todo su ancho minimo [...]” (NTC 4774) Circunstancia anterior que imposibilita por ejemplo el
cruce natural de un instrumento como la silla de ruedas, del que hacen uso las personas
discapacitadas fisicamente, o que también puede obstruir el uso del baston blanco, del que hacen

uso las personas discapacitadas visualmente.

Conforme a las imagenes analizadas anteriormente resulta apropiado afirmar, que la
infraestructura destinada al uso peatonal de Bogota se constituye como un elemento
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discriminatorio en si mismo, ya que limita el comodo y seguro ejercicio de la Libertad de
Locomocidn, unicamente a quienes gozan completamente de sus capacidades fisicas y sensoriales,
segregando a aquellos que se encuentran en situacion de discapacidad e incluso de vulnerabilidad,
al no lograr superar los obstaculos fisicos que injustificadamente se presentan ante su camino.

Fendmeno anterior al que algunos tedricos denominan como Capacitismo.

El capacitismo, de las libertades colectivas a las limitaciones individuales.

El capacitismo, concepto derivado de la locucidon inglesa “ableism”, constituye una
situacion conforme a la cual, las personas que se encuentran en situacion de discapacidad, son
percibidas como inferiores respecto de aquellas que se encuentran completamente habilitadas, en

términos de Martin, M. T., & Ferreira, M. A. (2021), capacitismo se refiere esencialmente:

“[...] a una actitud o discurso que devalla la discapacidad, frente a la valoracion positiva de una
idea de integridad corporal, que es equiparada a una supuesta condicion esencial de normalidad

humana, a partir de la cual considera como marginadas a las personas con discapacidad” (Pag. 1)

Cuestion anterior que, pese a ser un concepto que cobra existencia en la edad
contemporanea, esto es, durante la segunda mitad del siglo XX, rememora las consignas del
tratamiento de las personas discapacitadas en la antigiiedad e incluso en la edad media, un
tratamiento caracterizado por el maltrato y la marginacion de este sector de la poblacion. No
obstante, resulta pertinente sefialar que, si bien actualmente no se condena a muerte a las personas
que se hallan en esta condicion, como se realizaba en la antigliedad conforme a lo disertado en
curso del primer capitulo, hoy en dia si se ejercen actos discriminatorios tendientes a menoscabar
la dignidad de este sector de la poblacion. Uno de ellos conforme al interés que convoca al presente
proyecto de investigacion, consiste en el ignorar las necesidades de locomocion de las personas

gue se encuentran en esta condicion, como bien lo sefiala Paniagua:

“Y es que en el dia a dia, cualquier persona que se mueva como peatona en nuestras
ciudades latinoamericanas enfrenta situaciones como la ausencia de aceras 0 banquetas, espacios
con obstaculos, ausencia o deterioro de sefiales de transito para proteccion, carencia de dispositivos
(visuales, auditivos, tactiles) para el transitar la calle facilmente, ausencia de sombras, entre otros.”
(2022)
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Es de esta manera, que la falta de adecuacion de los espacios fisicos destinados a la
circulacion peatonal de la poblacion en general, inclusive de aquella que se halla en situacion de
discapacidad, constituye un acto de violencia capacitista, pues, a pesar de existir un amplio marco
normativo en defensa de los derechos de este sector de la poblacion, a pesar de que entidades como
la Corte Constitucional de Colombia se ha pronunciado en diversas ocasiones en garantia de los
derechos de las personas discapacitadas y a pesar de que las normas técnicas ofrecen valiosos
conceptos respecto de los estandares de construccién y mantenimiento de los espacios, la
poblacion discapacitada atn padece la vulneracion de su Derecho Fundamental a la Libertad de

Locomocion.
CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Observando el proyecto investigacion desarrollado anteriormente, con fundamento en los
hallazgos presentados dentro de los capitulos previos y atendiendo las circunstancias que rodean
la realidad de las personas en situacion de discapacidad fisica y/o visual de la ciudad de Bogota,

Colombia. Se expondran las conclusiones obtenidas fruto del proceso investigativo a continuacion:

1. La poblacion en situacion de discapacidad es invisibilizada en la actualidad a través

de la omision de las entidades publicas y el silencio de la comunidad.

Pese a que a lo largo de la historia la poblacion en situacion de discapacidad ha padecido
mayoritariamente del maltrato, el rechazo y la marginacion dentro del orden social propio de cada
periodo histérico, en la actualidad el panorama sigue siendo desalentador, pues atin no gozan de
las mejores condiciones de vida, conforme a las consignas rectoras del modelo social de la

discapacidad, estandartes de la sociedad contemporanea de finales del siglo XX.

Si bien resulta apropiado afirmar con toda certeza que han existido avances significativos en
areas como la salud respecto de los métodos empleados para tratar las condiciones que afectan la

vida de las personas, o el lenguaje, para evitar la promocion de términos o discursos
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discriminatorios en su contra, lo cierto es que ain se erige como un reto para las sociedades
contemporaneas la efectiva integracion al tejido social de las personas que se encuentran en

condicidn de discapacidad.

Pues, aunque las consignas de integracion del modelo social de discapacidad, fueron
inspiracion para los pronunciamientos normativos durante la segunda mitad del siglo XX, el
entorno fisico al menos en la ciudad de Bogota parece ser ajeno a dichos valores, haciendo de los
andenes destruidos y carentes de sefiales podotactiles, los puentes inhabilitados y los seméaforos
con sefales sonoras ausentes, parte del paisaje del abandono y la indiferencia tanto de las entidades
publicas encargadas de atender dichos problemas, como de la comunidad indiferente que goza
plenamente de sus facultades, y que través de un silencio complice normaliza la desidia en la
adecuacion, reconstruccion y mantenimiento de los espacios destinados al transito peatonal.
Invisibilizdndose de esta manera las necesidades de las personas que requieren verdaderamente de
la intervencion de estos espacios fisicos, pero que en razén de su condicion no pueden acudir en

defensa de sus propios derechos.

2. Las normas y los pronunciamientos jurisprudenciales destinados a la proteccion de
los derechos de las personas en situacion de discapacidad gozan de eficacia simbdlica,

mas no de eficacia material.

Conforme a los apartes normativos y jurisprudenciales sefalados en curso del proyecto de
investigacion, especialmente dentro del segundo capitulo, es posible afirmar inequivocamente que
la discapacidad ha sido uno de los temas que mayor interés ha despertado dentro de diversas
corporaciones tanto de orden nacional como de orden internacional a lo largo de los afios. Ejemplo
de ello son los instrumentos internacionales ratificados por varios Estados, como las declaraciones
promulgadas por la ONU, o los diversos pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por

corporaciones como la Corte Constitucional de Colombia.

No obstante, en el caso particular de Colombia, especificamente la ciudad de Bogota,
dichos pronunciamientos tanto normativos como jurisprudenciales, aparentemente no cobran
especial relevancia ni dentro del actuar de las entidades publicas, ni en el curso de la vida de la

comunidad. Pues los fallos jurisprudenciales relativos a esta materia unicamente benefician a los
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titulares de las acciones que motivan la defensa de sus derechos, sin otro interés mas que resolver
el problema juridico que dio origen a la controversia; lo cual indirectamente otorga a las normas y
a las providencias un caracter anecdotico, signandolas desafortunadamente, como otro caso de
estudio mads, carente de impacto en la realidad de los demds habitantes que se encuentran en

condiciones semejantes.

3. Es necesaria la participacion de la comunidad para resolver este problema,
especialmente la intervencion de los sectores que se encuentran en condicion de

realizar actos eficaces, como la academia.

De las dos conclusiones precedentes, un factor comiun que genera relacion entre ellas, es la
necesidad de la intervencion de la comunidad para lograr la proteccion de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad. Si bien existen mecanismos juridicos destinados a la
proteccion de los derechos de este sector de la poblacion, estos devienen en ineficaces ante la
inexistencia de quién los emplee en procura de tal proposito. En otros términos: La existencia de
mecanismos juridicos para la defensa de los derechos de las personas en situacion de discapacidad,

resultan ineficaces si no hay quien los ejerza de manera autonoma, en favor de esta comunidad.

Asi, resulta apropiado afirmar que sectores como la academia, especialmente el area juridica,
se encuentran llamados, al tenor de postulados como el principio de solidaridad consignado en el
articulo 13 de la Constitucion Nacional, a promover acciones destinadas a la proteccion de grupos
marginados, como en este caso resultan ser las personas en situacion de discapacidad. Quienes,
pese a ser considerados sujetos de especial proteccion constitucional por el ordenamiento juridico
colombiano conforme a los incontables pronunciamientos jurisprudenciales que lo reiteran; y de
los que se realizd6 una esmerada revision en curso del proyecto, siguen siendo vulnerados y
sometidos a las consignas del capacitismo y la indiferencia de sus necesidades por parte de la

sociedad colombiana.

De modo que, a efectos de lograr un orden social justo conforme a la voluntad del Estado
Social de Derecho consignado en la Constitucion Nacional de Colombia de 1991, resulta
imprescindible despertar el interés y la intervencion de grupos como los consultorios juridicos, de

universidades tanto publicas como privadas, por ejemplo, quienes cuenten con conocimientos
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legales suficientes para promover acciones encaminadas a la defensa de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, con el Gnico objetivo de contribuir a la consolidacion de un

orden social justo y el equilibrio de las cargas sociales.

Si bien resulta adecuado afirmar que los habitantes del territorio nacional gozamos de las
mismas garantias y derechos, conforme a la ley, también es cierto que la condicion de discapacidad
impone un desequilibrio en el goce equitativo de estas garantias, por lo que la busqueda de
mecanismos que atentien dicho gravamen, contribuye ampliamente al desarrollo arménico y

conjunto de la sociedad colombiana.

Alternativa de solucion Sociojuridica:

Habiendo sefialado las conclusiones, determinadas como consecuencia del proceso investigativo
llevado a cabo, la alternativa de solucién que se plantea como respuesta al problema que motiva

el desarrollo del presente proyecto®, se expone a continuacién:

Programa de apoyo sociojuridico a las personas que se encuentran en situacion de
discapacidad fisica y visual en la ciudad de Bogota, “Veo Por Ti” Consultorio Juridico,

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca:

Objetivo:

El objetivo de la presente propuesta es contribuir a la materializacion de los derechos de la
poblacion en situacion de discapacidad fisica y/o visual en Bogota, a través de la creacion de un
programa de apoyo a este sector de la comunidad, dentro de las funciones normales del Consultorio
Juridico de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, conforme a lo indicado por la Ley

2113 de 2021.

8 ¢De qué forma podria garantizarse la eficacia material del derecho fundamental a la libertad de locomocién de la
poblacién en situacion de discapacidad fisica y visual, en la ciudad de Bogota?
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Antecedentes:

Como se observo en curso del proyecto de investigacion, las personas en situacion de
discapacidad, han sido un grupo minoritario que historicamente ha sufrido de maltrato y
marginacion, circunstancia anterior que ha influido negativamente en su integracién y les ha
excluido de la participacion de la vida comunitaria en la sociedad moderna. No obstante, pese a
ser considerado un grupo que goza de especial proteccion constitucional, no encuentra ninguna
voz autébnoma que represente sus intereses, ni materialice sus derechos de forma eficaz,

especialmente su derecho fundamental a la libre locomocion.

En Bogota el espacio publico, uno de los elementos fundamentales para la materializacion
del derecho a la libre locomocion (como se ha observado en acapites anteriores), se encuentra en
condiciones deplorables. Conforme a las imagenes anexas en desarrollo del tercer capitulo®, es
dable concluir que el derecho a la libre locomocién de las personas que se encuentran condicion

de discapacidad bien sea de orden fisico o de orden visual, se encuentra afectado negativamente.

La precaria condicion en que se encuentran los espacios fisicos destinados al transito
peatonal, dentro de los que destacan los andenes, los pasos peatonales, los puentes, las plazas, las
escaleras, entre otros, impiden el pleno ejercicio de esta facultad sometiendo a un riesgo
injustificado a quienes realizan actos tendientes a su materializacién, como son el desplazamiento

en las calles.

En mérito de lo anterior, la propuesta de alternativa de solucidén consiste en conformar un
grupo o un programa en desarrollo de las funciones normales que rigen las actividades del
Consultorio Juridico de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. En virtud tanto de la
normativa vigente, como lo es el numeral 5 del articulo 3 de Ley 2113 de 2021 “Por medio de la
cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion

superior” segun el cual:

“El Consultorio Juridico orienta su accion a la defensa de derechos de sujetos de especial
proteccidn constitucional y personas naturales que carezcan de medios econémicos para contratar

los servicios de un profesional en Derecho, o en general personas o grupos que, por sus

9 Ver paginas: 73-74
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circunstancias especiales, se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad o indefension, en los

términos establecidos en la presente ley.” (Ley 2113 de 2021)

Asi como también, atendiendo las politicas internas de la institucion, con el fin de que se
realicen en primera medida: brigadas de apoyo sociojuridico, bien sea con destino al Instituto
Nacional para Ciegos (Cra. 13 # 34-91, Bogotd), la Fundacion Saldarriaga Concha (CI. 72 #7-64,
Bogotd), o la Corporacion Matamoros entidades anteriores dedicadas a la proteccion de los

Derechos de las personas en situacion de discapacidad, como se aprecia a continuacion:

El Instituto Nacional para Ciegos:

Creado mediante el Decreto 1955 del 19 de julio de 1955 el Instituto Nacional para Ciegos
es una de las entidades mas antiguas destinadas a la proteccion y la asistencia de las personas con
discapacidad visual. Desde su fundacion, su labor primordial ha sido trabajar “para garantizar los
derechos de los colombianos ciegos y con baja vision en términos de inclusion social, educativa,
econdmica, politica y cultural.” (INCI, 2024) (Negrita fuera de texto) Asi las cosas, y conforme
a los elementos resefiados previamente, es propio sefialar que los espacios fisicos, conforme a la
normativa internacional, constituyen parte fundamental en la integracion social de las personas
discapacitadas. Por lo que acudir a esta entidad resulta pertinente al propdsito del presente proyecto

de investigacion.

Fundacion Saldarriaga Concha:

Establecida en 1973, La Fundacion durante sus 51 afios de existencia ha tenido como
objetivo fundamental “Transformar a Colombia en una sociedad inclusiva con énfasis en las
personas mayores y personas con discapacidad” (Fundacion Saldarriaga Concha, 2024) en razén
de lo anterior, se ha caracterizado por impulsar la creacion de instituciones orientadas a la
rehabilitacion de personas en situacion de discapacidad, como el Instituto Franklin Delano
Roosvelt, y la Escuela Nacional de Fisioterapia, innovando y sentando las bases de la atencion

integral a este sector poblacional.
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Conforme a lo sefialado, resulta apropiado afirmar que la Fundacion Saldarriaga Concha
se constituye como una entidad apropiada con la cual tejer lazos en procura de la atencion de las
personas en situacion de discapacidad, pues su interés genuino a lo largo de los afos vivifica el
animo del presente proyecto de investigacion, el cual no es otro mas que, poner el conocimiento
humano al servicio de las personas que encuentran limitaciones en sus capacidades, al mismo

tiempo que visibilizar y ampliar su participacion en la sociedad.

La Corporacion Matamoros:

Desde 1986, la Corporacion Matamoros, una entidad privada sin fines de lucro se ha
dedicado a ayudar a miembros de las fuerzas armadas que han adquirido alguna clase de
discapacidad en razén de su labor, brindando oportunidades de educacién y de trabajo.
(Corporacion Matamoros, 2024) Los programas que ha desarrollado esta entidad, constituyen una
valiosa contribucion a la reintegracion de la vida en sociedad de quienes han sufrido el flagelo de
la guerra, por lo cual, el generar un vinculo con esta entidad contribuiria de forma inmensa en la
superacion de las limitaciones que apartan a sus miembros del ejercicio equitativo de sus derechos
y ademas contribuiria inmensamente en la superacion de las secuelas que el conflicto armado ha

dejado en la salud de la poblacién colombiana.

El Comité Paralimpico Colombiano:

Fundado a partir de la Ley 582 de 2000, durante el 24 afios el Comité Paralimpico
Colombiano, una entidad de derecho privado, ha promovido, organizado y coordinado la
participacion en actividades deportivas a través de sus diversas federaciones, como la Federacion
Colombiana de Deportes para Personas con Discapacidad Fisica, la Federacion de deportes de
limitados visuales, la Federacion Colombiana de Deporte Especial, Federacion Colombiana de
Deportistas con Paralisis Cerebral, Federacion Colombiana Deportiva de Sordos. (Comité

Paralimpico Colombiano, 2024) Quienes han ganado importantes distinciones con ocasion de
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diferentes competencias deportivas, tal es el caso de los Juegos Paralimpicos, e igualmente de los

Juegos Parapanamericanos, entre otros.

El establecer un vinculo de ayuda con esta entidad resulta de gran valor, en la medida que
los deportistas a través del desarrollo de actividades saludables, representan a nuestra nacion a
nivel internacional, de esta manera, el contribuir al pleno desarrollo de sus capacidades, evitando
los obstaculos que podrian afectar su rendimiento, coadyuva al incentivo de la practica de
actividades deportivas en la poblacion, a su vez que garantiza plenamente el libre desarrollo de su

potencial.

Lo anterior, a efectos de poner a disposicion de las personas que se encuentran en situacion
de discapacidad fisica o visual los conocimientos que los profesionales en formacion hemos
adquirido a lo largo del proceso educativo, a efectos de brindar ayuda en la solucion de problemas
que, en razdén de la condicidon en que se encuentran las personas discapacitadas, no pueden ser

resueltos individualmente.

El apoyo propuesto, consiste en conocer y recaudar las necesidades que este sector de la
poblacion pueda presentar y que puedan encontrar solucion a través de la ejecucion de actos
juridicos, como pueden ser la redaccion de peticiones a entidades prestadoras de salud, en gracia
de ejemplo, o asociadas a la proteccion de su derecho a la libre locomocion, dentro de los trayectos
que frecuenten en curso del desarrollo de su rutina, como puede ser la reparacion de andenes, la
solicitud de instalacion de sefiales sonoras en semaforos o la remocion de obstaculos, entre otros

actos que contribuyan a la plena eficacia del derecho fundamental a la libertad de locomocion.

En segunda medida adelantar de manera oficiosa, acciones constitucionales orientadas a la
defensa de los derechos de las personas en situacion de discapacidad y del espacio publico. A este
respecto cabe sefialar que, si bien el consultorio juridico de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca se ha caracterizado a lo largo de los afios por atender satisfactoriamente
controversias asociadas principalmente a la jurisdiccion laboral, lo cierto es que la actualidad
impone la asuncion de nuevos retos como un objetivo para garantizar el progreso continuo de
nuestra institucion, de modo que participar en asuntos de derecho publico constituye una valiosa
oportunidad para poner en practica los conocimientos adquiridos en esta drea a lo largo del

programa de formacion.
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.Qué acciones legales podrian llevarse a cabo a efectos de brindar solucion a esta

problematica?

A efectos de garantizar los derechos de este sector de la comunidad y atendiendo a las
facultades que la ley otorga a los ciudadanos, las acciones legales llamadas a ejercicio, en este caso
son las acciones constitucionales. Asi las cosas, a efectos de aproximar al lector, a la utilidad de
estos instrumentos legales cabe sefialar en primera medida, qué son las acciones constitucionales.

Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho:

“Las acciones constitucionales son los mecanismos judiciales que buscan la proteccion y
defensa de los derechos humanos. Estos mecanismos fueron creados para que sean usados
directamente por las personas sin necesidad de contar con un abogado.” (Ministerio de Justicia,

2024)

Dentro del grupo de las acciones constitucionales se encuentran los siguientes mecanismos:
La accion de cumplimiento, accion de tutela, accion popular, accion de grupo, accidén de

inconstitucionalidad, habeas data y habeas corpus. (Ministerio de Justicia, 2024)

Para los fines del presente proyecto resultan de interés las siguientes acciones en particular:

Accion de tutela:

Consagrada dentro del articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, la accién de tutela
es un mecanismo destinado a la proteccion de los derechos de las personas ante los jueces, con el
fin de proteger de forma inmediata sus derechos constitucionales fundamentales. Esta facultad se

encuentra debidamente reglamentada a través del Decreto 2591 de 1991.

Si bien podria afirmarse que su utilidad yace ante la ausencia de otro remedio legal, la
jurisprudencia nos dicta una realidad alternativa que resulta de gran utilidad en favor de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad. Ya que, pese a ser un mecanismo
subsidiario, ello no obsta en casos particulares para ser empleado como un mecanismo principal
con el fin de proteger derechos fundamentales, como consta en los diversos analisis

jurisprudenciales realizados dentro del proyecto, en los que los actores recurren a este mecanismo
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en salvaguarda de sus derechos fundamentales, encontrando la sala la aplicacion del mismo, como
un acto proporcional y necesario para la preservacion de la integridad de los derechos de las

personas.

La accion popular:

Consagrada dentro del articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, y
regulada mediante las Leyes 472 de 1998 y 1425 de 2010. La Accion Popular tiene como objetivo:
“[...] evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos ¢ intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

(Art. 2 Ley 472 de 1998)

Como se ha senalado de forma recurrente en acapites anteriores, la existencia de obstaculos
fisicos en los espacios publicos destinados al transito peatonal, ademas de vulnerar en Derecho
Fundamental a la Libertad de Locomocion de los habitantes de Bogotd, en casos particulares
incluso también podria afectar su integridad fisica, pues las personas discapacitadas al encontrarse
imposibilitadas para hacer frente a esta condicion podrian causarse dafio fisico, bien sea porque
pese a advertirse el obstadculo no se cuenta con la capacidad de superarlo como ocurre en caso de
la discapacidad fisica, o en cambio porque ni siquiera se advierte su existencia, como en caso de

la discapacidad visual.

Asit las cosas, para el asunto que convoca el interés del presente proyecto, la Accion Popular
resulta ser el medio idoneo tanto para evitar la ocurrencia del “dafio contingente”, expresado en la
afectacion a la integridad fisica de los peatones discapacitados, como para evitar la vulneracion de
sus derechos colectivos, como en este caso resulta ser el Derecho Fundamental a la Libertad de

Locomocion de este sector de la Poblacion.
El Derecho de Peticion:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015 a través de esta facultad:
“se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario,

la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
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examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e

interponer recursos.”

Conforme a lo anterior, es propio afirmar que, atendiendo el propdsito fundamental del
proyecto de investigacion, este mecanismo se erige como uno de los principales, con la finalidad
de convocar la intervencion de las autoridades ante la lesion al derecho fundamental a la libre
locomocion de las personas en situacion de discapacidad fisica y visual. Pues, si bien no constituye
formalmente una accion constitucional, a través del mismo se pretende “la intervencion de una
entidad o funcionario” a efectos de remover los obstaculos o reparar los espacios que impiden la
plena realizacién de este derecho, como pueden ser las alcaldias locales, el Instituto de Desarrollo
Urbano, la Unidad de Mantenimiento Vial, o el Departamento Administrativo de la Defensoria del

Espacio Publico.

Proyeccion e impacto esperado con la aplicacion del programa:
Con la creacion de este programa, se espera:

1. Contribuir significativamente a la integracion e inclusion de las personas que se encuentran
en situacion de discapacidad tanto fisica, como visual, al tejido social en Bogota,
consiguiendo vencer las barreras u obstaculos tanto de orden fisico como de orden cultural

que dificultan o limitan su participacion en la comunidad de manera equitativa.

2. Establecer un cambio de perspectiva respecto de las personas en situacion de discapacidad,
para abandonar la nocidn compasiva que se cierne en la actualidad sobre este grupo social,

y en su lugar consolidar eficazmente los principios del enfoque social de la discapacidad.

3. Visibilizar tanto al Consultorio Juridico como a la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, demostrando su compromiso institucional, en el trabajo por la
consolidaciéon de un orden social justo y con la superacion de dificultades que afectan a

sectores vulnerables de la sociedad.
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Si bien, los anteriores son los 3 logros principales que se espera alcanzar con la aplicacion del
programa, también se espera que con la reparacion y adecuacion de los espacios publicos y de los
espacios privados abiertos al publico ademas de satisfacer las necesidades de un grupo que goza
de especial proteccion constitucional, también se beneficie indirectamente a personas que dado a
factores como su avanzado estado de edad, encuentran un menoscabo en su capacidad para
movilizarse, por lo que la accesibilidad a estos espacios contribuiria significativamente a la
eliminacion de barreras y a la integracion de todos los actores sociales sin discriminacion alguna,

en razoén de su estado de salud, su edad o de su capacidad motriz.

Igualmente, la aplicacion del programa podria ser también replicado en el municipio de
Funza, en donde actualmente funciona una sede de nuestra institucion, lo que ampliaria el margen

de influencia incluso a las regiones mas proximas a la ciudad.
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